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壹、前言

    聯合國環境規劃署（United Nations Environment Programme-UNEP）1989年3月在瑞士巴塞爾邀集105個國家與歐盟，共同簽署巴塞爾公約（Basel Convention），以管制有害廢棄物的越境轉移行為，避免因不當處置致污染他國環境或危害人民生命安全。1992年5月巴塞爾公約正式生效，截至目前為止已有168個國家簽署成為締約國（2006年新增加入蘇丹與中非共和國）。
巴塞爾公約自1992年生效以來，至2005年底已召開7次締約國大會、22次技術工作組會議、7次法律工作組會議及4次開放式工作組會議。本次公約秘書處訂於2006年4月3日至4月7日在瑞士日內瓦召開第五次開放式工作組會議（Open-Ended Working Group of the Basel Convention – Fifth Session, OEWG5），目的為彙報第七次締約國大會各決議事項之執行情形、確認提交第八次締約國大會決議之草案內容及討論巴塞爾公約與其他公約或國際組織之合作關係。
我國雖非巴塞爾公約締約國，惟一向秉持巴塞爾公約精神及規定，制定國內相關廢棄物輸出入法規，管制輸出入廢棄物項目及業者申請案件，並研訂國內廢棄物輸入輸出管理方案，協商輸出入廢棄物事業的目的事業主管機關及其他相關機關配合執行管制事宜。近年來，環保署一直積極參與巴塞爾公約相關事務活動，參與公約相關會議即屬其中之一。 透過參與公約會議，除即時掌握公約最新訊息及未來發展趨勢，彙整分析對國內之影響衝擊，提供相關法規與政策推動之適當建議外，並積極與各國與會代表交流，建立與維持長期聯繫管道，俾能隨時交換廢棄物越境轉移管理相關意見與訊息，並能實質參與專案討論。
本次會議計有129個單位參與，包括：92個締約國、2個非締約國、9個聯合國機構與專門組織、10個巴塞爾公約區域中心（BCRCs）以及16個非政府組織（NGO）、民間部門、產業團體及其他組織代表。我國共有5人出席，分別以環境資源研究發展基金會(經公約認可登記之NGO)、台灣資源再生協會及台灣綠色生產力基金會名義報名，參加成員包括環保署廢管處黃拯中科長、環保署巴塞爾公約專家小組成員黃孝信顧問、環境資源研究發展基金會邱文琳副研究員、楊雅如助理研究員與台灣綠色生產力基金會張育誠工程師。

本次與會，我國代表團特別關切的議題與任務如下：

1. 巴塞爾公約手機夥伴計畫（Mobile Phone Partnership Initiative, MPPI）執行情形與電腦夥伴計畫籌備之最新進度。

2. 巴塞爾公約與斯德哥爾摩公約、鹿特丹公約之整合（synergies）趨勢議題。

3. 與我國即將舉辦之「電子廢棄物管理與越境轉移國際研討會」的國外講師（公約秘書處顧問Mr. John Myslicki、瑞士代表Dr. Marco Buletti、德國代表Dr. Joachim Wuttke與公約亞太區域中心負責人李金惠教授）進行議題與內容之溝通及相關資訊收集。
貳、行程

   4月1、2日      啟程    台北至瑞士日內瓦

   4月3～7日      第五次開放式工作小組會議
   4月8、9日      返程    瑞士日內瓦至台北

參、會議概要

第五次開放式工作組會議於2006年4月3至7日於日內瓦國際會議中心（The International Conference Centre Geneva, CICG）舉行。原則上，每日之全體會議(plenary)分為二個時段召開，分別為10:00至13:00以及15:00至18:00。另為促使全體會議順利進展，以整合各議題決議內容，大會期間並同步召開各類協商、週邊會議。
一、開幕
會議在4月3日上午10時30分由工作組聯合主席Anne Daniel女士（加拿大籍；法律事務）宣佈開幕，接著由公約執行祕書Sachiko Kuwabara-Yamamoto女士（日本籍）發言歡迎所有與會者參加開放式工作組會議。Kuwabara-Yamamoto女士表示自第七次締約國大會（COP7）後已取得一些積極發展，未來應集中資源專注於涉及公約範疇且屬必要的關鍵問題，秘書處將對巴塞爾公約的整體活動範圍制定一個新的策略與計畫之方法，並且設法評估這個方法的健全性與有效性，準備向第八次締約國大會（COP8）提出建議，由大會進行審議。
另外，Kuwabara-Yamamoto女士強調，本次會議將優先審議有關巴塞爾公約現有的財務結構與各項執行計畫的預算議題。她指出因為「巴塞爾公約執行策略計畫」規劃的活動很多，秘書處須優先提撥資源在2005-2006年間「巴塞爾公約執行策略計畫」已確立的優先重點領域之相關活動，重視以區域中心做為推動巴塞爾公約的後盾之具體實施方法；巴塞爾公約夥伴關係計畫亦為「巴塞爾公約執行策略計畫」之重要計畫，其目的在於實現執行策略計畫的目標，及擴展各項重點領域的工作。
二、會議議程：大會決議議程如下：

1、會議開始

2、通過會議議程

3、第七屆締約國大會各項決議之執行情況：

(1)向開放式工作組報告以下事項：

· 巴塞爾公約執行策略計畫：巴塞爾公約區域中心作 用與活動
· 巴塞爾公約夥伴關係計畫

◆手機夥伴關係計畫

· 船舶拆解議題：

· 國際勞工組織、國際海事組織及巴塞爾公約船舶報廢問題聯合工作組

· 船舶拆解作業的無害環境管理

· 船舶在陸地或港口的廢棄問題

●對各廢棄物清單的修正及第VII／21號決議的地位
●非法運輸

●擬定各項關於持久性有機污染物的技術準則，以及對持久性有機污染物展開進一步作業的方法
●通知與越境轉移文件及相關指令之調和

●財務事項、資源籌措及永續財務議題
●巴塞爾公約責任與賠償議定書
(2)供第八屆締約國大會審議的提議草案
4、國際合作：世界貿易組織
5、其他事項
6、通過會議紀錄

7、會議結束

三、會議組成

1、締約國：共92個締約國派代表出席，阿爾及利亞、阿根廷、澳大利亞、奧地利、比利時、不丹、玻利維亞、巴西、布隆迪、柬埔寨、科麥隆、加拿大、查德、智利、中國、哥倫比亞、哥斯大黎加、古巴、捷克、剛果、丹麥、多明尼加、厄瓜多、埃及、薩爾瓦多、愛沙尼亞、埃塞俄比亞、歐盟、芬蘭、法國、喬治亞、德國、迦納、希臘、瓜地馬拉、洪都拉斯、匈牙利、印度、印尼、以色列、義大利、牙買加、日本、肯亞、科威特、拉托維亞、馬來西亞、馬爾地夫、馬爾他、模里西斯、墨西哥、蒙古、摩洛哥、納米比亞、荷蘭、尼加拉瓜、奈及爾（尼日）、奈及利亞、挪威、巴拿馬、巴拉圭、秘魯、菲律賓、波蘭、卡達、韓國、莫爾達瓦、羅馬尼亞、俄羅斯、塞內加爾、塞爾維亞、斯洛伐克、斯洛文尼亞、南非、西班牙、斯里蘭卡、蘇丹、瑞典、瑞士、敘利亞、泰國、馬其頓共和國、多哥、土耳其、烏干達、烏克蘭、大不列顛及北愛爾蘭聯合王國、坦桑尼亞、烏茲別克斯坦、委內瑞拉、越南以及尚比亞。
2、非巴塞爾公約締約國：伊拉克及美國。

3、聯合國機構與政府組織觀察員：9個聯合國機構及專門組織派遣代表出席，包括國際勞工組織(ILO)、國際海事組織(IMO)、人權事務辦公室(OHCHR)、禁止化學武器組織(OPCW)、斯德哥爾摩公約秘書處、聯合國環境規劃署(UNEP)、聯合國工業發展組織(UNIDO)、南亞合作環境計畫(SACEP)以及世界貿易組織(WTO)。
4、巴塞爾公約區域中心（BCRCs）：10個區域中心派遣代表出席，阿根廷、中國、埃及、印尼、塞內加爾、斯洛伐克、南非、千里達、伊朗以及薩摩亞。
5、非政府組織與個別機構：16個非政府組織、產業團體及其他組織派遣代表出席，ARNIKA Association、美國化學理事會、歐洲塑膠製造商協會、巴塞爾行動網、波羅的海國際海事公會、國際回收局、歐洲廢物管理和環境服務聯合會、臺灣資源再生協會、國際綠色和平組織、環資會、國際消除持久性有機污染物網路、國際貴金屬協會、非政府組織船舶拆解宣言、臺灣綠色生產力基金會、Towa Kagaku公司和全球氯理事會。
四、全體會議記實
開放式工作組在第一天的全體會議時審議「巴塞爾公約執行策略計畫」、「巴塞爾公約夥伴關係計畫」以及「手機夥伴計畫」，在審議期間收到公約秘書處擬訂第七次締約國大會各項決議說明、「巴塞爾公約執行策略計畫」進度報告以及「手機夥伴計畫」進度報告。

公約秘書處代表就「巴塞爾公約執行策略計畫」概念進行說明，表示執行策略計畫作為實施巴塞爾公約的藍圖，有必要將先進國家與區域中心的發展經驗，集中在防範有害廢棄物處置與越境轉移方面，確保有害廢棄物處置議題作為整體廢棄物管理的一部分，並強調巴塞爾公約運作網路的概念與相互作用，區域中心則是執行策略計畫的關鍵機制。

手機工作組主席Marco Buletti先生（瑞士代表）則提出手機夥伴計畫（Mobile Phone Partnership Initiative , MPPI）之進度，說明手機夥伴計畫讓政府與民間部門共同展開良好的合作關係，並敘述該工作組四個子計畫擬訂準則的發展現況，其中關於再使用、回收與越境轉移、再利用及綠色設計等四份準則，已獲得手機工作組之確認。後續將四份準則的執行摘要與建議合併成為一份整體指導文件，提交第八次締約國大會依第VII/4號決議進行確認。

但是，關於廢（舊）手機的越境轉移議題尚有某些問題需要進一步審議，這項審議將在該專案小組繼續進行。目前手機工作小組正審議兩項關於回收與越境轉移的試驗項目，但是必須等到有具體的經費支援後才能執行。多數與會代表都認同手機夥伴計畫發展之重要性，部分締約國代表支持將行動夥伴計畫普遍地推廣至電子廢棄物（E-waste）領域。最後，開放式工作組同意手機工作組主席Marco Buletti先生之提議，將編寫一份夥伴關係問題修正草案，反映本次會議討論期間與會代表的意見與評論。

開放式工作組第二天全體會議審議「船舶拆解議題」，包括：國際勞工組織(ILO)、國際海事組織(IMO)及巴塞爾公約船舶報廢問題聯合工作組有關的「船舶拆解作業的無害環境管理」及「船舶在陸地或港口廢棄問題」議題，審議期間也收到公約秘書處關於國際勞工組織、國際海事組織及巴塞爾公約聯合工作組的說明與評論，公約秘書處代表建議聯合工作組注意第四次開放式工作組會議通過的決議，並請聯合工作組審議應採取的下一個步驟。

部分締約國代表提出國際海事組織海洋環境保護委員會現階段執行的工作，包括設立一個工作小組以及制定一份有關船舶回收問題具法律約束力的文件，並敦促各個締約國與非締約國共同參與這項工作，以確保「巴塞爾公約」就這項議題在通報機制與環境無害管理方面做出一些具體貢獻。巴塞爾公約行動網(BAN)代表發言時，強調締約國應確保在國際海事組織提出的文件中繼續堅持巴塞爾公約基本原則。
開放式工作組第三天全體會議審議「廢棄物清單修正」與「非法運輸」二個議題，德國代表針對巴塞爾公約附件八與附件九所列的廢棄物清單之草案提出建議，要求各締約國應就其內容引述的用語之技術審查發表意見，提供第八次締約國大會進行審議。

公約秘書處提出一份依第四次開放式工作組會議決議編寫的「非法運輸問題訓練手冊修訂草案（revised draft training manual on illegal traffic）」，說明其修訂內容係為使之更適合用於培訓之目的，並指出斯洛伐克區域中心正在籌備一個有關非法運輸問題之研習會（workshop）。秘書處將依各締約國提交的建議，編寫一份非法運輸問題指引手冊（草案）要點，並考慮因各國法律體制差異而影響這份指引手冊的實用性之問題，準備將該要點內容提交第八次締約國大會進行審議。

開放式工作組第四天全體會議審議「巴塞爾公約責任與賠償議定書」，審議期間收到公約秘書處關於保險、財務擔保及賠償金限額之相關說明，也收到有關中歐與東歐國家的區域研習會之執行報告。公約秘書處雖就財務擔保與保險議題請各締約國提供意見，但是本次會議並無太多時間討論秘書處所提出的方法，部分締約國代表就歐盟法規與巴塞爾公約的相容性以及賠償金額表示不同意見，因此，大會同意由公約秘書處再編寫一份修訂草案以整合各國提出的評論。

工作組並依修正的UNEP/CHW/OEWG/5/2號文件通過以下草案，預定提交第八次締約國大會進行決議：

1、 與聯合國全球化學品統一分類和標示制度專家小組委員會之工作關係；
2、 就世界海關組織商品名稱與編碼調和制度中，對「巴塞爾公約」附件八和附件九中所列的廢棄物進行單獨編碼與標示；
3、 廢棄物的分類方式與危害特性；
4、 對巴塞爾公約附件九所列廢棄物的進口國家分類及控制程序；
5、 環境無害管理技術準則；
6、 第VII/2號決議關於有害廢棄物減量之執行；
7、 傳遞資訊，包括第III/12號決議的執行情況；
8、 修正巴塞爾公約第III/1號的決議之執行情況；
9、 擴大技術合作信託基金範圍的第V/32號決議的執行情況；
10、 締約國執行巴塞爾公約之國家立法與其他措施；
11、 第11條之共識與安排；
12、 關於有害廢棄物的國家定義。

最後一天，工作組經過口頭報告及確認後，通過本次會議的紀錄。另外，由於第八次締約國大會預定於2006年11月27日至12月1日在非洲的肯亞舉辦，肯亞代表乃於本次會議結束前做出簡短發言，並放映幻燈片介紹肯亞的文化遺產與自然美景，歡迎大家屆時出席會議。本次會議就在肯亞代表的介紹下，與會代表依慣例相互致意後，在4月7日下午4時宣布圓滿閉幕。

五、週邊會議或活動記實

（一）電子廢棄物越境轉移紀錄片播映與討論

本活動由巴塞爾行動網（BAN）播放紀錄片（The Digital Dump–Exporting Reuse and Abuse to Africa），其內容為已開發國家將電子廢棄物輸出至非洲國家，在當地簡陋的設備條件下被拆解、維修、翻新及廢棄，對當地環境及操作人員/居民造成嚴重污染及傷害。奈及利亞國家代表與BAN的代表描述紀錄片中的現況，並呼籲已開發國家應正視此問題，防止電子廢棄物因不當越境轉移的結果，造成落後或開發中國家的環境議題。同時，各國代表均就此項議題發言討論。

（二）手機夥伴計畫（MPPI）進度報告

本會議由手機工作小組主席Marco Buletti（瑞士代表）報告該工作小組現階段工作進度，並安排子計畫主席與相關專家發言：
1、手機工作小組子計畫主席Joachim Wuttke （德國代表）報告MPPI已完成四項技術準則，目前正在討論有關手機越境轉移之相關規範。

2、Sony Ericsson 之Mars Pellback先生代表製造業者發表簡報，說明其立場及對於此議題之參與感想。

3、GSMA（Global System for Mobile Communications Association）之Luc Perrouin先生代表該機構發表參與手機夥伴關係之心得及意見。

4、手機再使用業者Re Cellular（美國）簡報介紹其公司之手機再使用技術及業務。

5、資源回收業者UMICORE（比利時）簡報介紹其與手機回收再利用相關之業務。

6、巴塞爾行動網BAN（美國）以環保團體立場發表簡報，強調有害廢棄物運送至發展中國家，對環境所造成的傷害。

（三）手機工作小組內部會議

1、檢討手機夥伴計畫在本次大會上之進度報告。

2、討論子計畫2.1相關會議及活動規劃，預計將再開一次實體會議，時間尚未確定，要參加者請告知主席。

3、討論報告印製費用籌措來源。

4、報告先導試驗計畫（pilot projects）之進度，由於目前缺乏經費，所以無法全面展開。

六、會議決議事項

（一）OEWG-V/1：巴塞爾公約執行策略計畫
1、請秘書處向第八次締約國大會報告「巴塞爾公約執行策略計畫」實施過程的進展與相關活動；

2、請秘書處向第八次締約國大會提交一份草案供其審議。該草案應包括：

（1）依「巴塞爾公約執行策略計畫」（第VII/1號決議）合併下列專案計畫：儘量減少有害廢棄物（第VII/2號決議）、促進非洲發展新夥伴關係方案涉及有害廢棄物和其他廢棄物層面的實施情形（第VII/6號決議）、落實永續發展會議的後續行動（第VII/7號決議）、實施「巴塞爾公約執行策略計畫」能力建設（第VII/8號決議）以及巴塞爾公約區域中心之進度報告（第VII/9號決議）；
（2）把巴塞爾公約夥伴關係方案視為輔助機制，支持2005-2006年夥伴關係工作方案，以反映「巴塞爾公約執行策略計畫」重點執行工作；

（3）請秘書處鼓勵巴塞爾公約區域中心與各締約國及其他利害相關團體密切合作，加強現有的技術、法律或設施之交流，以支援區域實施「巴塞爾公約執行策略計畫」之重點領域工作；
（4）請秘書處與14個巴塞爾公約區域中心展開磋商，以確定這些中心應如何在各區域持續提供或增強與「斯德哥爾摩公約」、「鹿特丹公約」及「蒙特婁議定書」之整合；
（5）請秘書處指導各區域中心與開放式工作組保持密切合作，作為巴塞爾公約的執行網路，以制定並實施各種計畫或籌資策略，作為支持「巴塞爾公約執行策略計畫」重點領域的活動；
（6）請各締約國與其政府部門及利益相關團體提供財政與捐助，以支持執行「巴塞爾公約執行策略計畫」；
（7）請秘書處準備向第九次締約國大會報告「巴塞爾公約執行策略計畫」的重點領域之進展與障礙。

（二）OEWG-V/2：巴塞爾公約夥伴關係方案

1、請秘書處向第八屆締約國大會報告夥伴關係計畫的執行進度；
2、請秘書處向第八屆締約國大會提交2007-2008年夥伴關係計畫的工作計畫，供其審議與通過；
3、請秘書處鼓勵各利害相關團體（特別是工業部門），能主動參與各締約國為執行政府－民間夥伴關係而展開的工作。

（三）OEWG-V/3：手機夥伴計畫措施
1、手機夥伴計畫完成關於翻修、收集、回收及設計認知等四套技術準則，目前正努力完成關於廢（舊）手機的越境轉移的第五項準則；
2、邀請各締約國與其他利害相關團體繼續參加與積極推展手機工作組的活動；
3、請手機工作組完成有關廢（舊）手機實行無害環境管理的總體指導文件，供第八次締約國大會審議；
4、請各締約國鼓勵產業界代表、政府部門及非政府組織為實施有關廢（舊）手機的收集與處理的試驗計畫，提供財務與實物的捐助，為發展中國家的國家代表以及實際參與手機工作組的工作提供資助；
5、請秘書處進一步著手編制有關手機夥伴計畫的決議草案，供第八屆締約國大會審議。

（四）OEWG-V/4：資源籌措問題

1、欣見秘書處連同巴塞爾公約區域中心在資源籌措以及支持締約國實施「巴塞爾公約執行策略計畫」方面取得進展，請秘書處繼續為協助需要技術援助的發展中國家籌措技術合作信託資金，並在巴塞爾公約的網頁上維持與更新此一方面取得的訊息；

2、第八次締約國大會需根據秘書處依第OEWG-IV/15號決議提出的建議，審議資源籌措方面需要採取的進一步行動。

（五）OEWG-V/5：永續財務議題

1、請秘書處盡可能利用現有的資料，支持巴塞爾公約締約國現階段籌措資金所做的努力，並完成一項有關資金籌措的基本原則，以供第八屆締約國大會進行審議，其中應反映出「巴塞爾公約執行策略計畫」的實施成效；
2、請開放式工作組在「巴塞爾公約」架構下協助需要技術援助的發展中國家籌措技術合作信託資金，並讓該基金的自願捐款符合締約國大會從「巴塞爾公約執行策略計畫」的重點領域確認重點項目內容；
3、請執行秘書探討與利用執行「巴塞爾公約執行策略計畫」活動的機會，以使全球環境基金得以按照其職權規定、重點領域業務及策略優先順序提供資金支援。

4、請秘書處與巴塞爾公約各區域中心在自願捐款的範圍內，與全球環境基金等有關國際組織進行磋商，鼓勵各區域中心可在其境內展開培訓活動，提高利用全球環境基金與其他財務機制的能力；
5、請開放式工作小組持續監督本決議的執行情況，並向締約國大會彙報本決議的執行情況。

（六）OEWG-V/6：公約整合(synergies)
1、請秘書處將載有開放式工作組尚未充分審議的有用資料發送給斯德哥爾摩公約秘書處和鹿特丹公約秘書處，並將此資料提交給其各自的締約國大會以及聯合國環境規劃署執行主任；
2、請秘書處向締約國大會轉交斯德哥爾摩公約秘書處的研究報告、聯合國環境規劃署的補充財政分析報告、斯德哥爾摩公約第二屆締約國大會決議、第三屆鹿特丹公約締約國大會決議以及第四次開放式工作小組會議的決議事項（第OEWG-IV/10號）之建議，一併提供第八次締約國大會審議；
3、巴塞爾公約、斯德哥爾摩公約、鹿特丹公約及聯合國環境規劃署秘書處應在相互包容的基礎上，為增強這三項公約的整合展開合作；

（七）OEWG-V/7：船舶廢棄問題

1、請秘書處審查並分析由各締約國、非締約國、船舶擁有人及其他利益相關團體於2006年6月30日前就船舶在陸地或港口的廢棄問題提供相關資訊，並明確提出解決此種船舶廢棄問題可能涉及的關鍵議題，供第八屆締約國大會審議；
2、請秘書處持續就此議題與國際勞工組織秘書處及國際海事組織秘書處進行磋商，並關注國際勞工組織和國際海事組織在此議題的立場及相關進展，並就這些進展向第八屆締約國大會報告。

（八）OEWG-V/8：關於對船舶拆解實行無害環境管理問題

1、鼓勵各締約國應積極參與海洋環境保護委員會以安全與環境無害方式進行船舶回收之立法草案審議工作；
2、請各締約國與其他利益相關團體，依照聯合工作組第二次會議提出的建議，主動向秘書處提供資料，以便秘書處與國際勞工組織及國際海事組織共同分享資訊，使其考慮列入三個組織未來的技術合作方案；
3、請秘書處應持續關注海洋環境保護委員會制定有關以安全和無害環境方式進行廢棄船舶回收再利用的具法律約束力之草案，並就此事項制訂進度向第八屆締約國大會報告；
4、請各締約國就有關廢棄船舶回收再利用的草案可能涉及的控制與執法體系進行評估，並將此評估結果交由秘書處彙整，以利提送第八次締約國大會審議；

（九）OEWG-V/9：非法運輸手冊

1、請秘書處考慮世界海關組織有關非法運輸問題的職權和活動，向世界海關組織轉交「非法運輸手冊」，並徵求該組織之評論意見；
2、請各締約國就「非法運輸手冊」內容，向秘書處提交有關其國內立法與相關條例的資料以及有關防止和懲處非法運輸的個案研究報告；
3、請秘書處為第八次締約國大會擬訂一份關於非法販運的刑事起訴的法律專業指導手冊草案;
4、請秘書處與14個巴塞爾公約區域中心及其他國際組織進行合作，可透過培訓研討會幫助各締約國（特別是發展中國家與經濟轉型國家）實施這些指導要點，其中應包括制訂國家應急計畫;

（十）OEWG-V/10：廢棄物清單的修正以及第VII/21號決議的效力
1、請締約國在2006年12月31日前，就關於「巴塞爾公約」附件八與附件九的用語進行技術審查及發表相關意見，以便由秘書處將這些評論意見提交第六次開放式工作小組會議進行審議；
2、對附件八和附件九所列廢棄物清單進行審查或調整的作業程序：

（1）申請資格認定：任何締約國、觀察員、非政府組織、私人公司或個人均有權使用制式表單向秘書處提出申請，在表單中填寫有關將特定廢棄物列入附件八或附件九的提議，或是將廢棄物從附件八或附件九刪除的提議。任何申請應由締約國或觀察員向秘書處提交。

（2）申請提出程序：申請者須把申請表連同任何輔助資料一併提交給「巴塞爾公約」締約國家主管部門進行審查；並只有在主管部門確認資料填寫符合規定時、才可以檢附申請表格以及相關佐證資料轉交巴塞爾公約秘書處。開放式工作小組將在其下一次會議審議有關申請。

（3）提出申請的時限：依「巴塞爾公約」第17條第2款規定，對「巴塞爾公約」內容提出的任何修正案，均應由秘書處最遲於準備通過修正案的締約國大會舉行前六個月，送交各締約國。有關提議列入或刪除廢棄物的申請表格必須至少在開放式工作小組舉行會議前三個月，提交公約秘書處，與申請表格有關的任何資料均應在這此一時限內提交。如果締約方無法在三個月期限內向秘書處提交有關增列或刪除廢棄物的申請表，則可在開放式工作小組舉行會議前兩個月提交申請表，由開放式工作小組爭取在其下屆會議上對所涉申請內容進行審議。

（4）開放式工作小組進行審議前的程序：秘書處收到申請30天內把有關申請資料公開登載在「巴塞爾公約」的網站。秘書處向所有聯絡人發出電子郵件，宣佈有關申請資料已受理並公佈。秘書處邀請各締約國在20天內直接向申請人提出對有關申請的評論意見，申請人得視其需要於20天內就其申請內容提出的回應。秘書處在舉行開放式工作小組會議前，應提前20天向各締約國提供此一回應內容。特殊情形下，這個期限可縮短至10天。

（5）開放式工作小組採取的行動：開放式工作小組審議有關附件八或附件九中增列或刪除廢棄物的申請案件。申請者必須依照「巴塞爾公約」第1條第1(a)款之規定，以良好的科學評估為基礎。開放式工作小組應以協商方式作出決定，針對附件八或附件九名錄所列的廢棄物之增列或刪除所作出的決議，應列入開放式工作小組的一份報告、並由秘書處把該報告提交締約國大會舉行後的下屆會議。如果沒有任何締約國提出正式異議，則開放式工作小組應邀請任何其他締約國依照「巴塞爾公約」第17和第18條之規定，向締約國大會提交一份正式提議。

（6）通報作業：巴塞爾公約秘書處應在修正案生效後，向各締約國提出「巴塞爾公約」附件八或附件九的廢棄物清單及現況。
（十一）OEWG-V/11：巴塞爾公約責任與賠償議定書

1、請各締約國自行確認對巴塞爾公約「關於有害廢棄物越境轉移及其處置所造成損害的責任與賠償議定書」附件B規定的賠償金限額之適宜性，是否有值得關切或考慮的其他問題，請秘書處邀請締約國應就這些值得關切或考慮的其他問題交換意見，並將這些意見轉交第八屆締約國大會；
2、要求各締約國之間繼續進行國家與區域型式的磋商，以確定提供財務擔保的適宜機制，同時要特別考慮到不同區域和行業需求。

（十二）OEWG-V/12：關於持久性有機污染物的技術準則

1、依據第七次締約國大會決議（第VII/13號）與第四次開放式工作小組決議（第IV/11號），優先將以下各廢棄物實行無害環境管理的各項技術準則草案轉交第八次締約國大會審議：
（1）由以下農藥構成、含有或受其污染的廢棄物：艾氏殺蟲劑（aldrin）、氯丹（chlordane）、狄氏殺蟲劑（dieldrin）、異狄氏殺蟲劑（endrin）、七氯（heptachlor）、六氯苯（Hexachlorobenzene, HCB）、滅蟻靈（mirex）或毒殺芬（toxaphene）、或含六氯苯的工業化學品；
（2）由1,1,1-三氯-2,2-雙(對氯苯)乙烷（DDT）構成、含有或受其污染的廢棄物；

（3）含有無意產生的多氯二聯苯戴奧辛（Polychlorinated dibenzo-p-dioxins, PCDDs）、多氯二聯苯伕喃（Polychlorinated dibenzofurans, PCDFs）、六氯苯（Hexachlorobenzene, HCB）或多氯聯苯（Polychlorinated biphenyls, PCBs），或受其污染的廢棄物；
2、對由各種持久性有機污染物構成、含有或受其污染的廢棄物實行環境無害管理的一般性技術準則以及由多氯聯苯（Polychlorinated biphenyls, PCBs）、多氯三聯苯（Polychlorinated terphenyls, PCTs）或多溴聯苯（Polybrominated biphenyls, PBBs）構成、含有或受其污染的廢棄物實行環境無害管理的準則之各項修正提議，一併轉交第八次締約國大會審議；
3、邀請各締約國就下列議題向秘書處提交一般性技術準則：

（1）銷毀與不可逆的轉換法及相關的處置作業（第G.2節）考量德國「把廢棄物轉變成氣體（waste-to-gas）」及「金屬的熱能與冶金生產（thermal and metallurgical production of metals）」的建議；
（2）在銷毀與不可逆的轉換法不能構成環境無害的更好辦法時採用其他處置辦法(第G.3節)；
（3）在持久性有機污染物含量低的情況下，採用其他處置辦法（第G.4節）；

（4）適當的國家法規之範例（巴塞爾公約附件二）、對持久性污染物選定的分析方法（巴塞爾公約附件三）；

4、請秘書處透過斯德哥爾摩公約秘書處向關於持久性有機污染物的斯德哥爾摩公約締約國大會提交上述各項技術準則；
5、把下列各項工作列入開放式工作小組2007－2008年工作方案：

（1）酌情審查和增訂關於持久性有機污染物的各項技術準則；
（2）審議有關持久性有機污染物含量低於低持久性有機污染物含量的情況下，採用其他處置方法的進一步指引，即那些可能涉及人類健康與對食物鏈和土壤環境保護工作構成高度風險的領域之進一步指引；
（3）審議「巴塞爾公約」附件八中關於多氯二聯苯戴奧辛（Polychlorinated dibenzo-p-dioxins, PCDDs）與多氯代二苯呋喃（Polychlorinated dibenzofurans, PCDFs）的條目A4110以及涉及持久性有機污染物農藥與滴滴涕（DDT）的相關條目進行修正，以便把這些持久性有機污染物的具體濃度數值列入。
6、歡迎「斯德哥爾摩公約」各個機構正審議涉及無意生產的持久性有機污染物方面的現有最佳技術和最佳環境實務，其中包括各項一般性技術準則中所列銷毀與不可逆的轉換法之相對較新技術，並邀請「巴塞爾公約」的專家繼續為此方面的工作做出貢獻。

肆、我國關切之重點議題剖析

1、 手機夥伴計畫
巴塞爾公約為擴大參與層面及議題範圍，於第六次締約國大會(2002.12)決議成立「巴塞爾公約夥伴計畫(Basel Convention Partnership Programme，BCPP)」，同年推動第一個廣邀產業界及非政府組織參與的工作計畫─「手機夥伴計畫(Mobile Phone Partnership Initiative，MPPI)」。該計畫之下包括四個分項計畫，分別為手機之再使用(Reuse)、回收(Collection)、再利用(Recycling)、以及教育訓練(Awareness and Training)，各子計畫之內容與負責國家如表一所示。

表 一  手機工作小組分項工作計畫內容與負責國家
	計畫
類別
	再使用
(Re-use)
	回收
(Collection)
	再利用
(Recycling)
	教育訓練
(Awareness & Training)

	子計畫
編碼
	Project

1.1
	Project

2.1
	Project

2.2
	Project

3.1
	Project

4.1(A)
	Project

4.1(B-D)

	分項計畫名稱
	舊手機
再使用
	舊(廢)

手機回收/越境轉移
	執行相關議題
	報廢手機
再利用
	綠色
設計
	教育
訓練

	負責
國家
	澳大
利亞
	德國
	未定
	瑞士/美國
	美國
	未定


我國自2003年12月起爭取獲得以─環資會(IER)名義參與手機工作小組，依不同目標分別參與三個不同子計畫，簡要說明如下：(1)Project2.1回收與越境轉移：為使我國資源回收卓越之成果，能適時提供其他國家參考，經討論確認其內容多有我國可貢獻之處，故以環資會(IER)名義正式參與，此亦為我國目前參與手機工作小組的重點；(2)Project3.1再利用(2005.06完成初稿)：配合環保署當時正在評估是否公告手機為應回收廢棄物，暨規劃訂定相關管理規範；(3)Project4.1綠色設計(2004.10完成初稿)：參與考量為我國手機製造廠商(包括品牌商、OEM和ODM)取得手機綠色設計規範草稿，暨提供我國廠商意見，以及爭取調整國際規範可能性與因應時間。

截至本次開放工作組會議為止，手機夥伴計畫已經完成關於再使用（refurbishment）、收集（collection）、資源回收（material recovery and recycling）以及設計考量（awareness raising on design consideration）等四套技術準則，並已通過手機工作組（Mobile Phone Working Group, MPWG）之認可。

手機夥伴計畫目前正努力完成關於廢（舊）手機越境轉移（transboundary movement）的第五份準則，已取得之共識包括：

· 要送去資源回收(附件IVB 操作)或最終處置(附件IVA操作)的廢手機，含附件 I 物質者，適用於巴塞爾公約越境轉移之管制，除非該廢手機可依據附件 III 的特性判定為非有害性；

· 要送去翻修、更新的舊手機，其越境轉移之過渡方式(interim approach)目前由小組成員擬出兩個方案，也是目前討論的重點：

方案一：締約國依巴塞爾公約判定該舊手機可能為有害廢棄物時，建議採用巴塞爾公約適用方案(Basel Convention Application Option)。（不包含個人手機送修案件）

方案二：締約國依巴塞爾公約判定該舊手機為非有害廢棄物時，則建議採用自願性通報方案(Voluntary Notification Option)。

· 小組成員希望最後研議出來的方案可以符合透明且環保的原則。

手機工作小組目前正準備進行最後試驗計畫階段，於選定的發展中國家進行舊/廢手機之回收及處理計畫，以檢測準則中所提建議的效果，並使準則內容可以更為實用。目前選定進行試驗計畫的國家為埃及與羅馬尼亞。另外，工作小組也與英國和美國兩家再使用業者合作，以六個月的時間針對舊手機翻新準則進行試驗，並提出實務上的修訂建議。

2、 三個公約之整合(synergies)
同屬於聯合國之下之巴塞爾公約、斯德哥爾摩公約及鹿特丹公約，由於規範內容相近(部分重複)，目前三個公約正評估整合（synergies）的可行性，以精簡行政資源，並提高公約執行的功能。

· 巴塞爾公約：管制有害廢棄物之越境轉移及其最終處置。
· 斯德哥爾摩公約：管制持久性有機污染物(POPs)。

· 鹿特丹公約：要求包括殺蟲劑等有害化學物品出口前，進口國應獲得預先通報且同意。 

本次大會提供三份書面資料，供各締約方進行討論：由巴塞爾公約秘書處提出的建議報告(UNEP/OEWG/5/2/Add.8.)、由斯德哥爾摩公約秘書處製作的研究報告 (UNEP/POPS/COP.2/25)、以及UNEP所補充的相關財務分析報告(UNEP/POPS/COP.2/INF/18)。締約方針對前述資料提出以下決議：
· 要求秘書處將上述相關資料提供給另外兩個公約，並要求於其個別大會上做為資料文件，並提供給UNEP﹔
· 請各會員國針對上述文件提出建議，並於2006年7月31日前回覆給秘書處，秘書處將彙整相關意見後，提交COP8﹔
· 要求COP8考量上述三份文件及另外兩個公約在相關會議上所得之結論﹔
· 請三個公約之秘書處及UNEP促進跨公約間的合作及整合﹔
· 請各會員國協調合作及整合事務，使得此三個公約之COP能得到協調一致的決議。

依據本次與會觀察發現，已開發國家普遍較傾向於整合上述三個公約，而開發中或經濟轉型中國家則較保留，推測主要原因為考量公約整合後，各項活動推動之經費可能減少，其所能爭取到的資源將受到限制。

3、 國際會議籌備相關資訊收集及溝通工作

參與OEWG5之前，我國已規劃於今年6月19日至21日期間舉辦「2006電子廢棄物管理與越境轉移國際研討會」，也確認會中將邀請四位專長於巴塞爾公約之國外講師，分別為公約秘書處推薦之代表Mr. John Myslicki（前加拿大國家代表，目前擔任公約手機工作小組及亞太區域合作計畫之顧問）、瑞士國家代表Dr. Marco Buletti（現任公約手機小組主席）、德國國家代表Dr. Joachim Wuttke（公約手機小組子計畫負責人、歐盟防範E-Waste非法越境轉移小組總召集人）、以及巴塞爾公約亞太區域中心負責人李金惠教授（北京清華大學）。我國代表團利用本次參加第五次開放工作組會議之機會，與四位講師針對議程安排及內容進行密切溝通與討論，討論內容摘要如下：

· 研討會各議題之內容重點：

1、Mr. John Myslicki：巴塞爾公約與E-waste之關係，具體內容包括手機夥伴計畫、電腦夥伴計畫、亞太地區多國E-Waste合作計畫等；

2、Dr. Joachim Wuttke：歐盟環保三法RoHS、WEEE和EuP之最新進展，及越境轉移管理之因應；

3、Dr. Marco Buletti：OECD有關業者責任之策略與規劃，具體內容包括EPR、ESM和SMM之搭配；

4、李金惠教授：亞太地區各國E-Waste回收及管理現況，中國大陸RoHS及WEEE之最新進展。

· 針對研討會之週邊圓桌會議I及圓桌會議II議題及內容提供意見並討論：

1、圓桌會議I之重點為廢棄物之越境轉移以及廢棄物與非廢棄物之判定，並請德國國家代表和清華大學李教授準備10-15分鐘之簡報。

2、因電腦夥伴計畫將於今年推動，因此將其定為圓桌會議II之主題，請瑞士國家代表和Mr. Myslicki準備10-15分鐘之簡報。

· 其他行政安排：來台行程規劃與其他事務等。
伍、結論與建議

一、本次會議重要訊息整理如下：

1、巴塞爾公約執行策略計畫：公約未來運作係以執行策略計畫作為藍圖，以先進國家的經驗與區域中心的發展，確保有害廢棄物處置與越境轉移為整體廢棄物管理的一部分，並以公約運作網路的相互作用，鼓勵各區域中心應與締約國及利害相關團體密切合作，加強現有技術、法律或設施交流，以區域中心為推動執行策略計畫之關鍵，而以夥伴關係計畫為推動執行策略計畫之輔助機制。

2、巴塞爾公約夥伴關係計畫：手機夥伴計畫工作組已完成再使用、再利用、回收及綠色設計考量等四份技術準則，目前正努力於廢（舊）手機越境轉移的準則。因手機夥伴計畫的運作模式獲得不錯的成果，秘書處積極規劃成立電腦工作組（Computer Refurbishment and Recycling Working Group, CRRWG），以推動新的電腦夥伴計畫（e2e: Global Computer Refurbishment and Recycling Partnership），期能達成廢（舊）電腦之環境無害管理目標，第一階段將開發有關廢（舊）電腦環境無害回收實務之指導文件為主，第二階段則是結合區域中心，選擇適當地區試行廢（舊）電腦回收、再使用及再利用管理方案。

3、廢船舶拆解之環境無害管理問題：公約秘書處正持續就此議題與國際勞工組織秘書處及國際海事組織秘書處進行磋商，並設立一個工作組研議具法律約束力的有關船舶回收問題文件，以敦促各個締約國與非締約國共同參與，確保「巴塞爾公約」就此議題在通報機制與環境無害管理方面有一些具體貢獻。
4、有害廢棄物非法運輸問題：公約秘書處提出「非法運輸問題培訓手冊修訂草案」，說明適合用於處理非法運輸之人員培訓，並著手編寫關於以法律告發非法運輸的指引手冊（草案）之作業要點，以提交第八次締約國大會進行審議。公約秘書處亦鼓勵14個區域中心及其他國際組織進行合作，透過培訓研討會幫助各締約國（特別是發展中國家）實施這些指導要點。
5、廢棄物清單修正問題：公約秘書處對巴塞爾公約附件八和附件九提出廢棄物清單項目進行審查或調整的作業程序，並請締約國在2006年12月31日前，就關於巴塞爾公約附件八與附件九的用語進行技術審查及發表相關意見，以便提交第六次開放式工作組會議進行審議。

6、持久性有機污染物技術準則問題：依斯德哥爾摩公約各機構審議處理持久性有機污染物之最佳可行技術與最佳環境實務，巴塞爾公約規劃開放式工作組2007－2008年工作方案時，將增訂關於持久性有機污染物的各項技術準則，並修訂公約附件八A4110項目，以便把持久性有機污染物的具體濃度數值列入。

二、建議

1、產業界應積極參與公約活動與夥伴計畫：經由巴塞爾公約執行策略計畫觀察公約未來趨勢，區域合作關係與擴大利害相關團體之參與，為公約後續運作的主軸。因此，我國產業界應積極參與廢棄物管理議題之國際合作，並善用我國業者歷年來推動工業減廢、清潔生產以及產品綠色設計的經驗，爭取主導未來管理方向之機會，並可加強環保經驗交流與技術合作。
2、廢船舶拆解之環境無害管理：公約、各締約國與團體對於廢船舶拆解均非常重視需無害環境，我國之鮪釣船因捕獲鮪魚數量太多，遭國際要求需減少漁獲量，故需拆解約160艘鮪釣船，應參考公約之船舶拆解技術準則，避免污染環境與危害拆解人員。

3、突破國家立場限制，參與國際環保事務：我國受限於現有外交空間，很難獲得巴塞爾公約直接提供資源協助，甚至在公開場合都很難表達意見。但是，從主動參與公約會議的過程，我們能有效掌握公約發展最新動態；從主動參與夥伴計畫的過程，我們可以透過非官方會議表達我們的立場；以非政府組織之名義參與公約運作，我們也能建立非官方的聯繫管道，透過與我國友好的國際團體協助發表意見。因此，我們不應該自絕於國際公約會議的大門之外，應積極參與國際環保合作議題，除可加強我國與各國的環保技術交流外，並可維護我國產業界不致受到國際環保貿易障礙之限制。
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