國際油氣財務管理會計研討會

一、前言：

石油、天然氣目前仍是人類食衣住行仰賴之能源，然而油氣探勘及生產活動有別於一般投資，屬於資金投入龐大、成本回收時間長、技術等高風險性質之投資活動，但相對一旦鑽探成功，則獲利也相當高。國際油氣財務管理會計研討議題相當廣泛，從油氣的形成、移棲、儲油氣構造、測勘、鑽井、開發、生產、油氣處理等技術，探討目前在國際上已存在許多制式合約Concession Agreement、Risk Service Contract、Production Sharing Contract、Joint Operation Agreement等所衍生法律議題之注意事項。

二、期間：自95.5.1至95.5.26四個星期

三、地點：美國德州達拉斯市（Dallas）

四、與會人員：印尼（Indonesia）、日本（Japan）、印度（India）、安哥拉（Angola）、利比亞（Libya）、坦桑尼亞（Tanzania）、巴西（Brazil）、秘魯（Peru）、千里達（Trinidad）、法國（France）、美國（USA）等46位。

五、研討會議題：

涵蓋油氣會計(Oil & Gas Accounting)、油氣操作技術（Technical Aspects in Oil & Gas Operations）、會計資訊系統（Accounting Information System）、財務報表分析（Analyzing Financial Statements）、開發成本及管理會計（Development in cost & management Accounting）、油氣營運資金融資（Financing of Oil & Gas Operations）、國際油氣相關法令(International Oil & Gas Law)、內部控制與內部稽核（Internal Control & Internal Audit）、國際稅務（International Taxation）、油氣操作之環保因素（Environmental Factors in Oil and Gas Operations）、國際會計準則（International Accounting Standard）等主題。茲將研討內容概略區分三類：油氣礦稅制度、油氣探勘及生產活動之會計處理、內部控制與內部稽核，並詳述於后。

六、油氣礦稅制度
油氣探勘屬於資本雄厚、風險高、獲利也高，但投資回收時間長的特質，不同於其他礦業，因此產油國對油氣探勘及生產訂有特別的礦稅制度，現今產油國家採用的油氣礦稅制度有三種：稅金與權利金（Tax & Royalty）、生產分擘合約（Production Sharing Contract, PSC）及服務合約（Service Contract）。

稅金與權利金 (Tax & Royalty)

大多數歐美國家採用這個制度，它是透過立法制定的稅制，將礦產的所有權（Ownership）和經營權（Operation Rights）經過公開招標或議價程序交給採礦者，油氣生產者向礦區地主國繳納礦區稅、礦產權利金（Royalty）和所得稅（Income Tax）, 產油國政府不參與經營或投資，因此勿須負擔投資或經營風險。

生產分擘合約 (Production Sharing Contract)

始創於印尼1996年，這個制度是印尼政府與西方石油集團為獲取石油開採主導權所發展出來的制度，產油國擁有礦產所有權，同時還享有礦區計劃和預算的核准權，國外投資油公司僅取得經營權，這種分配制度對油礦豐富未開發或開發中國家比較有利，國外投資油公司不僅要繳付權利金（Royalty）給產油國，產油國還可分享採收之油氣。

服務合約 (Service Contract)

這個制度是由投資油公司負責開採油氣的所有探勘生產工程，除了回收承攬油氣開採的工程費用外，只收取一定金額的利潤，目前採用的國家並不多。

美國的油氣礦稅制度

美國的礦稅制度和能源政策有著相當的關聯性，其礦產豐富，為目前全球消費油氣最多，也是進口最多的國家，所採用的礦稅制度基本上是屬於Tax & Royalty。在1970年以前，美國的能源政策著重在獎勵投資、增加石油的開採供應，建立了Intangible Drilling Costs 抵稅和提列27.5%的定額礦源折耗（Percentage Depletion for Petroleum Production）二項優惠的油氣礦稅制度。但在1970年以後，因二次能源危機衝擊，開始重視保護油氣能源，作有效率的開發以及節約能源，採取了調降Intangible Drilling Costs抵稅額度，同時還將27.5%的礦源折耗率降低。美國的礦產所有權屬於國有，但礦區則隨著管轄權和礦稅的不同區分為聯邦政府礦權、州政府礦權和私人礦權三大類，在國有土地上採礦必須分別向聯邦政府和州政府繳納權利金(Royalty)。

七、油氣探勘及生產活動之會計處理
由於油氣探勘及生產活動具高風險、沉沒成本及長期時間投入等特性，實務上常因其特殊性質而衍生不同會計處理問題。油氣探勘程序及支出項目繁瑣，會計處理方式亦隨之調整改進，理論與實務配合，作為帳務處理及財務報表表達之依據。

下列就以美國財務會計準則委員會（FASB）制訂公佈之會計處理方法作一概略介紹。

1977 FASB Statement NO.19 Financial Accounting and Reporting by Oil and Gas Producing Companies

19號公報定義了許多油氣探勘、開採等之相關名詞：「Proved reserves」(證實蘊藏量)、「Proved developed reserves」(已開發證實蘊藏量)、「Proved undeveloped reserves」(尚待開發證實蘊藏量)、「Field」(油氣田)、「Reservoir」(油氣儲油層)等，並公佈「油氣生產活動的會計處理方法」，有下列四種:

1. 全部成本法(Full Cost Method)－舉凡所有取得(Acquisition)、探勘(Exploration)、開發(Development)等支出，為了油氣生產之所有探勘及開發支出，應予以資本化，作為成功井的成本。

2. 探勘成功法(Successful Effort Method)－油井因取得(Acquisition)、探勘(Exploration)等支出成本，先予以資本化，若證實是為失敗井，再轉列為費用或損失。但經探勘證實蘊藏量且已開發之油井，若最後該油井經開發後，油氣開採失敗，已投入之支出，則仍應予以資本化。

3. 發現價值法（Discovery Value Accounting）－經發現、證實並可估計其蘊藏量之價值且開採成功之油井，即估計並入帳，相對已投入之支出，亦予以資本化逐期攤銷。若油氣的價格有所變化，已估計入帳之蘊藏量價值仍不調整；但，若是蘊藏量之數量有所變化，則須調整入帳蘊藏量之價值。

4. 蘊藏量承認法（Current Value Accounting）－油氣蘊藏量未來淨收入的現值為入帳基礎，在每一期末財務報表均應重新評價其現今的價值，承認變動利益或損失。

上揭四種油氣生產活動會計處理方法，僅有探勘成功法(Successful Effort Method) 為美國一般公認會計原則接受之會計處理方式。

1979 FASB Statement NO.25 Suspension of Certain Accounting Requirements for Oil and Gas Producing Companies

25號公報是修訂1977年19號公報，承認Full Cost Method亦為一般公認會計原則，故目前探勘成功法(Successful Effort Method)及全部成本法(Full Cost Method)二種會計處理方式，均為美國一般公認會計原則（US GAPP）所接受之油氣探勘及生產活動之會計處理方式，本公司OPIC投資案，自1998年起採用探勘成功法（Successful Effort Method），作為油氣探勘及生產活動之會計處理，不過我們在所有支出資本化的認定更為保守。

1979 FASB Statement NO.33 Financial Reporting and Changing Prices

33號公報公佈了財務報表上各項資產與費用，應依通貨膨脹或緊縮重新評價並揭露，並提供有用的資訊，反應在未來的現金流量。
1982 FASB Statement NO.69 Disclosures about Oil and Gas Producing Activities

69號公報是修訂FASB 19, 25, 33 及 39號公報，應揭露探勘及生產活動之資訊項目。主要目的為將油公司之油氣探勘及生產活動所發現蘊藏量及其他資訊，以一致性的基礎揭露，便於財務報表使用者，評估各該公司過去探勘成果與未來預期之成效；以及採用探勘成功法及全部成本法公司之財務報表較具比較性。

主要應揭露之內容有：

1. 已證實之油氣蘊藏量。

2. 油氣生產活動成本資本化的資訊。

3. 油氣取得、探勘、開發等活動已發生之成本。

4. 油氣生產活動之營運成果。

5. 已證實油氣蘊藏量標準折現之淨現金流量，規定折現率為10%。

6. 油氣蘊藏量等相關資產與成本因物價變動之折現，影響淨現金流量變動之資訊。

7. 會計方法之選用

1982 FASB Statement NO.70 Financial Reporting and Changing Prices: Foreign Currency Translation

70號公報是修訂33號公報，公佈除了應依通貨膨脹或緊縮重新評價，並揭露財務報表上各項資產與費用，並提供有用的資訊，反應在未來的現金流量外，仍應考量外匯影響折現後之淨現金流量。

1995 FASB Statement NO.121 Accounting for the Impairment of Long-Lived Assets and for Long-Lived Assets to Be Disposed of

121號公報公佈了「資本化上限」的規定，不可超過「證實蘊藏量」未來淨現金流量（未考慮折現率）；稅前之資本化帳面價值超過上限部分認列為當期費用或損失，且不得回復為資本化（即使日後原油價格大幅回升）。

油氣資源與相關設備之折舊、折耗與攤銷之會計處理（Depreciation，Depletion & Amortization DD&A）

1、 折舊（Depreciation）：油氣生產活動中所使用輔助機器設備，係依一般方式提列之折舊費用，並依性質分別認列為探勘、開發或生產費用。

2、 折耗（Depletion）及攤銷（Amortization）：指提列油氣探勘及生產活動投入成本（如取得開採權成本、鑽井成本及開發成本）資本化金額之折耗及攤銷，通常採用生產單位法（Units-of-Production Method）為其計算方法。

八、內部控制與內部稽核
內部控制

係指一種管理過程，由管理階層設計，並由董事會或相當之決策單位核准，藉以合理確保達成可靠之財務報導、效率及效果之營運及相關法令之遵循等目標。
內部稽核

指經由獨立、客觀之確認及諮詢活動，以增加組織價值，改善營運狀況，以協助各單位發揮內部控制之功能，達成組織目標。

內部控制、內部稽核與內部審核比較表

	項目
	內部控制
	內部稽核
	內部審核

	目的
	達成公司的三個目標：營運（效率及效果）、財務報導的可靠性及法令的遵循
	為使內部控制制度持續有效，作為內部控制制度改善之依據
	達成財務報導目標之內部控制有效為主

	執行人員
	公司所有人員
	稽核人員
	會計人員

	範圍
	公司所有營運活動
	檢查及評估現行「內部控制制度」之有效性及妥適性
	會計人員依規定執行內部審核工作

	性質
	1.三種內部控制目標之五個組成要素－控制環境、風險評估、控制活動、資訊與溝通，及監督 
2.監督包含持續性監督與個別評估 
3.與個別評估達成個體目標之手段
	為使內部控制制度持續有效，應屬： 
1.獨立、客觀之監督單位 
2.風險管理 
3.改善營運狀況，達成組織目標
	一種內部控目標（為主）的三個組成要素，包括有：

1. 持續性監督

2. 控制活動
3. 資訊

	控制/評估對象
	所有營運活動(含財務報導與用以遵循法令之活動)
	所有營運活動
	對財務報導之內部控制為主，及法令之遵循


九、結論與建議
（一）擴展油氣探勘之學習領域及國際觀

研討會主持人提供探勘礦區的投資個案，依產油國、油公司、貸款銀行，財務管理顧問公司間之目標與目的，安排分組進行個案研討，每個人依照學習背景，運用其專長分配職務，各自蒐集獲取相關資訊，經過多次充分討論，發揮團隊精神，得到共識後再做出決策付諸執行，在不同領域上與各個國家互相交流切磋，不僅刺激了每個人獨立的思考空間，激發更多的潛力，也擴展了學習領域及國際觀。

（二）進一步了解各國稅法與探勘實務之運用

國際油氣財務管理研討會，參加人員除了會計人員外，同時也包含財務、稽核、資訊及工程技術人員，研討會規劃的議題比較多元。議題涉及國際油氣相關法令、國際稅務，主持人要求研討會之各國學員，就各國之稅法與探勘等相關稅務規定、會計處理程序等，發表簡報，簡報完畢后與學員們進行Q&A，共同探討各國之稅法與探勘實務之運用，透過這種方式，使與會人員更進一步了解各國之稅法規定，以及探勘、生產方面相關的實務問題。

（三）工作職場實務與理論的結合

參加國際研討會之目的，在於有限的時間內獲得最大的效益，經由各個研討議題主持者的啟發，透過每個人工作經驗的分享與討論，如此相互切磋下，得到的不僅只是理論基礎而已。學習是為了擴展工作職場，不是只局限在職位上有限的專業能力，結合實務與理論，這樣的學習才會更有意義。

（四）強化內部控制與內部稽核機制
公司為防弊減少缺失，建立內部控制制度，能不能落實，在於管理階層的推動，藉由內部稽核機制，在合理的組織制度內，每個人各司其職，才能達成內部控制之目標，因此；如何強化內部控制與內部稽核機制，乃為重要的課題，使公司得以永續經營。
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