出席2006年APEC第5屆農業生物技術高階政策對話

報告

壹、前言

有鑑於農業生物技術的蓬勃發展，美國於2001年上海APEC領袖會議倡議並獲各會員體支持建立溝通機制，由各會員體高階決策人員進行農業生物技術決策溝通對話，次（2002）年，農業生物科技高層政策對話（High Level Policy Dialogue on Agricultural Biotechnology，簡稱HLPDAB）機制於焉成立。此後APEC主辦國均在第一次資深官員會議期間舉行HLPDAB， 2002年在墨西哥、2003年在泰國、2004年在智利，2005在韓國舉開，我國每年均由副主任委員層級代表出席會議，利用會議期間與各會員體充分溝通與交流，以瞭解、掌握APEC生物技術領域發展與各國政策方向，並適時表達我方立場。
本（2006）年APEC會議由越南政府主辦，會議主題定為邁向永續發展與繁榮的活力社群（Towards a Dynamic Community for Sustainable Development and Prosperity），次主題為1.藉由釜山路徑圖及杜哈發展議程強化貿易與投資（Enhancing Trade and Investment with the Busan Roadmap and Doha Development Agenda）、2.強化經濟暨技術合作以縮減落差並促成永續發展（Strengthening Economic and Technical Cooperation for Gap Bridging and Sustainable Development）、3.提昇安全與有利的企業環境（Improving Secure and Favorable Business Environment）、4.促進社群連結（Promoting Community Linkages）。而HLPDAB第五次會議係於本年2月25日至27日，在越南河內市舉行。為履行我國在APEC國際組織之義務及促進我國與亞太地區在農業生物技術產業之整體合作與發展，本次會議援例由行政院農業委員會（簡稱農委會）與衛生署組團代表參加。

貳、行程紀要

	時間
	行程
	內容

	2月24日（星期五）上午8:25

中午12:00
	出發CI683
	1.上午10:25飛抵河內。

2.我駐越南代表處黃代表南輝宴請本團。

	2月25日（星期六）

上午9:00至下午4:00

晚上8:00至8:50

2月26日（星期日）

上午9:00至下午5:00

下午5:30至7:30
	1. 私人部門對話日 （Private Sector Day）

2. 台美雙邊會談

1. 農業生物技術高階政策對話會議（HLPDAB）第一日

2.歡迎酒會
	1.越南農業部（MARD）主辦本日活動，Crop Life Asia協辦，議程及會議資料如附件一。

2.本團與美國農業部副部長J.B. Penn於希爾頓飯店（the Hilton Hanoi Opera in the Hanoi Room on Level M）舉行雙邊會談。

1.出席於APEC會場（Melia 飯店）舉辦的第一日會議，議程及會議資料如附件二。

2.出席由美國代表團於Ly club所舉辦HLPDAB的歡迎酒會。

	2月27日（星期一）

上午9:00至11:30

下午6:30至8:00
	1. 農業生物技術高階政策對話會議（HLPDAB）第二日

2.我APEC團務會議
	1.出席於APEC會場（Melia 飯店）舉辦的第二日會議。

2.出席由我國貿局局長黃志鵬主持的團務會議。

	2月28日（星期二）上午11:35
	1.返程CI684（李副主委與陳局長）

2.整理資料
	1.李副主委與陳局長返抵台北。

2.整理資料（鄒副組長）

	3月1日（星期三）

上午10:00
	與韓國、加拿大會談。
	於APEC會場（Melia 飯店）與韓國、加拿大、中國討論APEC農業技術合作工作小組下任主事國。

	3月2日（星期四）上午11:35
	返程CI684 
	返抵台北。


參、會議重點紀要

HLPDAB第五次會議於本年2月25日至27日於越南河內市舉行，我國由農委會副主任委員李健全率團，衛生署食品暨藥物檢驗局局長陳樹功、農委會動植物防疫檢疫局副組長鄒慧娟陪同參加。25日為私人部門對話日，26日及27日為正式會議，此外我國與美國代表於25日晚間就農業及食品議題進行雙邊會談，謹將本次會議各項活動重點摘錄如下：

1、 私人部門對話日(Private Sector Day)
本日會議由越南政府農業部（Ministry of Agriculture and Rural Development of Vietnam, MARD）與Crop Life Asia合作舉辦，由越南農業部副部長Bui Ba Bong與CropLife Asia執行長George Fuller共同主持。本日對話主題一為對亞洲社會經濟的衝擊：由中國科學院生命科學與生物技術局副局長朱禎主講中國農業生技術的發展現況，菲律賓生技聯盟Benigno Peczon博士主講商業生產Bt玉米對菲律賓社經的影響概況，印度農業科學家儲備部主席C.D.Mayee博士主講印度Bt玉米種植概況及其對社會經濟的影響。綜合討論時農委會李副主委建議菲律賓因有數千個島嶼，故基因改造田間試驗相關工作或田間生產，可先於離島進行，再擴展至主要生產區，以降低風險。菲國表示這建議很好，將攜回留供該國管理部門參考。另李副主委提出印度於短短3-4年間快速核准26個品項，顯示其風險評估機制的高效率，Mayee博士表示該國儘量簡化管理作業流程，類似的試驗不重複進行評估，而縮短相關審議時程。

主題二為農業生技之於飲食營養的貢獻：由亞洲食品資訊中心Kelvin Keh主講營養挑戰與生物技術，由國際稻米研究所Gerard Barry主講黃金米，李副主任委員也提出有關黃金米的研究，若其carotine 含量成分夠高，可以分子牧場方式生產，之後萃取carotine作為臨床治療之用，則應無相關風險溝通問題（以主食用會牽涉每日食用大量黃金米的問題），Gerard Barry回應認為經由每日食用來改善營養問題，較能普及於一般大眾。此外，與會者並熱烈討論公私部門如何有效溝通以促進農業生技的產業化問題，李副主委亦提出台灣成立行政院層級之生物技術產業指導小組，整合公私部門意見的管理機制供與會者參考。

2、 農業生物科技高層政策對話（High Level Policy Dialogue on Agricultural Biotechnology，簡稱HLPDAB）

第一日（2月26日）由越南農業科學院副院長Dr. Nguyen Van Bo主持並簡介議程重點，之後由越南農業部長Cao Duc Phat與美國農業副部長J.B. Penn致開幕詞。

議程重點一為生物技術政策發展、執行與溝通。生物技術政策發展、執行與溝通是為經濟體決策者們在推動生物技術應用時經常面對的問題。首先由曾任聯合國食品標準委員會主席的國際食品安全諮詢顧問公司（International Food Safety Consulting, LLC）總裁Tom Billy談論如何建立確保農業生物技術應用安全的國家政策與管理架構，次由菲律賓科學及技術部長Estrella Alabastro女士說明菲律賓生物安全國家政策的發展與執行經驗，分享其於相關政策發展、執行以及與業者、一般社會大眾溝通的成功經驗，提供各經濟體參考。我方李副主委除提供國家報告（文件編號：2006/SOM1/HLPDAB/018）一份送各經濟體參考外，並提出目前APEC經濟體除了生物技術發展程度不同外，對基因改造產品管理能力（包括風險管理、風險評估及風險溝通）也有相當大的差異，建議APEC應有計畫地透過相關活動的舉辦，加強經濟體的能力建構（capacity-building），以達到平衡生產者利益、消費者權益、食品安全及環境安全保護之目標。越南農業部副部長亦認為此提議十分有意義，主席並請APEC秘書處回應評估列入相關計畫中。
議程重點二為生物安全議定書的實施，包括執行議定書義務的相關費用，以及經濟體為符合議定書義務的貿易經驗。由國際糧食政策研究所研究員（International Food Policy Research Institute, IFPRI）Guillaume Gruere說明生物安全議定書的經濟影響，分析實施生物安全議定書的代價與影響。渠特別討論履行議定書義務所需的費用，對貿易的可能影響（非關稅貿易障礙），並提及部分經濟體有低估議定書要求提供完整資訊所需費用的現象。由於各經濟體咸體認此係一影響重大議題，建議應另案討論。

除上列二議程重點外，席間並安排George Fuller博士報告私人部門對話日的對話摘要，越南農業副部長Bui Ba Bong講演越南農業生物技術之機會與挑戰，菲律賓農業部生物技術計畫執行組長Alicia Ilaga與美國國際發展公司資深顧問Josette Lewis報告2006年1月16至18日馬尼拉「APEC生物技術政策研擬訓練班」辦理情形，韓國國家農業生物技術研究所生物安全處長Donghern Kim報告APEC農業生物技術研究發展與推動工作小組執行情形，美國代表報告發展中的生物技術投資工具組，APEC秘書處Bruce Bennett報告APEC資訊管理系統。
3、 雙邊會談

我代表與美國代表於本年2 月25日晚間8時許進行雙邊會談，美國主談為農業部副部長J. B. Penn，我方由農委會李副主任委員健全率防檢局鄒副組長慧娟，會同衛生署藥物暨食品檢驗局陳局長樹功參加。會談重點如下：

（一）美方對於我國開放美國牛肉進口表示感謝。

（二）我方稻米進口國家配額案的進展情形：我方表示目前泰國已同意撤回在WTO所提之異議案，美國與澳洲亦同意在達成國家配額協議後撤案。目前僅埃及認為配額偏低未能同意，原因係其稻米品質較差，市場競爭處於劣勢，希望美方運用影響力說服埃及接受國家配額。

（三）美方關切儘早恢復其蘋果包裝場輸台資格：美方表示期望我可儘早恢復其蘋果包裝場輸台資格，並建議我方重視科學證據。我方回應正審視美方所提出之調查報告，將與美方進一步研究相關處置措施，並建議美方重視輸台蘋果的管理，不要再度發生被我國截獲蘋果蠹蛾情事。

（四）我方加工禽肉產品輸美案：我方表示將儘快完成美方查核報告所列缺失之改善工作，屆時再請美方來台查核，俾利我加工禽肉產品得以順利輸美。

（五）我方已於APEC領袖會議倡議禽流感合作案：我方表示有鑑於禽流感對於禽鳥及人類的威脅，應強化亞太地區禽流感相關監測聯防的合作，並於2004年APEC領袖會議中倡議，加強亞太地區禽流感之共同防範策略，美方表示此倡議相當有意義，願意支持。

（六）我方強調台美應持續循雙邊會談的模式，強化WTO相關議題的認知，進而建立共識，並請美方支持我今年的檢視案。

4、 APEC農業技術合作工作小組（ATCWG）下一屆主事國協調會

我方代表農委會防檢局副組長鄒慧娟於本年3月1日上午10時與韓國農林部多邊合作處長C. H. Cho、副處長S. M. Byun、越南農業部副處長H. T. Daung、中國農業部國際合作司處長葉安平會面，協調ATCWG下一屆主事國事宜，結論重點摘要如下：

（一）有關ATCWG下一屆主事國，為擴大參與並慮及區域平衡、經濟體平衡，建議禮讓非亞洲區經濟體出任（加拿大曾表示考慮擔任，惟當日並未派員出席），若其他區域之經濟體仍無意願，則建議禮讓未曾擔任主事國之經濟體，並請韓國在3月底前完成協調。

（二）下一屆主事國任期建議調整為三年。

（三）本屆ATCWG年會將於本年6月13-15日在越南夏龍灣舉開，由韓國與越南主辦。

肆、主要心得與建議

目前APEC經濟體除了生物技術發展程度不同外，對基因改造產品管理能力（包括風險管理、風險評估及風險溝通）也有相當大的差異，而APEC農業生物科技高層政策對話會議（HLPDAB）是各經濟體在農業生物技術發展與相關管理政策議題的重要對話機制，透過亞太區域各經濟體的參與，除可相互瞭解各國的發展現況，並可儘量調和各國基因改造產品管理政策與執行規範。

基因改造技術的蓬勃發展是現今各國農業技術發展的主流，我國雖屬於生物技術發展領先國家，惟尚無基因改造產品上市或產業化，相關部會應積極因應，除提供發展環境外，亦應陸續強化相關的管理機制，以確保食品安全及環境安全。目前行政院已成立跨部會的工作小組調和相關部會的管理方式，並陸續健全法規環境的建置。當務之急，除儘速建立一部有效管理基因改造技術的專門法律外，建議亦可透過相關活動的舉辦，有計畫地加強各機關及研究人員的能力建構（capacity-building），包括風險管理、風險評估與風險溝通。而相關活動舉辦的同時，一方面可邀請國際專家指導，一方面也可提供機會供其他APEC經濟體成員學習。

生物安全議定書的執行及其可能影響，仍是本次會議的重點主題。我國雖非簽約國，且尚無生產基因改造產品，惟我國是大宗物資的進口國，亦積極拓展農產品外銷市場，故仍應參考生物安全議定書，建立基因改造活體的輸出入管理規範，去（2005）年已陸續訂定基因改造植物、動物的輸出入管理規定，而基因改造水產動植物、飼料之輸出入管理規範亦應儘速完成。

    APEC是我國參加世界經貿舞台的重要管道，本次會議團長農委會李副主任委員適切掌握會議主題，積極提出論點或參與討論，每獲席間其他經濟體高階代表的支持與熱烈回響，對提升我國際地位助益甚大。未來，建議我應繼續把握參與國際會議機會，一方面維持與其他國家農業生物技術領域決策者、專家的友誼關係，一方面傳承國際會議經驗，以爭取更多的國際支持與合作機會。
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