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摘要

95年4月24日於韓國首爾舉辦之「前瞻性食品安全議題與歐亞合作討論會(Foresight on Food Safety: Collaboration between EU and ASEM Countries)」，係歐亞食品安全合作計畫SELAMAT之年度活動之一，其目的為強化國際間於食品安全領域方面之合作、訊息交換及專業資訊之討論。會議區分為三大部分，由歐洲代表針對會議之目標、改善食品品質並促進歐亞合作關係、SELAMAT歸納出之食品安全議題、風險評估及風險管理等進行報告；另由亞洲國家，包括越南、菲律賓、韓國及馬來西亞，報告其國家內之重要食品安全議題及歐亞合作現況；最後各國與會代表進行分組討論，就於SELAMAT架構下之歐亞合作模式進行討論。分組討論中各國提出之建議，包括(1)建構歐亞資訊交換(information exchange)平台及資料庫，以提供檢驗分析方法、食品安全相關法規等訊息交換，(2)建構歐亞快速預警系統(rapid alert system)，(3)舉辦歐亞實驗室之能力比對試驗及風險評估等教育訓練，(4)建立食品安全之可追溯系統，(5)各國法規之一致化。該等意見將提供SELAMAT參考，作為未來執行歐亞合作計畫努力的目標。參與SELAMAT相關活動，可強化我國與其他歐亞國家間之溝通管道，未來應可藉由積極參與相關會議及訓練活動，以提升本局國際視野、獲得食品安全最新訊息及增進檢驗技術。
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壹、目的

此次於韓國首爾舉辦之「前瞻性食品安全議題與歐亞合作討論會(Foresight on Food Safety: Collaboration between EU and ASEM Countries)」，係歐亞食品安全合作計畫SELAMAT之年度活動之一，其目的為強化國際間於食品安全領域方面之合作、訊息交換及專業資訊之討論。SELAMAT為由歐洲出資的一個食品安全計畫，屬SSA(Specific Support Action)，執行期間為2004年8月至2008年7月，經費預算為597,000歐元，目的在建立歐洲及亞洲國家間於食品安全議題之國際合作網。SELAMAT之活動除了舉辦研討會，針對歐亞合作議題進行討論外，亦舉辦系列訓練課程。訓練課程包括2005年舉辦之風險評估量化、2006年舉辦之農藥殘留分析及未來將舉辦之黴菌毒素主題等。本人此次有幸奉派參加「前瞻性食品安全議題與歐亞合作討論會」，為本局首次參與SELAMAT相關活動，可強化我國與其他歐亞國家間之溝通管道，未來應可藉由積極參與相關會議及訓練活動，以提升本局國際視野、獲得食品安全最新訊息及增進檢驗技術。
貳、過程
一、行程紀要
此次參加之「前瞻性食品安全議題與歐亞合作討論會(Foresight on Food Safety: Collaboration between EU and ASEM Countries)」，係歐亞食品安全合作機構SELAMAT之年度活動之一。此行之全部經費由荷蘭政府之農業及天然與食品安全部(Netherlands Ministry of Agriculture, Nature and Food Quality)及食品安全研究所 (RIKILT—The Institute of Food Safety)提供，邀請函與SELAMAT及RIKILT之簡介資料見附件一。會議則由韓國KFRI主辦，於韓國首爾市舉行。
  行程表：

	日期
	地點
	工作記要

	2006.4.23
2006.4.24~4.25
2006.4.26
	台北—韓國
韓國首爾市
韓國—台北
	起程

參加「Foresight on Food Safety : Collaboration between EU and ASEM Countries」會議及與各國代表經驗交流
返程


二、會議紀要
會議議程及演講資料見附件二。會議可區分為三大部分，由歐洲代表針對會議之目標、改善食品品質並促進歐亞合作關係、SELAMAT歸納出之食品安全議題、風險評估及風險管理等進行報告；另由亞洲國家，包括越南、菲律賓、韓國及馬來西亞，報告其國家內之重要食品安全議題及歐亞合作現況；最後各國與會代表區分為三組進行分組討論，就於SELAMAT架構下之歐亞合作模式進行討論，並由小組主持人發表各組之建議事項。茲將此三大部分之重點內容整理如下：
(1) 歐洲代表報告內容
1. SELAMAT之現況及未來展望：SELAMAT為由歐洲出資的一個食品安全計畫，屬SSA(Specific Support Action)，執行期間為2004年8月至2008年7月，經費預算為597,000歐元，目的在建立歐洲及亞洲國家間於食品安全議題之國際合作網。SELAMAT之活動為建立歐亞合作網、規劃每年舉辦一次的研討會及食品安全有關訓練課程、建立分析方法資料庫之架構及以國際未來遠景觀點來評估食品安全研究計畫。目前此一SELAMAT溝通平台之成員，包括荷蘭--RIKILT、英國--CSL、葡萄牙--IBET、中國--IPP、馬來西亞--衛生署、韓國--Korea Food Research Institute、印尼--National Agency for Drug and Food Control、泰國--National Food Institute、越南--衛生署食品局、日本--國家食品研究院、台灣--衛生署、菲律賓--National Food Authority、ILSI ASIA、WHO、FAO、EFSA、CIES/GFSI (Global Food Safety Initiative)等，其中荷蘭--RIKILT、英國--CSL、葡萄牙—IBET及中國—IPP為計畫工作小組(project team)。未來計畫將此SELAMAT network由亞洲、歐盟延伸至全世界，以促進雙邊合作、建立重要研究時程表、協助MRLs之研擬。此一新計畫之名稱為Global Platform on EMERGING DISK in the Food and Feed chain (GO-GLOBAL)，成員包括INFOSAN-WHO, FAO, EFSA, ETP, SELAMAT及ALCUEFOOOD。
2. 歐洲食品安全之風險評估及管理

    一些食品安全議題，如狂牛症、戴奧辛、硝基呋喃、蘇丹1號色素及苯等，由於媒體之報導，在歐洲形成恐慌，社會大眾對食品安全沒有信心，且食品產業缺少良好的可追溯系統，形成消費者與生產者間之衝突。歐洲國家之農業部一直是食物業者及消費者安全之管理單位，自2000年起，基於消費者關注的食品安全議題，成立了一些新的食品政府單位，如英國的食品標準局(UK Food Standards Agency)、 愛爾蘭的FSAI及法國的AFSSA等。歐盟於2002年成立獨立的歐洲食品安全管理單位，即European Food Safety Authority (EFSA)，從事食品安全之風險評估及溝通，而非風險管理。EFSA有六大任務，包括(1)提供食品安全議題之獨立客觀且科學性之建議，(2) 提供技術性議題之建議以強化政策及法規相關規定，(3)收集及分析膳食暴露(dietary exposure)數據，(4)判定緊急之食品安全風險，(5)提供歐盟發生食品相關危機時之支援，(6)與一般大眾之溝通。EFSA有8個科學小組(scientific panel)，包括(1) Food additives, flavourings, processing aids and materials in contact with food (AFC), (2) Additives and products or substances used in animal feed (FEEDAP), (3) Plant health, plant protection products and their residues (PPR), (4) Genetically modified organisms (GMO), (5) Dietetic products, nutrition and allergies (NDA), (6) Biological hazards (BIOHAZ), (7) Contaminations in the food chain (CONTAM), (8) Animal health and welfare (AHAW)。DG Health and Consumer Protection (SANCO)職掌歐盟之食品安全管理，負責食品安全衛生之法規及指引，為達食品管控之致性，成立Rapid Alert System (RAFFS)及Reference Laboratory network (CRLs)。因為EFSA透明而科學基礎之風險評估及SANCO與會員國之諮詢性風險管理過程，歐洲消費者對食品安全之信心正慢慢回復中。
(2) 亞洲代表報告內容
1.  越南：越南代表針對其國內之漁產品生產鏈之食品安全管控進行報告。越南近10年來漁產品之生產量及出口產值都呈現逐步增加之趨勢，2010年目標出口產值要達40億美元。越南漁類食品之衛生安全管理由漁業署(Ministry of Fisheries)及衛生署(Department of Health)負責，上市前由漁業署管理、上市後則由衛生署管理。漁業署NAFIQAVED (National Fisheries Quality Assurance and Veterinary Directorate)之權責在針對漁產品衛生安全問題、動物用藥及稽查等建立政策、法律文件及相關計畫，確保漁產品生產過程中之衛生安全品質，並參與國際合作事務。越南執行之雙殼貝類軟體動物(bivalve mollusk)監測計畫及有毒物質殘留量監測計畫(residue monitoring program for harmful substance)，被歐盟、美國及日本等國家承認，使得相關產品可順利出口。雙殼貝類軟體動物監測計畫之檢驗項目包括化學測定、微生物測定及微藻類測定(micro algae test)。化學測定包括ASP、DSP及PSP等藻毒、鉛、鎘及汞等重金屬、有機氯劑農藥 ；微生物測定包括大腸桿菌群及沙門桿菌；微藻類測定包括有毒及有害藻類。漁產品之有毒物質殘留量監測計畫，其檢驗項目包括有機氯劑、重金屬、氯黴素等動物用藥等。面對目前越南食品安全方面問題與挑戰，未來將著重於食品衛生安全之教育與溝通、訂定環境保護政策及法令以避免污染產品。有關食品安全管控部分，希能發展亞洲之快速預警系統(rapid alert system)，與歐美系統調和並連結。此外，希與鄰近國家及歐盟等國家合作，研究禁用藥物之替代品。
2.  菲律賓：菲律賓代表從業者角度看菲律賓食品安全問題及未來展望。菲律賓未登記的食品公司數目超過已登記者(約5000家)，對食品安全有極大的衝擊。外銷食品包裝新鮮蔬果及加工食品，前10大的外銷市場為美國、日本、泰國、韓國、印尼、馬來西亞、台灣、大英國協、荷蘭及加拿大。主管食品安全有關之政府單位，包括衛生署之食品與藥物管理局及地方政府衛生局、農業部之漁業與水產資源局、Bureau of plant industry及Bureau of animal industry等。造成菲律賓食品競爭力低之原因，包括產品海關留滯率高、加工設備不足、成品感觀品質(外觀、顏色、風味及質地等)不穩定及勞工生產力低等。食品安全問題可能出現在食物生產鏈中之任一加工點，工廠必須建立一套方法以解決此一問題，如導入HAPPC系統。產業界應扮演之角色為：進一步與政府管理單位就食品安全議題發展良好的伙伴關係，鼓勵會員導入HAPPC系統，協助食品安全相關議題之宣導；學校及研究機構應扮演之角色為：擴展食品安全教育對象至消費者、小學及高中，並以實際發生之食品工作安全問題作為教材；政府相關食品安全管理單位應扮演之角色為：改善檢查及稽查之能力，形成結合成一體的食品安全官方單位。
3.  韓國：韓國代表針對韓國KFDA之組織、職掌、扮演角色、未來遠景及國內最近發生之食品安全事件等進行報告。介紹的食品安全事件包括垃圾水餃事件、韓國泡菜(Kimchi)事件、食品添加物事件及飲料中苯事件等，針對這些事件，KFDA採取相關調查、強化檢驗及食品安全等措施，有效降低大陸進口泡菜寄生虫卵之檢出率，並展開食品添加物與過敏相關性之研究計畫。KFDA積極參與各種國際間食品安全方面的活動，包括主辦第14及15屆CCASIA、建立亞洲區域之人蔘等食品標準、並於2003年開始執行NARMP (National Antimicrobial Resistance Management Program)等。進口食品之監控計畫由6個KFDA地區分局執行，2002年至2005年之不合格率為0.44~0.50%。韓國食品工業界希能藉由強化食品安全系統以重拾消費者的信心。
4.  馬來西亞：馬來西亞代表從亞洲消費者角度看食品安全問題。消費者有權要求攝食之食物符合營養需求且安全無慮。目前亞洲食品安全方面面臨之現況為：(1)基於食物生產及加工需求的增加，許多亞洲國家存在有許多小型食品產業。這些小型食品產業業者通常缺少充足的設備及知識以生產安全及合乎品質之產品，(2)路邊攤林立，這些傳統小吃常有食品衛生及安全上之問題，(3)由於都會地區飲食習慣之改變，調理加工食品(processed meals)之需求增加。有關食品添加物等標示問題為大家所關切，(4)食品生產技術進步，如輻射、微波加工食品及基因改造食品等，皆為消費者擔憂安全問題之食品，(5)廣告對消費者飲食習慣及態度影響相當大。此外，消費者也相當擔憂食品中檢出農藥殘留及包裝中化學物質轉移至食品等問題，期待有一無化學物質污染之環境及安全食品供食用。消費者必要也有權參與食品安全方面之活動，消費者團體可提出重要的食品安全議題並引發大眾關注及政府相關單位重視。藉由歐洲國家對亞洲國家之協助及相互合作，可使缺少經費及設備之亞洲國家增進其食品安全狀況。
(3) 分組討論
參與人員共分成三組進行分組討論，第一、二及三組leader分別為Mr. J. Gilbert、Mr. H.J.P. Marvin及Mr. Y. Peng，分組討論名單見附件三。每小組分別討論約1小時後，由leader代表報告分組討論結果。綜合各組意見，歸納如下：(1)建構歐亞資訊交換(information exchange)平台及資料庫，以提供檢驗分析方法、食品安全相關法規等訊息交換，(2)建構歐亞快速預警系統(rapid alert system)，(3)舉辦歐亞實驗室之能力比對試驗及風險評估等教育訓練，(4)建立食品安全之可追溯系統，(5)各國法規之一致化。該等意見將提供SELAMAT參考，作為未來執行歐亞合作計畫努力的目標。
參、心得
本人此次有幸奉派參加於韓國首爾舉辦之「前瞻性食品安全議題與歐亞合作討論會(Foresight on Food Safety: Collaboration between EU and ASEM Countries)」，收獲良多。經由此次會議，對於歐亞食品安全合作計畫SELAMAT有了進一步的認識，也更瞭解歐亞各國食品安全管理及檢驗之相關單位及面臨之食品安全議題，經由歐亞代表之雙向溝通，有助於未來訓練及合作計畫之進行，對提升亞洲國家食品安全及檢驗技術有莫大的助益。
肆、建議
歐盟訂定之食品安全相關法規相當嚴格，檢驗方法亦相當嚴謹。我國農漁水產食品欲進入歐盟市場就必須瞭解其相關規定及具備充足之設備與良好之檢驗能力。建議如下：(1)持續積極參與SELAMAT之相關活動，可充分瞭解歐洲之相關規定及檢驗技術，(2)參與SELAMAT相關活動，可認識歐洲食品安全管理單位及檢驗室之代表，平日即與其建立良好溝通管道，成為我們諮詢之對象，(3)參與SELAMAT相關活動，獲得之歐亞食品安全相關資訊，可彙整後投稿於相關簡訊，進行分享。
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