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壹、研討會背景說明：

較高的經濟狀況、自信、與自尊，可使婦女有能力改變及選擇他們的生活，為了增進婦女能力，她們需要物質、人力、社會資源的協助。於農村地區刺激適當的經濟活動，創造利潤提高鄉村婦女收入，進而提高其生活水準，為開發中國家提升國力的基礎。而建立以本土初級原料的企業被認為是達成此一目的的可行方法，它可以為地方上貧窮的婦女帶來經營技巧及經濟上的優點，然而，大部分的鄉村婦女缺乏獲得企業化的相關資源，包括信用及技術。

在鄉村婦女的企業化過程中會面臨許多的障礙，影響企業活動的擴展及形式以及發展。這些障礙包括開發中國家大部分鄉村婦女的資金的限制、受限的網路、地區的需求及文化的障礙。

就某些層面而言，企業的建立提供了補充收入及脫離貧窮的管道，因此這些企業必定會對地方經濟帶來顯著的衝擊。婦女在大部的亞非國家常被認為處於貧窮等級的最下階層，因此有必要利用企業化來提昇鄉村婦女的能力。

有鑒於此，亞非鄉村發展組織(AARDO)及印度海德拉巴(Hyderabad)的國立小型工業推廣訓練機構(NISIET)合作，自2006年3月20至27日間辦理「透過鄉村企業促進婦女能力」的國際研討會。

貳、研討會目標：

研討會的主要目標為：

1． 檢視開發中國家對於鄉村婦女所進行的企業化發展計畫，並建立一套促使有潛力婦女轉換為企業家的模式。

2． 分享參與國在透過企業發展以提昇鄉村婦女能力的各項措施。

3． 瞭解自助團體(Self Help Groups)的概念，及其對於鄉村發展的衝搫。

4． 詳細檢視政府與志願機構在促進鄉村企業化的角色，並發展出強化或活化其角色的策略。

5． 瞭解鄉村企業化與具競爭性優點的創新。
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本次國際研討會舉辦地點--印度海德拉巴(Hyderabad)國立小型工業推廣訓練機構(NISIET)。
參、參加成員：

包含2個專題演講者(resource person)在內，共25個代表，分別來自18個國家。參加國包括孟加拉、中華民國、埃及、迦納、印度、伊拉克、約旦、肯亞、利比亞、馬來西亞、模里西斯、摩洛哥、奈及利亞、巴基斯坦、菲律賓、蘇丹、敘利亞、尚比亞等。另外，邀請14個來自印度的非政府及民間社團組織成員，就婦女微型企業化作專題演講，各與會者資料如下：

P 6~12

肆、議程：
P. 13~17

伍、會議內容：

一、開幕式：

於2006年3月21日在海德拉巴市Jubilee Hall舉行，首先由國家小型企業推廣訓練機構(National Institute of Small Industry Extension Training NISIT)主任(Principal Director)Dr. Chukka Knodaiah致詞，接著由亞非鄉村發展組織(AARDO)秘書長Mr. Abdalla Yahia Adam致詞。開幕典禮由海德拉巴市所在的安德拉州(Andhra Pradesh)首長Chief Minister－Dr. Y.S. Rajasekhara Reddy主持，最後由本次研討會主持人Dr. C. Rani表達對於各屆貴賓及代表的感謝。主要的致詞內容如下：

(1) NISIET主任Dr Chukka Kondaiah致詞：

Andhra Pradesh首長Dr. Y.S. Rajasekhara Reddy garu、AARDO秘書長Abdalla Yahia Adam先生閣下、研討會主任Dr. C. Rani、各位工作人員、各國代表、各位先生、女士，早安：

在大部分非洲及亞洲的開發中國家，超過90％的企業屬微型或中小型企業(MSMEs)，它們佔將近整個世界總境內生產額GDP的75%，在經濟與社會上拌演著很重要的角色，且提供了大量的非農業工作機會；在出口、販售及產品附加價值上亦佔有很大的比例，對於工作機會的創造及透過在職訓練改善技能貢獻極大。因此，在這現今全球化的世紀中，整合小型企業為亞非國家的經濟發展基礎，特別是許多開發中國家，有將近70%的人口集中於鄉村，微型及小型企業特別需要加強輔導與發展。依據研究及調查顯示，與農業有關的產業發展，為促進鄉村企業化的根本，除非這些潛在的人力資源被導引到鄉村企業的建立，否則將影響開發中國家的經濟成長。

婦女佔有每個國家將近一半的人口，國家的發展與婦女生活狀況的改善有著不可分離的關係；提昇其經濟能力，可使婦女瞭解內在知識、技能，進而建立小型企業。在許多開發中國家，我們可以看到很多成功的案例，她們從小型企業開始，逐漸成長為大型企業，因此，增進婦女能力將有助於達成國家經濟及社會發展目標，使國家進步。依據以往經驗，創業輔導及增加收入措施，長久以來可改善婦女狀況，使她們從單純的活著，進步到有尊嚴的活著。而政治及執行層面若可以持續給予幫助，其轉變的速度將可增快及更為順暢。

過去十年來，在增進婦女能力及鄉村企業化上，有兩個有效的作法，一個是自助團體(Self Health Groups)的形成，特別是在婦女間形成自助團體，另一個是在類似或互相關聯企業間形成群聚；兩者都是基於共同的利益，集合眾人的智慧及力量，透過合作及競爭達到更佳的成效。我們NISIET已經建立了發展群聚的特別中心，透過這個中心，我們致力於促進印度鄉村企業化的發展，包括手工藝品、手搖紡織、森林有關的企業等，而婦女在這些鄉村企業的經營方面均佔有重要的角色。

婦女自助團體的形成策略，在印度及孟加拉有著很顯著的成果，印度Andhra Pradesh州在Chief Minister的帶領下，在這個領域領先全印度；它不僅因收入增加而改善了經濟狀況，並且對於健康、衛生、環境清潔、環保、教育的重要性、及發展計畫的反應等產生認知。

企業化發展及輔導小型企業為NISIET過去45年的核心工作；對於落後地區的發展及促進以地方及自然源、及群聚引導為基礎的鄉村技術等相關計畫的推動貢獻良多。其推動的計畫含蓋了訓練、研究、資訊、教育、諮詢、群聚策略等，並擴展服務到州及印度聯合政府，和其他開發中國家。

全球化已經對不同的國家造成不同形式的影響，有些已快速的反應，但有些仍在掙扎中；強化鄉村企業不僅可加速國家的經濟成長，亦可作為全球化猛擊的一個緩衝，特別是一些財富集中於少數人的國家。

我認為，NISIET本身即為一個中型企業，一個內部企業家，每年創造8千萬盧比；其自給自足的精神建立於我們的活動中，並輔導印度類似的組織自我支持；我們不只提出企業化的理論，並且實地落實。我在此亦建議Chief Minister給我們機會，我們將提供Andhra Pradesh州鄉村企業發展所需的服務，特別是在婦女、及SCs、STs 及BCs等方面。

在此感謝Andhra Pradesh州Chief Minister－Y.S. Rajasekhara Reddy博士在此繁忙的議會期間，撥冗參加這個開幕式，這已是Chief Minister第二次作為我們開幕式的貴賓；2005年1月時Chief Minister亦於NISIET園區內主持「第二屆企業化國際研討會」，在此謹代表NISIET感謝Chief Minister對於我們活動鼓鼓勵。

另外，我們也很感謝AARDO秘書長Abdalla Yahia Adam先生閣下及其他AARDO官員。NISEIT和AARDO長期以來在亞非國家的企業創造與相關活動上有很好的合作關係，我們很感謝AARDO提供這個機會，與我們合作這個研討會，希望在技術場次間的互動，能夠找出有價值、有效的解決方式及策略。

(2) AARDO秘書長Abdalla Yahia Adam先生致詞：

Andra Pradesh州Chief Minister－Y.S. Rajasekhara Reddy博士、NISIET主任Chukka Kondaiah博士、各位貴賓、與會代表、各位女士、先生：

歡迎各位參加由亞非農村發展組織(AARDO)及國家小型企業推廣訓練中心(NISIET)聯合，於此美麗且具歷史特色的海德拉巴市舉辦的「透過農村企業增進婦女能力」研討會；在此代表AARDO感謝Andhra Pradesh州Chief Minister－Y.S. Rajasehara Reddy博士撥冗主持這個開幕式，同時感謝NISIET主任(Principal Director)Chukka Kondaiah 先生及相關工作人員合作辦理此一研討會。我記得1993年時，AARDO也曾與NISIET共同辦理「鄉村工業化」的研討會，當時我是以蘇丹代表的名義參加。

Andra Pradesh州Chief Minister－Y.S. Rajasekhara Reddy博士、各位女士及先生，AARDO(早期為亞非重建組織)設立於1962年，主要任務為藉由會員國間的合作，促進鄉村的社會及經濟改變及發展。這個組織共有28個會員，14個在亞州，13個在非州及1個關係會員(associate member)：非州國家包括布吉納法索、埃及、衣索比亞、迦納、肯亞、利比亞、模里西斯、摩洛哥、奈及利亞、獅子山、蘇丹、尚比亞；亞州國家包括孟加拉、中華民國、印度、伊拉克、日本、約旦、韓國、黎巴嫩、馬來西亞、安曼、巴基斯坦、菲律賓、敘利亞、葉門；關係會員為肯亞鄉村發展機構。AARDO有五個地方辦公室，分別設於中東、北及東非，西非、南非及遠東地區，以協助總部執行任務。

AARDO辦理的活動以能力建立及人力資源發展計畫為主，人力資源發展計畫對於會員國的鄉村發展有極大的貢獻，主要係透過訓練、研討會、觀摩、專家團等方式執行。AARDO認為婦女能力的提升，特別是在鄉婦女的能力，為永續發展的重要一環，因此於過去10年來辦理了很多相關的活動，已有1,170位代表參加過由AARDO與不同會員國合作舉辦的各種訓練、專題討論會(workshop)及研討會(seminar)；例如，與印度政府合作，由這次的主辦單位NISIET合辦的「促進鄉村婦女微型企業」、「透過企業增進婦女能力」、「婦女食品加工業」等訓練；與孟加拉政府合辦之「鄉村婦女能力提昇」，及與印度班加落(Bangalore)亞州鄉村發展機構(Asian Institute of Rural Development)合辦之「青年及鄉村婦女收入創造及企業化發展」等訓練。

辦理專題討論會(workshop)及研討會(seminar)為幫助鄉村婦女的方式之一，AARDO經常與會員國合辦國際專題討論會以幫助政策訂定者、學術人員、計畫執行者、及其他股東保持靈感度。1990年代間，曾辦理了3個與婦女能力有關的國際專題討論會，包括於迦納辦理的「在鄉村地區維持婦女進步的策略」、在馬來西亞辦理之「鄉村婦女微型企業化發展」、在約旦辦理之「鄉村發展計畫之綜合性性別議題」；此次於海德拉巴市辦理的專題討論會，即為這一系列有關亞非國家提升婦女能力研討會的延續。

另外，AARDO與日本JA Zenchu及IDACA亦合作辦理一系列與婦女能力提昇有關的研討會(seminar)，其中較具代表性的為1996、1997、1998、2003年辦理的第19、20、21、25屆AARDO研究及教育中心(Research and Education Center of AARDO)研討會，主題為「女性農場領導人」，特別突顯出農業企業發展中女性農場領導人的角色。

各位女士、先生，在大部分國家中，婦女被認為是家庭的重心及穩定的力量，雖然她們的貢獻很大，但她們常受到許多的限制，影響潛力的發揮，她們通常只能分享發展機會中的一小部分，並往往無法獲得教育、較好的工作、參與政治系統、較佳的健康照顧、及決策能力，無論是在生理、心理、社會、文化上均有很大的隔閡，限制婦女能力的發展，特別是在鄉村地區，婦女多被繁重的家事所限制(包括小孩的生育及教養等)，使她們缺乏改善生活狀況的機會。

因此，我們必須要建構一個有利的環璄，使婦女的潛力發揮到最大，包括提供較佳的健康、營養照顧、教育、提高婦女對於法律所賦予的權利及保護的認識、就業機會等；過去幾十年來，我們針對提昇鄉村婦女能力，已採行了許多策略並獲得不同的結果，其中一個較常見，也常被提及到的是：企業對於提昇鄉村婦女能力所拌演的角色，例如，透過家庭勞力的善加運用、於生產過程中使用較少的資本、使用當地易獲得的原料，及巧妙運用家族關係的串聯等措施，將可有效促進鄉村企業的發展。也因如此，企業輔導被認為是消除貧窮的有用方法，尤其是在大部分的亞非國家，其鄉村婦女多處於貧窮的最下階層。另一方面，它也提供了鄉村婦女穩定的工作機會及增加收入的管道，對於國家整體收入有很大的貢獻，並作為家庭收入補充的方法。因此，鄉村企業發展的潛在利益，同時包含生產及產品因子的多樣化、創造附加價值、創造財富、賺取出口、經濟自主等功能。

一個婦女要成為成功的企業家，她必須要有資本、技術、經營能力、及行銷。在亞非國家，若要提昇婦女能力必須要激發合適的農村經濟活動，以創造為她們賺取較高收入的機會，進而改善她們的生活水準；而這個目標必須伴隨著建立以在地容易獲得的資源及內在的知識來達成。各位女士、先生，女性企業家要成功並不容易，在鄉村地區有很多障礙阻礙著她們，影響其企業活動的擴展、形成、與繁榮及永續性；這些障礙包括資金限制、負債、受限的行銷網、地方要求及社會隔閡、缺乏技術等。資金的運用對於女性企業家而言是極為困難的，因為多數婦女只有很少或根本沒有擔保品，金融機構不願意擴增她們的信用；行銷為女性企業家必須面對的另一個嚴峻競爭，因為鄉村產品很難與都市技術密集的產品作競爭；而全球化使跨國企業進入地區市場後，所產生的市場趨勢變化，更增加了企業活動的風險；鄉村企業家常因無法獲得市場變動與趨勢的相關資訊，都影響著企業的發展；在技術進步與及獲得新技術所需的高成本，均影響鄉村婦女企業家的發展。

由於以上所提的種種障礙，鄉村婦女的潛力無法充分發揮，AARDO因此針對這個主題辦理國際專題討論會，結合了政策決策者、學術人員、非政府組織工作人員及其他企業者、投資者(stakeholders)等多方面代表，共同討論及分享個別的經驗，以進一步討論出輔導鄉村婦女企業家的模式。另一個我想討論是存在於理論與實際作法的差距，理論上，在每個國家均有各項的措施來輔導女性企業家，但實際上並未被執行的很好，婦女常無法由專為她們設計的各種措施中受益。另外，這個專題研討會要討論的重點是，如何提供女性企業家更有的訓練，使她們得到很好的技術、知識並瞭解相關的規定及輔導措施，以及藉由熱心及相關的機構，創造合適的鄉村企業，並降低創業過程可能遭受的金融、技術、行銷等風險。

我希望這次的專題討論會以上述的重點及相關議題作討論重點，並於參訪婦女自助團體的行程中，學習及觀察她們在企業運作過程中的主動參，學習到印度在這方面豐富的經驗。

各位女士及先生，在此有從18個來的參與者：孟加拉、中華民國、埃及、迦納、印度、伊拉克、約旦、肯亞、利比亞、馬來西亞、模里西斯、摩洛哥、奈及利亞、巴基斯坦、菲律賓、蘇丹、敘利亞、尚比亞。與會代表均有豐富的經驗，每個都有其特殊的問題及解決方法，讓我們分享這些知識及經驗，以獲得合適的建議，我相信這些建議將有助於政策決策者建構可以永續發展的政策，並促進婦女生活的進步。

最後，謹代表AARDO及本人，再次感謝Andhra Pradesh州Chief Minister－Y.S. Rajaskhara Reddy博士，為我們主持這個開幕式，並感識Chukka Kondaiah博士及相關工作人員的合作與支援，使這個專題討論會進行的很順利。希望在接下來的幾天中，專題演講者(Resource Person)及各國代表精彩的報告有助於獲得合適的結論，也希望這些結論有助於各會員國的運用。我確信各位於這個漂亮、具歷史性、且友善的Hyderabad市停留期間會將有相當的美好的經驗。

(三)Andhra Pradesh州Chief Minister－Y.S. Rajasekhara Reddy博士致詞摘要：

Chief Minister強調鼓勵女性企業家的重要性，特別是自助團體(SHG)的輔導措施。他說，除非婦女參與印度的經濟發展，否則社會將無法進步，政府應該對於婦女進行鼓勵，使她們獲得適當的訓練，以專業的方式地從事相關的經濟活動。Andhra Pradesh州在這方面處於印度的領先地位，自助團體的活動及微型企業建立很適合婦女，因為由此她們可以合作而帶來好處。Andhra Pradesh州Chief  Minister亦表示希望藉由這次來自18個國家的25位代表的經驗分享，以及專題討論會的結論中，進行學習並發展出可以輔導鄉村婦女成為企業家的模式。
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開幕式於海德拉巴市Jubilee Hall舉行，由Hypderabad Chief Minister、AARDO秘書長及NISIT主任共同主持。
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AARDO秘書長(坐者)及NISIET主任(站者)對與會各國代表表示歡迎之意。

二、各國國情報告

(1) 肯亞由Fatuma Halkano Galma女士報告：

說明肯亞政府透過許多的輔導措施提昇婦女的地位，並由婦女教育廳上進行主流性別教育，並以ISIOLO地區社會服務廳對於自助團體之誘導、協助、及訓練之案例作介紹。同時檢視阻礙婦女參與經濟活動的各項因素，如缺乏資訊、識字、財產、資源及市場等，以及政府對於透過微型企業增進婦女能力所提供的各項努力。

(2) 模里西斯由Guruduth Dookhony先生報告：

強調企業化對降低婦女失業率的重要性，說明為了促進婦女企業化所辦理之IFAD微型信用及微型企業計畫，並討論企業化為他們婦女帶來之生活改變。另外，檢視阻礙婦女從事經濟活動的因子，如缺乏資訊、缺乏市場、缺乏訓練及文化隔閡等。

(三)台灣由曾淑汾女士及鄭紹春先生報告：
鄭先生報告苗栗地區當地的休閒農業資源及規劃之農業旅遊活動與套裝路線。

本人報告台灣的鄉村婦女的整體概況，及政府透過微型企業輔導、就業輔導、創業諮詢中心等所推行的各項提昇婦女能力措施，並詳細說明政府提供的各項訓練輔導計畫，以協助鄉村企業家獲得所需的技能。詳細內容請見下一章節所附資料。

(四)馬來西亞由Jazmanie Shafawi先生報告：

整體明鄉村及區域發展部對於鄉村發展之政策，以及女性企業家發展的歷史分析，點出村婦女所遭遇的問題與議題，討論為鄉村婦女企業家所規劃辦理之企業化發展計畫與行銷計畫，及為鄉村發展帶來的商機。

(五)尚比亞由Indie Dinala小姐報告：

討論鄉村的婦女自營企業家所面對的各種障礙，並說明在鄉村地區執行的企業化發展計畫、微型信用組織提供的金融協助、鄉村企業發展的組織架構、及奈及利亞來的伙伴對於尚比亞產銅區生活改善計畫(CLIP)所作的效益評估結果。

(六)奈及利亞由M.M. Nimzing女士報告：

首先定義提昇婦女能力的意義，說明利亞婦女概況及提昇能力情形，提出選擇企業化時所需考慮的各項因子，並討論促使鄉村婦女參與企業化的策略：如提出相關措施、組織協會、針對較為熟悉又不會對生活造成大幅度改變的產業為對象、實際展現其利益等。另指出維持婦女企業化永續發展所需的協助，及可能發展的方向。

(七)巴基斯坦由Iftikhar Muhammad Mughal先生報告：

說明提昇能力的定義、該國婦女的狀況、全球勞力市場的婦女比例、女性企業家的特性、婦女所面對的挑戰、以及政府婦女發展部所推行的相關措施。討論提昇婦女能力及發展的國家政策，並強調中小企業發展權責單位對於促進鄉村婦女企業化所作努力，以及AARDO支持的計畫。

(八)迦納由Victor Kusi先生報告：

說明鄉村企業家所面臨的挑戰、鄉村婦女及兒童事務部拌演的角色及目標，政府對於建立鄉村婦女企業發展能力所作的努力，及政府對於促進中小企業生產力、提昇婦女能力、生活品質改善等所作的計畫。

(九)伊拉克由Faiza Yassen Abdalla Jaleel女士報告：

討論州立農業推廣機構的任務及職責，農業推廣的目標、及對於農民、鄉村婦女及青年的重要性，並說明小型農業計畫的要求、實行區域，伊拉克女性主管農場的目標與與活動。

(十)約旦由Entisar Khaled Aladwan女士報告：

討論性別平等、婦女能力的提昇、發展性別資料庫的重要性，提出一個農業及鄉村發展的性別主流行動計畫，並檢視農業信用公司對於抑制貧窮及失業所辦理之信用計畫，及非政府組織對於鄉村婦女發展的效益。

(十一)利比亞由Elhandi Elmehdi Elzenatil先生及Nabat Mohamed Elmezoughi女士報告：

說明Jamahiriya地區農業發展計畫概況、州的男女平等法律、大Jamahiriya地區鼓勵婦女參與工業、農業、服務業及教育活動等相關計畫(亦即國立開發銀行、農業銀行、及生產基金的移轉)。

(十二)敘利亞由Ilham Ahmad Rakhlani報告：

闡述國家位置、地區、族群、氣候及農業概況，農業及農地改革部(MAAR)及鄉村婦女發展董事會(RWDD)的角色與任務，RWDD的分部及部門，鄉村婦女執行發展計畫之過程，RWDD所遭遇的困難與障礙及其可有效改進的建議。

(十三)蘇丹由Hassan Sha Eldein先生報告：

首先簡要介紹國家概況，討論婦女在農業、糧食安全、生產、及勞力之角色，並報告3個透過企業提昇婦女能力的計畫，即遠距食物計畫(Telefood project)、改善家庭糧食安全小型反芻計畫(Samll Ruminants for improved Household food security)、Nahr Elneel州Gadwab村小規模羊群增胖計畫。另報告蘇丹一些具發展潛力產業，如養蜂、小型農企業、及切花等。

(十四)菲律賓由Lilibeth D. Masangkay及Edna SD Fresnoza兩位女士報告：

首先說明該國概況，接下來報告政府在透過鄉村企業提昇婦女能力方面的措施，法律對於婦女在發展上的角色認同，女性企業家在製造、加工、服務、及貿易上的經營角色。另外檢視一些生計發展的計畫，包括貿易及工業廳對於禮品及居家用品及中小企業的技術轉移，女性勞工就業發展計畫，透過自營及企業化計畫促進鄉村就業，社會福利及發展廳對於弱勢婦女的技術能力建立等。最後並討論每個計畫的限制及挑戰。
(十五)摩洛哥由Rabiaa Bouhima ep. Beraoui女士報告：

說明國家概況，礦產及漁業2個主要工業，檢視與合作國的出口及進口商品，並討論土壤及水資源和主要農產品，農業發展政策及國家農業推廣體系，鄉村地區婦女的經濟活動，以及各種影響女婦女公司發展的限制。
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各國代表開會情形。

三、專題演講及主辦國印度的相關措施：

(1) 埃及「透過企業提昇婦女能力」，由Magda Mohaned Anwar Shalaby教授報告：

第三世界的婦女在企業化的過程遭遇的障礙包括教育、技術及信用等方面。

小型鄉村企業對於貧窮提供增加家庭收入的管道，因此有很多區域等級的小型企業輔導計畫在進行，它們可提供就業機會、增加社區貨品及服務的供給、提高現存企業的生產力、支持家庭等級的活動以增加家庭收入，因此可以增加生活水準，並對國家的發展有所貢獻。小型鄉村企業具有以下的特色：(1)節省資本，每單位投資所產生的工作效益較大型企業高。(2)節省管理資源，管理者不需要很高的訓練。(3)常作為中大型企業的訓練場。(4)較不需以都市為中心。(5)傾向生產地方市場所需產品。(6)傾向利用地區性材料。(7)通常使用現有資產，而非向銀行貸款。(8)通常為家庭規模,工作環境較佳，心理上較易調適。
小型企業輔導計畫的設計主要有下列的型態：(1)輔導建立新的企業，以符合地方對產品及服務的需求。(2)在社區中產生新的工作。(3)輔導現存企業，提供管理及技術服務。(4)藉由輔助性活動，增加家庭收入。

埃及在輔導建立鄉村小型企業方面有下列之計畫：
１．提昇家庭生產力計畫(Productive Families Scheme, PFS)：由社會事務部(MOSA)辦理，協助家庭成員由接受補助轉變為具生產力，增加其收入。提供訓練、行銷、以貨代款(In-Kind)、金融、技術服務。
２．婦女計畫(Woman’s Projects)：由社會事務部辦理，與數個國際組織合作，促進婦女的社會、經濟、及文化地位，有效改變現存的埃及社會對婦女的觀念及態度，以促使婦女參與發展的過程。內容包括領袖培養計畫、婦女社團、婦女發展計畫、婦女勞工服務中心、婦女資訊及文獻中心等。
３．社會發展基金計畫(Social Fund for Developments Projects, SFD)：SFD為國家級的組織，依據法令成立於1991年，透過工作機會的提供，以解決失業問題，消弭貧窮。其資金來源來自個人、地區、國際組織、外國政府及州預算。
(2) 孟加拉「透過企業提昇婦女能力」，由Shaikh Altaf Ali先生報告：

在南亞的許多國家中，在過去十年來社會及經濟有很大的成長，平均每人GDP成長範圍介於尼泊爾的2.4%及馬爾地夫5.4%，孟加拉在1971年到2004年間，雖然人口數增加雙倍，但每人平均收入由70美元增加到440美元，整體收入貧窮指數從1973-74年的71%降低到2005年的40%，雖然有了顯注的進步，南亞(印度及孟加拉)仍是世界上排名於中國之後最大的貧民所在地，與排除非洲沙哈拉地區以外的其他區域比較，南亞的生活水準在平均值以下，它的實際每人GDP為2,238美元，比開發中國家的平均每人GDP3,783美元還低很多。在2003年孟加拉有6千3百萬的貧民，其貧民的密度僅排名於中國及印度之後，有36%的人民每天生活在1美元以下。在6千3百萬貧民中有4千2百萬人居住於鄉村地區，大多沒有職業且生產力極低。由於資源的缺乏，婦女在經濟及環境上均被不平等的對待，在實際的每人GDP中，婦女的GDP僅佔39％。而鄉村企業為提昇這些區域婦女社經地位的一個很好的工具，它可以提供就業機會、增加家庭收入、提昇婦女能力。
孟加拉鄉村的廉價勞工、一些社經團體傳統技藝、地區性原料的可獲得性、基礎建設及通訊系統的改善、消費者習慣的改變、超級市場及許多大型有潛力的市場成長、婦女教育機會的增加、政府及非政府組織所提供的技術及金融支持及重視、婦女以往的良好信用紀錄使鄉村地區婦女具有潛力發展自營的企業。她們在一些經濟活動上具有較佳的優勢，如農產加工、自家農業、製作漁網、編織、裁縫、開店、小型貿易等。
在信用及機構支持方面，孟加拉有很多非政府組織的網路針對婦女提供借貸服務，如BSCIC、MIDAS、NASCIB、婦女企業家協會、DCCI、Bangladesh, JAtiyo Mahila Sangstha 也扮演重要的角色，特別是在訓練及網路上。從1980年代以來，孟加拉創先提供貧窮家庭微型信用，其中90%為本來被視為不可能在銀行借到錢的婦女。由於微型信用的快速擴張，再配合其他的社會發展措施，該國的自營企業開始發展。很多的非政府組織如德國銀行、孟加拉鄉村發展委員會(BRAC)、社會進步協會(ASA)、PROSIKA、KARITAS、SWNIRVAR，以及政府機構如孟加拉鄉村發展董事會、消弭貧窮基金會、及很多的企業均率先採行微型企業模式，支持貧窮者的信用擴充。政府並在公共部門設立了雨傘組織－Palli Karma Sahayak基金會(PKSF)提供基金給區域等級的中小型非政府組織，以擴增窮人的信用。婦女微型企業的借貸者數已達1千5百萬，總貸款數達1.2兆美元(佔GDP的2.4%)，其還款率超過90%。這些微型及中小型企業對整個國家的GDP有20-245%的貢獻。在1983/84年，約34%的鄉村勞力用於非農場活動，到了2000年提升為39%，均是因為企業的成長。
(3) 印度國情報告：

依據研究當婦女在經濟上的能力提昇後，大多的收益都會用於家庭，尤其是小孩身上。在愈強調發展女性企業家的國家，其婦女地位愈高，愈強調鄉村地區企業輔導及發展的國家，其經濟力量的分佈愈大，鄉村地區的就業機會愈多，其產品種類與服務也更多。
由於社會上以男心為中心、婦女缺乏自信、家人的支持、教育上的岐視、角色的衝突、貪污、複雜的流程、批准過程的拖延等因素，對於婦女的企業化造成影響，過去對於婦女常存在有一些迷思：(1)女性無法成立，或經營一個企業。事實上要成立及經營一個企業需要有動機、獨立、辛勤的工作、自信心。除了辛勤的工作外，婦女通常不被鼓勵擁有上述的特質。(2)婦女較願意作為員工，賺取固定薪資。事實上依據研究顯示，婦女缺乏動機及積極性的原因是由於不想將工作場合的緊張帶到家裏，那些可以評估及處理風險，並有家人支持的婦女，仍有潛力成為成功的企業家。(3)婦女無法處理大量的金錢，不知道使用的優先順序及如何作分配。事實上婦女傳統上管理家庭基金，在平時即學習運用小規模的金融管理，要管理企業的金融，只需更進一步的提昇其技能。(4)婦女具信用風險。事實上，女性企業家的還款紀錄良好，現已有很多銀行願意借錢給婦女。
影響婦女企業化的因子包括生理、社會、技術、生態等方面，在印度與支持婦女企業家的有關的機構如下：

[image: image5]
要發展企業化，在行為及角色上必須具以下的特質：設定目標、創始的、堅持、把握機會、尋求資訊、具品質概念、創新及效率、問題解決、系統化計畫、自信、具影響力、自我發展、個人功效、傑出的關注、正向想法、目標導向、競爭力、達成成功態度、領導能力、肯定性、自我檢視評估、自信、工作義務、長期參與、承擔風險、模稜兩可的忍受力、品質概念、系統性計畫、影響能力、有同感心的、人險關係、創新的問題解決、創新性、有願景、有網路、適應性等。
成功企業家策略：在行銷上，婦女必須瞭解辛勤的工作及誠意並非成功的唯一要求，透過品質的升級提昇競爭力與合適的行銷策略同等重要。在風險承擔上，女性企業家較不易承擔風險，具透視力、商業智慧、及平衡的小心是基本的，透過訓練及經驗可使婦女發展這方面能力。在帳戶方面，婦女必須與管理單位討論商業、與銀行交涉、及作好訂價。在街頭智慧上，必須要有對的產品、對的訂價。在買通方面，可企使商業繼續進展，女性企業家必須認知這個事實。在照顧方面，因為快樂的員工可以確保成功，因此一定比例的盈餘必須投資在商業及員工福利上。在法律上，必須遵守相關的法令。
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(4) 印度鄉村企業化及創新，由婦女發展中心(National Institute of Rural  Development, NIRD)主任Hemalatha Prasad博士報告：

1． 相關的定義：

提昇能力(empowerment)的字根為能力(empower)，可以此作定義，以power over, power to, power with, 及power within等作解釋。

Power over(能力的範圍)：這個「能力」與主從或支配服從關係有關，由於社會上存在著暴利及脅迫，因此必需特別加以維護，並需主動及被動的對抗。Power to(能力的效用)：使其具決策權，有能力解決問題，並具創意及提昇能力。Power with(共同的能力)：使具共同目的或瞭解的民眾組織起來，達成共同的目標。Power within(內在的能力)：指的是自信、自我認知、及自我肯定，它指的是個體如何能透過他們的經驗作辨識，如何運用能力處理他們的生活，及有信心去影響及改變他們的生活。

企業家：一個人組織或經營一個業並承擔其風險或獲益。創新者：並非個會作夢的天才，而是可以將發明轉成大量市場產品，其產品可以改變社會。創意：思考出新的事務。創新：為作一件新的事情、產品或加工，它實際運用創意，導致永久的改變。持續性的改善：產生更多有用的產品或加工品，最後可能產生創新。

2． 企業家的特色：
具整合能力，將員工、顧客、投資者視為很有價值的企業合作夥伴；可以將一般性的觀念運用到企業上；具特別的能力，可將好的創意運用到產品或服務上，具彈性及豐富性，使其轉化為實際；具幽默感；具挑戰的動機，控制自己的命運，而非被大的利益所控制；對於企業的發展有長遠的想法。

3． 微型企業為降低貧窮的一個工具：
依據印度及其他地方的經驗顯示，小型企業活動可以創造利潤，提供高品質產品及服務，使其產品符合市場需求。導入需求導向的策略，及採用企業管理技術可以生產低成本產品及服務以面對競爭。

4． 微型企業的機會：
雖然農業為經競爭最基礎產業，但由於一內在因素的限制，如多變的季風、機械化、分散而小規模的壓力，因此需要以微型企業的模式分散到其他產業。如以農業為基礎的工業、食品加工業、及其他特殊的非農業產業活動，取決於地方市場、技能、原料、並考量市場競爭力。

5． 提昇婦女經濟能行動綱要：

(1) 這個計畫係為執行在北京宣言及行動平台，在1995年第4屆世界婦女研討會、1993年東京非洲發展宣言所採行，被1994年萬隆及1997年曼谷第1及第2屆亞非論譠、1996年迦納第一屆全球婦女企業家貿易博覽會及投資論譠所推薦。

(2) 更進一步的行動，包括支持性行動，需要所有其他的關鍵角色的參與，如政府部門、非政府組織、地區及國際組織、捐獻國家、女性企業家及女性勞力等，以發展政策、計畫，包括強化法律機制、組織架構等，以找出限制亞非州婦女增進能力的因子。

(3) 進一步發展她們的技能、能力及生產力。

(4) 需要整合性的婦女經濟發展措施。

(5) 需要認知鄉村及都市地區婦女在正式、非正式產業；在農業、製造及服務業的不同需求。

(6) 需要遊說政府及官方機構以強化立法，保女性勞工的權利。

(7) 必需促使政府在所有相關的貿及商業結構中包括代表性的女性企業家。

(8) 和平及認知婦女角色的輔導與維持特別的重要。

(9) 需要推行消弭所有型式對婦女衼視(CEDAW)的會議

6． 優先推動工作：
增加教育及訓練會、鼓勵正面的社會化，促進自我發展及充分運用各種機會；改善信用及金融；改善管理及行銷技能及適當的技術；建立及強化女性企業家、非政府組織、相關政府組織、域及國際組織；及增加亞非合作。

7． 策略方向：
支持及辨識行銷及增加進入(積極參與社區活動)，成立計畫及執行地區發展計畫，輔導及強化以存款為基本的措施(如民間組織－自助團體，VOs，MS)

8． 政府支持的角色：
建立能力、技術升級、內部結構支持、行銷支持、微型企業的連結。

９．要活化創新，必須要知道往那裏去－願景；其他的世界走的方向－遠見；企圖心－延伸目標；自由以達成目標－增進能力；與其他人共同工作－溝通及網路；努力的回饋－同儕間認同。

(5) 鄉村地區婦女及兒童發展計畫(DWCRA)－Andhra Pradesh州自助團體的成功案例，由Andhra Pradesh州政府養蠶委員會主委C.S. Ramalakshmi女士報告：

Andhra Pradesh州為提昇生活在貧窮線下的婦女社會與經纃能力，辦理鄉村地區婦女及兒童發展計畫(DWCRA)，該州政府2020年的願景為，使每個個體均能有舒適的生活，並有學習與發展技能的機會，以維持其生計。為了消弭貧窮及各種不平等情形，鄉村發展廳及委員會下的提昇婦女能力及自我就業部門執行了一項任務，將所有貧窮家庭的婦女列冊成為自助團體的成員。主要工作重點為針對沒土地的農民、乾地農民、缺乏廦護所家庭、父母沒將兒童送到學校者、住在偏達地區的部落家庭、母親及兒童營養缺乏者、寡婦及貧窮者、遷移性丈夫等；其策略為(1)透過技能訓練建立能力以促進社會資本、(2)強化貧窮者組織、(3)透過信用、技能、技術、市場促進永續的生計、(4)在健康、教育、營養、環境、衛生、家庭收入方面進行整合性的輔導，以改善社會及經濟情況、(5)利用資訊技術成為主流、(6)改善管理規範、(7)團體內部及團體間的溝通、(8)進入市場/線上行銷、(9)電子化學習及電子化服務。

自助團體的特色為：利用民主的方式在團體內作決策、決定貸款優先順序、增進領導能力、經驗分享、與銀行連結建立信用、與政府機構／非政府組織／公共代表作連結、建立處理自已事務的能力、聯合議價、並促進永續發展的生計。其發展過程如下：
	
	2000-01
	2001-02
	2002-03
	2004(到7月止)

	自助團體數
	380,000
	410,000
	430,000
	475,646

	會員
	420萬
	530萬
	560萬
	654萬

	累積存款(千萬盧比/百萬美元)
	465/98.9
	640/136.17
	712/153.19
	950/202.12

	累積政府協助(千萬盧比/百萬美元)
	313.4/66.68
	463/98.6
	613.4/130.51
	800/170.21

	每年機構的信用(千萬盧比/百萬美元)
	174/37.02
	262/55.74
	500/106.38
	1100/234.04

	總基金(千萬盧比/百萬美元)
	898/191.06
	1201/255.53
	1350/287.23
	1850/393.61

	每個團體存款(盧比/美元)
	12,230/260.21
	15,610/332.12
	17,500/372.34
	21,110/449.14

	每個團體信用(盧比/美元)
	17,400/370.21
	26,000/553.19
	35,000/744.68
	42,000/893.62

	每人平均存款(盧比/美元)
	1,223/26.02
	1,280/27.23
	1,375/29.26
	1,950/41.49

	每人平均信用(盧比/美元)
	1,200/25.53
	1,500/31.91
	2,500/53.19
	3,200/68.08


影響層面如下：(1)每個家庭每月增加1,000到3,000盧比(32到64美元)(2)提昇婦女在內及在外的地位(3)改善收入及增加就業(4)從勞工的身份轉變為經營者和擁有者(5)進入微型企業及微型市場(6)產生資產－房屋、土地、動物、家具等(7)建立自尊，可移動性(8)降低家庭暴力及社會犯罪。
政府將自助團體予以評分及排名，其排名計分方式如下：均質及團結性4分、管理方法6分、開會8分、會員參與度8分、團體的金融處理8分、會議頻度8分、內部借貸型式8分、內部借貸速率4分、償還狀況4分、償還型式8分、借用人品質8分、貨款品質8分、維護紀錄10分，總分100分。經評比結果，70-100分者為A級，50至70分者為B級，50分以下者為C級，A級建議作貸款、B及C級需要能力建立。

不同自助團體並組成自助團體聯盟，以一個村莊30個自助團體為單位，群聚可視為聯盟的最基本組織，在其執行過程要求不得有政治介入，依據1995年的MACS法案進行登記，每年召開會議，在前2年至少每月開一次董事會。其運作的基準如下：75%的自助團體要評為A級，分享資本流通，最小的資本需求－在前幾年需有20%的貸款資產，存款需達90%的標準，流動準備10%FDR，貸款效率－每年1.5次，償還貨款90%，資產品質－95%貸款資用於執行部分，貸款流失準備－逾期6個月準備100%、4到6個月－50%、3到4個月－25%，自足指數－利率收入可以滿足運作成本並含蓋風險。

在市場進入方面，鼓勵婦女同時拌演生產者及販賣者的角色，進入組織良好的週市，並鼓勵購買者及販賣者舉行會議進行溝通，及透過DWCRA賣場銷售，每年每個團體的營業稅免稅額從50萬盧增加到100萬盧比。
(6) IRDP架構下的鄉村地區婦女與兒童發展(DWCRA)，由印度新德里鄉村發展部B.D. Virdi先生報告：

鄉村發展部的任務：發展鄉村地區，改善生活品質，尤其強調鄉村的貧戶，並透過抗貧窮計畫消弭貧窮。

與其他開發中國家一樣，印度面對廣泛的貧窮及地區不平衡問題，鄉村地區的貧窮率自1993年的37.27%降到2000年的27.09%。人數由2億4千萬人降到1億9千萬人。下降10.18個百分點。但是鄉村地區的貧窮人口數仍很大。因此鄉村發展部推行了許多消弭貧窮的計畫，在SGRY計畫中，30%的工作機會必須保留給婦女，在ARWSP計畫下，提供婦女訓練。

鄉村地區婦女及兒童發展(DWCRA)為IRDP的子架構，自1982到83年開始運作，針對生活於貧窮線以下的的婦女，提供她們永續的自營機會。在第4個5年計畫結束時，成立27萬個團體，創造4百萬鄉村貧窮婦女的效益。

SGSY(Swarnjayanti Gram Swarozgar Yojana)透過銀行信用及補助，協助貧窮線上的貧窮家庭(Swarozgaris)產生收入的資產。強調團體措施，選擇主要的活動／群聚，發展基礎建設(20%的基金用於基礎建設)，建立能力，及技術移轉。在這個計畫下每個區Block中50%團體必須全為婦女。其特色為使鄉村貧窮者組織自助團體，幫助BPL家庭，鼓助團體內的節儉及信用活動，訓練及發展Swarozgaris的技能，建立市場的聯結，並含蓋社會部門及自助團體的人力資源計畫。自1999年4月至2006年1月，計協助了31萬女性Swarozgaris，佔Swarozgaris的48%。在此期間，形成了約22萬的自助團體，其中3萬個自助團體有進行經濟活動。每人平均年增加收入8,800盧比，團體年增加34,930盧比。72%的個別Swarozgaris沒有發展技能，但89%對於訓練的品質均表示滿意。每個個別計畫的平均花費約15,893到39,836盧比。84%的自助團體有共同基金，82%的自助團體己發展出金融的管理，66%的自助團體提供周轉基金。平均的團體貸款數從54,096到330,744盧比不等。只有28%的自助團體在開始營運前有作市場評估。其中有獲得官方、非政府組織、及其他社區組織支持的自助團體在經濟活動的運作成果較好。

IAY(Indira Awaas Yojana)計畫，為透過補助協助鄉村人民建立自己的居住場所，並以SCs/STs/Freed有關的勞工及貧窮線以下的人民為優先，80%用於新房子，20%用於房屋整修。預估每年有1千5百萬的房屋短缺，且每年增加1百萬的數字。這個計畫以BPL家庭為主要對象，其中SC/ST佔60%，非SC/ST者佔40%，並要求房屋必須重新以婦女名義登記，或是以丈夫及妻子共同名義登記。並使用當地材料，自2004年以來，在平原地區的補助上限為25,000盧比，在山區及困難地區的補助上限為27,500盧比。約有14至15萬的房子利用這項資源建造而成。
(7) Swami Ramananda Tirtha鄉村機構(Swami Ramananda Tirtha Institute of Rural Development, SRTRI)，由V. Hanumantha Rao博士報告：
Swami Ramananda Tirtha位於Andhra Pradesh Pochampally(以手編絲及棉花聞名的地區)，SRTRI成立於1995年，主要任務為為鄉村企業提供職業訓練技能，以發展微型企業，並特別針對婦女及其他較脆弱的居民提供服務，工作內容包括職業訓練、鄉村研究、及推廣服務。

該機構佔地100公頃，具備有藝術級的訓練實驗室、專題研討會、研究實驗室、教室、行政區、研討會室、宿舍等，已發展30個鄉村貿易友善的技術技能，涵跨15個產業，並在Andhra Pradesh州設有65個訓練推廣中心，與政府不同部門及非政府組織或其他訓練機關均有連結，每年訓練10,000人，到目前為此已有60,000人受益。有參與的領域包括鄉村工程、電子及電機、資訊科技、太陽能技術、食品加工、服飾工業、紡織及裝飾、手搖紡織業、服裝設計及網路、低成本房屋、種子品質試驗、土壤及水源試驗、鄉村企業化發展、鄉村市場行銷、健康、衛生等。

在輔導提昇婦女能力措施方面，辦理短期及對鄉村友善職業訓練，不堅持正式的教育及年齡限制，進入及離開較有彈性，使用最先進的微型技術、工具，低資本密集及技術導向，透過推廣中心辦理低門階訓練，訓練後可以立即增加收入，針對婦女健康、企業化、自營、及自助團體提供特別的模組，並特別著重於群聚發展。

對於未受教育者提供服裝、紡織品印製及染色、裁縫、鑲邊、被褥製作、麻產品等訓練，為曾受教育者提供食品加工、人工智慧(IT)、DTP、網頁設計、財會安裝包、太陽能光生伏打電池等。
在市場行銷與金融連結方面，轉介參訓者與地區銀行並協助其貸款，協助訂單(例如訂購350個研討會袋子等)，與許多地區小規模企業連結，並在園區內建立一個產品中心與外部合作。

經過該機構的輔導，超過70%的女性參訓者可將其技能轉換為收入的增加，平均每年每天增加50至200盧比。
(8) 印度透過群聚(cluster)措施發展鄉村企業，由NISIET M. Chandrasekhar Reddy先生報告：

NISIET組織下設有國家群聚發展資源中心(NRCR)協助產業群聚的發展。企業的群聚對於企業家有很多的好處，如幫助金融計畫的形成、獲得政府的協助、風險認知及度過風險、易獲得原料、較佳的經濟運輸、技術升級、獲得行銷相關設施等，在印度的不同州已經有不同的工業成群聚，根據UNIDO的研究在印度的16州中已經有18種形態的358個群聚 (小規模工業部, Ministry of Small Scale Industries, SSI)。SSI,下的發展委會於第3屆全印度小規模工業普查(2001-2002年)結果顯示，已有1,223個群聚有註冊，包含321種產品，另有819個未註冊的產業，含蓋250種產品。在手工藝方面大約有3,000個，至於特殊的產業，如手搖紡織的群聚則由不同的組織估算。

印度鄉村群聚的現況：SSI在第10個計畫所花費的經費約344億9千萬盧比，只比第9個計畫高3.6%，這可能是因為第9個計畫有13%沒有利用。小型工業部會重新分配多餘的基金給不同的機構，其分配必須含括金融及群聚特定計畫的執行，這些計畫型態與商業及工業部的群聚架構相似，這些計畫的執行主要在改善群聚單元的健康及產生額外的收入及工作機會。

機構及Panchayat可對小型企業提供一些金融的協助，Panchayat可以幫助企業家找到合適的人力，並在勞工及顧主的關係間拌演重要角色，及幫助企業家進行建設、所需的土地、必要時提供短缺的產品，因此Panchayt Raj機構在鄉村群聚的發展中非常重要。

鄉村群聚的特色：大部分的鄉村群聚投資較少，較少有技能基礎，並多利用女性勞工，在技術及市場方面缺乏，因此產品品質低，市場通路多被中間商所控制，他們對於品質的認知非常低，群聚的成員由於識字率低，與支援機構、金融機構、及BDS有適當的連結。即使有42%的小型企業產品出口，他們大部分直接以自己的品牌自行出口。他們對於市場趨勢亦大多沒概念；由於技術及資金的缺乏，他們對於現代很多可提高品質、降低廢料、能源節約等技術無法掌握，因此多以傳統方法進行生產。

對於鄉村的群聚，他們給予以下的輔導：使他們接觸最新的技術、提供適當的金融輔導以進行升級；透過貿易博覽會、展售會，發展國內及國際行銷網；由代表性機構協助建立品質、條碼及包裝；與不同的出口促進單位互動產生網路；透過公會、合作社團等合作辦理行銷；提高識字率；發展基礎建設；建立共同設施使群聚單位可以得到高的技術設備及訓練；群聚應視其規模建立適當的網路以達到較佳的合作效果；建立不同方面的能力，如品質標準、測試過程、國際行銷、安全性等。

鄉村群聚的好處：(1)增加就業(2)資源的經濟利用(3)強化鄉村基礎建設(4)促進創新及創意。
在2005-2006預定用於鼓勵群聚發展的預算，在紡織部將於第1階段針對20個手搖紡織業群聚投資40千萬盧比，政府群聚的鼓勵將能使SSI產業進一步發展，並提供鄉村及半都市地區額外就業機會。
(9) 印度「群體企業(Group Enterprise)-鄉村企業的一種工具-手工藝群聚發展的案例」，由班加洛(Bangalore)亞洲企業促進中心Madhura M. Chatrapathy女士報告：

群體企業結合了互助合作的精神、自助團體的彈性、獲利動機及公司體的成本、共同設施、消弭貧窮、社區福利等。群體企業為由現存及具潛力的微型企業所組成的實體，執行一個或全部的商業活動並產生獲利，進而繁榮群體的個別成員。
任何的商業企業會進行以下4大類的活動：產品識別及設計、原料購買、製造、及行銷。群體企業可以處理所有或這些活動中任何一個工作，如購買及進行原料的貿易、集中生產及集中行銷、集中生產及分散行銷、分散生產及集中行銷。

群體企業對於低識字率及低收入者打開一個機會的窗戶，使他們進入非傳統及有些高技術的生產活動，例如鐘錶組裝、現代洗衣、組織培養等。群體企業一般含有下述的因子：有相同想法及相似地位人的合作、共同分享資源、風險、獲益及責任分擔、投入一些共同生產的活動。

群體企業的優點為：提昇風險承擔能力、有效利用生產資源、提昇技術使用能力、提昇資本吸收能力、共同合作完成任務、較高的生產力、透過網路立經濟規模、提昇到達遠方市場的可能性、可以進入不同的市場、發展共同品牌及品牌形象、提昇談判力量、發展最好的企業及社會組織、將不健康的競爭轉換為自己自足及自信。群體企業的缺點為：高度依賴外部輔導、複雜的管理、需要較長的反應時間、較少的彈性、較長的形成期、ESN症狀(Every body－Some body－No body，即每個人到一些人最後沒有人參與)、成功時太多人爭功。
自助團體為產生群體企業的一個方式，他們在企業化發展的過程中扮演重要的角色，並可提供金融協助、建立自信、及為高脆弱人群，特別是婦女提供一個安全網。
對於群體企業的合作有下述的選項：

(1)合作社：常易變成單一的、政治化、或由政府行政所取代，最近修正的共同資助企業社團(Mutually Aided Cooperative Society, MACS)已使其更有彈性及可運轉。
(2)社團：必需為非營利，因此要對受惠者有幫助而僅協助生產者，大部分的自助團體屬於這一類。
(3)信託：必需為非營利且慈善性，對受惠者有幫助而僅協助生產者。

(4)公司：較理想，但通常需要有法律要求並很正式，因此很多小群體不願意嘗試。
(5)非營利公司：為公司的形態，但不像公司一樣提供分股，也是，對受惠者有幫助而僅協助生產者。
(10) 印度婦女的微型企業－以工作婦女論壇為案例，由清邁工作婦女論壇(WWW)主席Padmasri Jaya Arunachalam女士報告：

印度工作婦女論壇(Working Women’s Forum)為8萬多名貧窮婦女勞工所組成的組織，成員的職業可以大致歸類為以下幾類：衣服、墊子、籃子紡織者，香煙、香製造者，食物加工者，農業工作者(主要在鄉村)，手工藝品製造者或工藝家，乳酪業者，服務業技士(包括洗衣員、廚師、運水者)，修補者等。她們構成產品加工的一部分，對於國家的經濟有貢獻，有的獨立工作，有的合作進行，或與親朋好友共同工作。這些婦女的工作時間長但生活狀況不佳，她們工作的目的是為了賺取微薄的薪水增加家庭的收入，甚至在一些極端貧窮庭，這些婦女勞工必須以很少的收入來維持整個家庭。她們除了工作上的貢獻外，很少得以分享她們勞動的成果以及政府的各種福利措施。他們多是在紡織或手工業中的臨時或企業勞工，常面臨低工資、剥削勞力等嚴重的問題。
工作婦女論壇於1978年開始，強調婦女對於家庭、國家的貢獻，及在經濟上拌演的重要角色。該論壇的任務主要在於降低貧窮，並透過組織結合鄰近的力量。該組織使窮人可以自己作決定，及發展領導力，並幫助社區的其他成員，讓她們找出其他鄰近的貧窮婦女帶領她們進入組織，同時協助會員成為指導者，而受過教育之成員並進一步發展成為工作人員，避免組織的菁英控制。

在組織架構中，10至20個會員的小團體為基本結構，這些團體使她們可以自我管理並合作推動一些工作，最初，她們只對貿易及商業有興趣，讓她們脫離金錢借貸、中間商的不公平規範、及貿易的龔斷。但是後來，她們逐漸延伸到關注於領導能力訓練、具生產力的健康照顧等項目。在此以編織及蕾絲兩個工業的微型企業舉例說明：
在印度Tamil Nadu的Kanchipuram編織工業：該區的編織業完全依賴商人及外銷業者，事實上，該區精美的手編絲製沙麗在國內外已有很好的市場；絲的編織在傳統上為家族企業、高度勞力密集，通常世代相傳；該產品的貿易主要根由外銷業者對沙麗的選擇決定，對印度的出口經濟有很大的貢獻。在Kanchipuram區將近6萬個編織單位中，只有15,000個有註冊，或透過州政府設立的運銷合作社銷售。其餘的單位，被歸類為沒有組織的單位，其產品透過中間商或批發業者販賣。WWF已組織了將近1萬03,062個這些沒有組織的單位。這些沒有組織的編織工作者通常獨立工作，並欠商人高額債務，常被高壓脅迫；這些編織廠在家族的規範管理下，主人為男性，但實際工作者為婦女和小孩。WWW協助這些女性編織者進行新的設計與行銷，如今已有其中的一部分可以擁有自己的織布機，不需要像以前的世代一樣向別人租用；透過WWW的輔導，婦女可以得到利潤，並加入編織者成員及透過政府的行銷協會辦理銷售。在這個產業中，扺押童工相當普徧的，WWF協助這些兒童贖回，並為他們註冊進入短期識字班，有些甚至可以進入正常學校就讀。結合健康及信用使許多兒童擺脫貿易壟斷，而區政府也為編織廠的社區兒童設立許多非正式的識字課程，以避免童工的發生。由於以上的創新措施，聯合國的族群基金會(UNFPA)自1990年起亦加入輔導Kanchipuram Branch整合具生產力的健康照顧及信用服務。
在印度Andhra Pradesh州Narasapur地區蕾絲工業：該區同樣生產蕾絲的出口產品，她們的品亦被私人經銷商所控制及剥削，有80,000個婦女蕾絲工藝家集中在個村莊，這項工藝是自18世紀由愛爾蘭移民中學到的，她們在自家中生產並販售到國際市場中，婦女們生產2000公尺的絲線才得到5至7盧比，她們對於新的設計及行銷通路不熟悉，WWW組織了500個婦女蕾絲工作者，輔導他們從印度國家銀行取得信用，WWW並輔導設立了合作信用協會(ICNW)，協助沒有資產也沒有抵押品的貧窮婦女獲得信用輔導以購買原料，使她們以較好的價錢販售她們的產品，女性工藝家因此得以跳過中間人或出口商建立自己的企業。她們並接受新的設計訓練、較佳的工具、提高市場競爭力，因此每個月可以賺取1,200盧比的合理收入，Andhra Pradesh的Godavari districts東區及西區已有172,978個貧窮婦女成為WWF的會員，其中50%為蕾絲工藝家。
WWF的生殖健康計畫，由UNFPA協助，在貧民窟及鄉村地區建立一個強的網路，提高貧窮婦女的生殖權力的共識，包括對抗HIV/AIDS，促進她們對於小孩數量及避孕的決定權，計協助了1,618,842個婦女，照顧了72%的貧窮社區夫婦，同時提供了1065個農村健康照顧的工作機會，範圍含蓋720個貧民窟/340個村莊。
WWF另外亦從事許多社會安全、人權計畫、相關法案的遊說、與花旗銀行合作辦理微型貸款，及協助印度海嘯地區重建等工作。
(11) DALIT志願協會聯盟，由Kalpana女士報告：

說明微型信用對於鄉村永續機構建立之策略，以提昇DALIT的能力。檢視窮人處理放高利貸的原因，簡單討論聯盟促進自助團體所作的努力。展示過去6年達成的成就，說明未來金融支持的信用範圍。

首先說明Dalit，為南印度種性制度中，位於4階層外的族群，被認為較4個階層更為低下，包括皮革工作者、拾荒者、街頭手工藝家、貧窮的農民及勞工。

DVAF為州級112個非政府組織網路，它特別針對Andhra Pradesh的23個區提出Dalit議題及問題。其工作範圍包括Dalit在社會政治及經濟的能力提昇。

願景為建立一個社會、性別平等的社會，邊緣化及受壓迫的Dalits以及婦女活得有尊嚴、自信並有永續發展的生計。

任務為以主流性別組織Dalits，促進人類發展、人權、提昇社會經濟能力、並有效地參與政治過程及進入決策中心。

DAVF所執行的活動，包括人民的移動、認知營、資源移動、婦女能力提昇、婦女自助團體、存款、IGPs、節儉、及信用經營、與政府協調、網路、遊說、倡導、能力建立、法律協助。

為什麼要提供Dalit婦女微型信用：(1)提昇Dalits的經濟狀況，以爭取平等及能力的提昇。(2)使其得以從地主群及金錢借貸中解脫。(3)消弭貧窮。(4)發展自信及獨立性。

Dalits會有高利貸的原因為缺乏緊急貸款，而且銀行也沒興趣，因此他們會向地主或高利貸者借錢。(1)他們缺乏正式銀行系統及其他金融機構的管道。(2)沒有信用能力無法借錢，現有的信用系統無法符合Dalits的需求。(3)沒有回饋，過度花費於沒有生產力的目的，銀行無法負擔。(4)私人的金錢借貸系統成功滲透。因此，貧者更加悲慘。

自助團體及信用經營之所以識為非常重要，係因為Dalits為沒有組織的，且被邊緣化的，其社會經濟上均需依賴地主，而且他們沒有聲音，不識字，並且缺乏相關的福利計畫。

DVAF形成婦女自助團體的方法，為促使村民組織團體，及促進群聚、微型信用聯盟。

在過去1999到2005年6年在信用上的成就為：組織了1,857個自助團體，總會員135,000人，含蓋了18區，90個mandal，人民存款達384,000盧比，銀行存款達2千萬，政府存款達2,050,000。

在群體效益：透過微型金融，會員有小型貸款的信用，促進cluster、mandal、或district 層級的微型金融聯盟。

DVAF的策略及作法：(1)在個體、群體及組織層級的合作研究、基礎研究。(2)非政府組織進入點為微型信用，那是對於農村永續發展作法上，很容易看到的經濟改變成果。(3)非政府組織與其他金融機構，如SIDBI、NABARD、RMK等的聯結。(4)使婦女自助團體能力建立能力。

與信用相關的限制：(1)不同政策的改變(2)借貸者利率的改變(3)非政府組織不同股東的影響(4)非政府組織角色的轉變應著重於整合性的永續發展計畫，如教育、法律、經濟計畫等。

DVAF的措施：特別針對Dalit 婦女，建立組織、機構，建立以自助為中心的自助團體活動，促進最佳的規範，經常的會議，共同的決策過程，經常性回饋系統，投資在IGP，與銀行連結，著重於社區發展計畫，資源的移動、倡導、遊說，有效的PRI參與，強化Dalit婦女的能力，網路化－結盟。

交付機制：存款20到50盧比，會員15到20人，訂定規範，利率1到2%，提供個別或團體活動貸款。

背後的方法：鼓勵經常性的存款，一致性，由團體領導者共同運作，貸款的支付由大家共同決策，對於延遲存者者給予2盧比的罰款，延遲還款者罰4盧比，財務透明。

(12) 處理經濟及教育需求的婦女組織(W.O.M.E.N., Women’s Organization for Managing Economic and Educational Needs)角色，由海德拉巴Shanu女士報告：

海德拉巴貧民區婦女的發展計畫由W.O.M.E.N.辦理，其願景為建立一個公平的社會，認同婦女的能力並改善其生活品質。該計畫的任務為提昇婦女自尊及能力，照顧老年者。目標為透過社會經濟等措施幫助貧民窟婦女。

在2004到2007年間辦理的計畫及活動主要為，個人發展、社區發展、性別發展、職業技能發展、及組織發展等方面。在個人發展部分，進行成人識字、訓練班、口說英文及人格發展措施，在社區發展方面，辦理健康及衛生、環境保護及維持等措施，在性別發展方面，辦理自我認知、諮詢輔導、及能力建立等措施。在職業技能發展方面，辦理技能訓練、婦女企業化、機動性或粗麻布訓練，組織發展方面，辦理工作人員發展及諮詢、公共關係及基金募款、自信計畫(如e化服務、點心吧台、客廳美化、裁縫及裝飾研討會等)。

案例研討方面，第1個案例為自助團體，Ganga Jyothi Podupu Sangam，成立於2000年，有15個會員，每月存30盧比，活動包括裁縫及紗麗製作，她們向UCD貸款10萬盧比作為裁縫小組用，現在帳簿內已有30萬盧比。第2個案例，DOMWA成立於2001年，有15個會員，每月存50盧比，他們的活動為製作Zari ，Zari為一種由細的金或銀線製作的細絲，常被用於印度服裝，用於編織或作成絲，製成很複雜的圖案。它是大部分絲製沙麗的主要材料，也用於製作絲製裙子。她們向AP　Minority貸款75,000盧比，每個成員每用可以賺到2,000盧比。

(13) 自營婦女協會(Self Emplyed Women’s Association, SEWA)，由Ahmedabad的SEWA經營主任Uma Swaminathan女士報告：

自營婦女協會(Self Emplyed Women’s Association, SEWA)，以貧窮的非正式部門女性工作者為基礎的組織，結合了勞工、企業、及婦女，1972年由Shree Elaben Bhatt創立，進行鄉村發展計畫。非正式部門女性工作者包括以家庭為基礎的工作者、小販、手工勞工、及服務提供者及製造者。SEWA的目標為充分就業及自力更新。使會員自有及經營他們的企業。

其措施包括，以合作的力量組織婦女，提高他們的能力，透過金融服務形成家庭資本，在競爭市場中建立公司的能力－進入市場基礎建設、技術資訊、教育、知識及相關技能，健康照顧及小孩照顧，防護，保險以對抗長期及緊急風險，建立資產。

SEWA的工作範圍，在鄉村地區進行手工業品、裝飾、手搖紡織、橡膠收集、鹽田、農業、育苗及種植、畜牧業、草料及蔬菜等經濟活動，及水、健康、房屋、保險、兒童照顧、助產、農業、林業、水源、鄉村銀行訓練、技術支援、及行銷等支援性服務。在都市地區，進行裁縫、風箏製作、香煙、蔬菜販售、工程、服務提供等經濟服務，及銀行、健康、小孩照顧、保險、訓練、行銷、技術支持、法律、助產等支持性服務。

SEWA有幾個區域協會，包括SEWAGram Mahila Haat、SEWATrade Facilitation Cente、SEWAFederation，以強化能力建立、市場基礎建設、技術及相關技術等。

SEWA Gram Mahila Haat，係1999年與Gujarat鄉村發展部合作，辦理提昇行銷服務，以協助女性會員的產品拓展市場後成立的分支機構，以提供鄉村生產團體行銷及其他的支援服務。其任務包括提供市場行銷協助及服務、提供管理及技術支援服務、提供工作資本輔導、使鄉村生產者每月至少賺3,000盧比，鼓勵生產者藉由合作發展出自營企業、減少依賴性並進行鄉村農產品的直銷。其輔導的產業包括農業、鹽、手搖紡織、橡膠、林業、物流(建立鄉村Gujarat市場網路系統、透過購買、加工、品質、販賣、及行銷創造工作機會、為鄉村地區貧窮的消費者提供合理價格的優質產品。

在技術導入(能力建立)方面，SEWA Gram Mahila Haat於Gujarat的14區(district)導入市場、提昇設備、導入金融管理、資本循環、刺激生產、建立品質共識、市場概念、並與技術機構如CSMCRI、農業大學、NIFT、NID、手搖紡織公司、編織服務中心、RTI、及橡膠專家等連結、並培養領導力及管理技能。

其成果如下：(1)確保收入，使4000個農民每月賺取至少3000盧比，提供5萬盧比免利息工作資本給鹽農，降低農民對於中間商及貿易商的依賴。(2)建立能力，透過訓練建立技術能力，改善領導能力及管理技能，增加談判及議價能力。(3)提供工作機會，提供22個會員磨鹽工作，RUDI賣場125個售貨女性工作，Krishi賣場，展售，移動式販賣中心等，及運送鹽等工作機會。(4)基礎建設，2個鹽場，滷汁及副產物加工，2個鹽測試實驗室，一手資料及設備圖書館，種子銀行，榖物銀行，展示計畫，手搖紡織園區，織布機等。

(14) 國家農業及鄉村發展銀行(National Bank for Agriculture & Rural Development, NABARD)對於透過企業提昇婦女能力的各項措施，由S.K. Mazumdar先生報告：

NABARD為開發銀行的最高層級，主要工作係針對農業及鄉村發展，為重新籌集資金機構，督導區鄉村銀行及企業銀行，進行不同的開發導向活動，國際商品及銜生物交換及多項商品交換。

NABARD提供資金來源，最初由印度政府支助，現由中央銀行的印度準備銀行(RBI)支助，由RBI提供信用，提供外幣貸款、債券(如資本獲利債券、優先領域債券、非優先領域債券等)，RIDF存款、及不同的基金。

NABARD的角色：(1)提昇婦女能力應設計在政策及過程中，內含，並且可以是很微小的層級也可以是很大的層級。(2)發展微型金融的概念可以獲得很好的效果。(3)訂定特殊的建立鄉村婦女企業化及農產品行銷發展計畫。

在微型金融的方面：(1)宣導自助團體的概念(2)於1992到95年期間辦理先趨試驗(3)1996到1998年執行主流運動(4)1998年進行擴增推廣(5)執行股東能力建立計畫(6)推動自助團體與銀行的連結的過程，以滿足其信用需求(7)剛開始推廣非政府組織的金融協助，在大量借貸計畫下貸款金額達到1萬盧比(8)提供微型金融機構的相關基金輔導(9)提供激勵能力建立及與自助團體連結的協助。

在微型金融/信用方面，2005年3月底，已有1百60萬的自助團體信用被連結，婦女主動參與(佔90%)及按時還款(95%)為該計畫的主要特色。該計畫已協助2千4百萬分窮家庭獲得正式銀行系統的信用。

在企業化發展部分，NABARD支持許多相關的計畫，如鄉村企業化發展計畫(REDP)、技能升級/發展計畫、母親單位/共同服務中心、輔導鄉村婦女在非農場的發展(ARWIND)、輔導非農場產品行銷(MAHIMA)、裁縫師計畫等。

另外，NABARD亦辦其他計畫，如支持鄉村區域銀行及主流婦女開發單位企業銀行，贊助手工藝家辦理展覽，辦理展示展售會、輔導手工藝家群體或自助團體成員成立門市部，先趨辦理地區計畫等。

在鄉村企業化發展計畫(REDP)中，自1990年以來在整個印度地區的6,247個REDP已協助17萬人，提供2億7千萬盧比，使56,758個人在鄉村建立企業。鄉村婦女非農場的發展(ARWIND)在AP州有9個計畫，協助53萬人，牽涉291個婦女；在整個印度133個計畫，輔導9,973個女性企業家，牽涉3千20萬盧比；在輔導非農場產品(MAHIMA)行銷方面於AP州輔導了82,500到9,000盧比，在整個印度地區32個計畫牽涉6百20萬盧比。

(15) 微型信用與婦女能力提昇－印度小型工業開發銀行(Small Industries Development Bank of India, SIDBI)的角色，由Divakar先生報告：

SIBDI成立於1990年4月，依據印度聯邦法所成立，該銀行在世界的開發銀行中排名前25名。其任務為服務主要的金融機構，包括促進、金融、SSIs開發、合作機構間的協調；在促進及發展誘導方面，包括改善產業內在力量，及促進窮人就業和經濟振興。

SIDBI微型信用基金會(SFMC)為SIDBI在2000年1月成立的一個部門，由不正式及正式的金融產業組織建立一個強而易見且可永續發展的微型金融機構網路，提供窮人微型金融服務，尤其是婦女。其主要的功能如下：

對於微型金融(MFI)的貸款支持：(1)貸款給微型金融機構讓他們借錢給客戶，其最終的貸款金額約5,000到15,000盧比；(2)微型金融包括社會、信託、及正式金融機構(如RRBs或LABs等)；(3)以建立長期夥伴關為重點；(4)貸款的基金用於提高收入相關活動；(5)簡化貸款過程並密切監督。

對於微型金融(MFI)的能力建立：(1)以自我供給為重點；(2)支持有效可執行的、有組織的及有管理能力的領域；(3)技術輔導，如MIS，提供技術及諮詢等。

成為微型金融夥伴的條件：(1)非政府組織的紀錄(2)執行的規模(3)財務平衡(4)董監事會(5)系統或政策(6)永續性或長期願景。

政策宣導及其他服務：(1)協助相關領域政策形成(2)鼓勵創新的想法及商業上可行的措施，如保險、存款、投資產品等。

其他能力的支持：(1)支持新方法、規範、技術的研究及實驗(2)支持微型金融網路的資訊傳播、夥伴訓練、經驗分享、研究、學習、調查等(3)由MCRIL及CRISIL進行微型金融的能力評估。

目前SFMC的微型金融夥伴有：(1)RGVN, Guwahati, (2)SML, Hyderabad, (3)工作婦女論譠(WWF), Chennai, (4)BASIX, Hyderabad, (5)GDS, Lucknow, (6)VWS, Calcutta, (7)Sanghamitra, Bangalore, (8)ASA, Trichy, (9)Kalanjiams, Madurai, (10)AMM, Mumbai, (11)SPANDANA, Guntur, (12)RASS, Tirupati, (13)LUPIN, Jaipu, (14)OUTREACH, Bangalore, (15)ASSEFA, Chennai, (16)SKS, Hyperabad。
(16) Bhartiya Samruddhi投資諮詢服務公司(BASIX)，由Annapurna女士報告：

討論BASIX的任務、企業結構、運作體係、及Bharatiya Samruddhi投資顧問服務公司的金融服務，說明BASIX的生活三合一服務，基金來源，及公司的執行情形。

BASIX創立於1996年，為一個全新的提昇生計機構，目前針對44區及8州的19萬戶家庭給予協助與輔導，主要任務為透過整合性金融服務及技術輔導等有效促進永續生計發展，並致力於產生具競爭性的回饋率，使投資者可以獲得資本及人力資源。

BASIX的企業架構由以下的公司組成，以共同完成任務。BASIX的全名為Bhartiya Samruddhi投資諮詢服務公司(BASICS Ltd)，為股份公司，其出售股票而得的資金及債務投資由一群子公司共同執行：(1)Bhartiya Samruddhi金融公司(Samruddhi)為RBI(印度準備銀行)註冊NBFC，由金融機構擁有，負責微型信用及零售保險，提供借貸者技術輔導服務。Krishna Bhima Samruddhi 區域銀行公司，為RBI授權銀行，在3個區域提供微型信用及存款服務。(2)印度Grameen服務公司(IGS)，為非營利公司，負責研究、發展、及與生計有關的訓練。(3)Sarvodaya Nano金融公司(Sarvodaya)，RBI(印度準備銀行)註冊NBFC，由婦女自助團體擁有，由BASICS公司經營。

BASIX的運作系統為提供鄉村貧窮家庭多元的服務，包括微型金融、促進生計及機關發展服務。其三位一體的措施包括生計金融服務(LFS)、農業或企業發展服務(AG/BDS)及機構發展服務(IDS)。

金融服務(LFS)包括存款、信用(長期及短期)、保險、基金移轉、衍生性商品、金融組合(從讓渡到出售股票而得的資金等)。

農業或企業發展服務(AG/BDS)包括刺激生產力、降低風險、區域增值、行銷連結(對內的供應及外的販賣)。在農業或企業發展服務部分，在農業方面協助了6,737個客戶，在聯盟方面協助了16,510個客戶，在非農業方面協助了361個客戶。其服務的產業包括乳酪業、棉花、花生、Puls豆、蔬菜、大豆、LAC、漁業、香菇等。

在機構發展服務(IDS)部分，包括農產品團體、協會、企業、互助會等，建立包括企業化發展等能力，記帳及管理資訊系統，人力資源發展及運用管理系統，與其他單位建立合作，政策分析與產業研究。

四、實地觀摩

3月23日下午參觀Andhra Pradesh州Ranga Reddy地區婦女企業化計畫實施成果，首先拜會一個位於Ghatakeswar地區的Sneha Mahila社團，這個社團成立於1995年，並形成一個自助團體，辦理微型信用計畫。剛開始由其中一個團員提供相關資訊，團員共同捐獻初期費用，過了一些時間後，地區鄉村發展局(DRDA)及Backward Classes委員會亦補助部分資本，累績到250萬盧比。這個社團由婦女經營，並成立銀行，擴展貸款給小型活動。

與會者並參觀DRDA辦公室，該辦公室內展示由婦女製作的手工玩具及沙麗，各國與會者透過與計畫實施對象的互動，瞭解到他們透過微型企業提昇能力的過程。

最後，參觀一個成功女性企業家的工廠，從事手工染色及沙麗印製工作，大約提供了10個婦女的工作機會，每人每個月收入約1,600盧比，與會者對於參訪對象提供了社團及自助團體的運作模式等一手資訊均留下深刻的印象。
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自助團體成員與部分與會代表合影。
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自助團體生產手繪沙麗。
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自助團體及與會代表於該團體集會場所外合影。

五、分組討論與報告及建議：

各國代表於最後一天分為4組，就大會所設定的主題進行討論，及提出建議，結論如下：

(一)第一組討論「促進鄉村企業化的措施及策略」：

1．成員：

主席：Guruduth Dookhony先生(模里西斯)

報告者：Lilibeth Masangkay女士(菲律賓)

其他成員：Shu-Fen Tseng女士(中華民國)、Nagat Mohamed El Mezoughi女士(利比亞)、Elhadi-Elmehdi-Elzenati先生(利比亞)、Maryam Makchit Nimzing女士(奈及利亞)、Rabiaa Bouhima Bekraoui女士(摩洛哥)、Suman Dhingra女士(印度)

２．企業化的定義：透過個體、企業體、社區、及群體的幫助，使人民有能力去思考及發展事業。

３．促進鄉村企業化的措施及策略措施及策略：

(1)利用優劣勢分析(SWOT analysis)，分析及辨識目標群體的優點、弱處、機會及挑戰。

(2)組織一群人，透過對共同利益、能力、目標及任務的思考，提出參與及性別措施。

(3)促進對於較熟悉但不需作重大改變的探索。

４．避免個人化及組織分離的作法：

(1)提供能力培養之服務，如訓練、資訊及其他等。

(2)提出金融計畫(透過私人及公家銀行)。

(3)進行商品行銷及產品定位。

(4)較高的生產能力(包括地方及國際市場)。

(5)成本分析效益。

５．結論：

(1)促進鄉村企業化將有助於縮短城鄉差距，並避免大量人口由鄉村地區遷移到城市。

(2)促進鄉村企業化可建立婦女能力，改善她們的狀況，以增加自身、家庭、社區的收入的能力。

(3)最終的目標在於使鄉村婦女藉由永續經營的企業提昇她們的能力，進而發展微型或小規模企業化。

６．建議：

(1)團體必須先透過優劣勢分析作定位。

(2)在執行過程中必須共同參與，並考慮性別相關措施。

(3)公家及私人銀行應該納入金融計畫中。

(4)促進鄉村企業化有助於縮短城鄉差距。
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分組討論第一組成員合影。

(二)第二組討論「自助團體及鄉村發展」：

1． 成員：

主席：Magda Mohamed Anwar Shalaby(埃及)

報告者：Shamim Abbasi(巴基斯坦)

其他成員：Ilham Ahmed Rakhlani女士(敘利亞)、Ameleen Abbas女士(敘利亞)、Entisar Khaled Aladwani女士(約旦)、Hassan Sha Eldein Elimam先生 (蘇丹)、Fatuma Galma Halkano 女士(肯亞)、Faiza Yaseen Abdel Jaleel女士(伊拉克)、Rajeswar Dayal先生(AARDO)

2． 自助團體的定義：由15到20人所組成，具共同目標，建立共識後訂定策略。

3． 目標：鼓勵並使婦女有能力在家庭或社區拌演更有效的角色，並建立其自信，能參與決策及解決自身的問題，以增進社區福祉。

4． 目的：

在社區中建立共識，透過自我的幫助，在不同的生活中達成重要的目標。

5． 案例研討：

以肯亞一個自助團體的案例作為說明，該團體由10到20人組成，原先所住的村莊沒有水，婦女必須從很遠的河川中取水，或使用不是很衛生的池水，因此村民常得到像腹瀉及傷寒等疾病。該村組織自助團體後，共同研擬了一個引水計畫，由每個成員各貢獻100先令，開始挖掘溝渠，自河川引水到村莊；由於他們的努力，政府後來亦協助提供管線和其他材料；最後，河水順利引導到村莊，自助團體將水賣給當地婦女，每20公升2K. Shillings，她們將得到的錢放在銀行，以其獲利繳交水部按月徵收的費用，透過這個計畫，每位賣水的工作成員每天可獲得50K. Shillings的酬勞。

這個自助團體並捐獻20K. Shillings給merry-go-round機構，由她們建立了鄉村兒童照護，及成人班，以提昇識字率，他們並期望未來，可以在村莊內建立常設的學校。這個成功的計畫後成為其他村莊的典範。當地居民的健康因此獲得改善，其他居民也因兒童照護及成人班而獲益，更重要的是大家建立了認知。

6． 建議：

(1)建立自助團體為提昇婦女能力很有效的措施，尤其是對於鄉村地區的窮人，因為它對於能力建立，及幫助婦女自已下決定解決問題方面具很大的效益。

(2)自助團體為極具創意的措施，可以自力更生，並確保計畫永續發展。

(3)自助團體的概念應於各國推行，尤其是在鄉村地區概念。

(三)第三組討論「微型信用與企業建立」：

１．成員：

主席：Shaikh Altaf Ali先生(孟加拉)

報告者：Iftikhar Muhammad Mughal先生(巴基斯坦)

其他成員：Edna San Diego Fresnoza女士(菲律賓)、Saima Shahin Sultana女士(孟加拉)、Anita Baghel女士(印度)

２．前言：微型信用被公認為消弭貧窮的一個有效工具，2005年聯合國並宣示為國際微型信用年。

３．提昇鄉村婦女能力的障礙包括社會、生理、經濟、政治、種族、宗教、文化、心理等方面的障礙。

４．建立微型信用的策略：透過教育提昇能力、促進建康及衛生、確保社會安定、全方位的輔導措施、務實的性別平等需求、政治的形成、計畫的識別、宣傳計畫。

５．鄉村企業化的議題：包括資訊缺乏、技術及訓練缺乏、市場研究的缺乏、以需求為基礎的研究、簡易的市場進入、機械化、高利率等。

6． 微型信用與企業建立之建議：

(1)形成監督體。

(2)加入當地個體或組織。

(3)認知計畫。

(4)以評價為基礎的信用計畫。

(5)信用、補助金、援助、貸款等，可以當作具生產力資產的形式給予，以利資本的形成。

(6)避免重覆的信用。

(7)降低中間人的角色。

(8)逐步降低非政府組織的角色，使其自立更生及獨立。

(9)與大市場間強而健康的合作與連結。

(10)不同團體間的網路連結。

(11)對於貸款提供包含風險的詳細說明(確保安全性)。

(12)對於鄉村地區婦女提供特別的預算支持。

(13)軟性訴求的貸款。

(14)給予後續的監督及評估。

(15)儘量推行團體性措施，而非針對個別的措施。

(16)訂定固定服務費上限的政策(亦即沒有隱藏的費用)。

(四)第四組討論「鄉村企業化及創新」：

１．成員：

主席：V. Kusi先生(迦納)

報告者：Indie Dinala女士(尚比亞)

其他成員：B.D. Virdi先生(印度)-輔導員、Thomas Shao-chun Cheng先生(中華民國)、Jazmanie Shafawi先生(馬來西亞)、S.M. Ovais先生(AARDO)

２．定義：

(1)企業化：以具風險性的嘗試，透過特定的任務達成設定的目標。

(2)鄉村企業化：企業以有效率的基礎，有效利用當地易獲得的資源及原有知識，創造附加價值及鄉村就業機會。

３．鄉村企業及創新的挑戰：

(1)大部份的窮人住在鄉村地區。

(2)自營性企業具有較佳的永續性，特別是對於婦女。

(3)鄉村婦女缺乏企業化的技能。

(4)鄉村婦女的識字率低。

(5)鄉村婦女缺乏可獲得資訊及市場的管道。

４．對於鄉村企業化及創新的建議：

(1)辨識暨有的知識、技能、資源及企業。

(2)為鄉村婦女設計具地方特色且有遠見的計畫。

(3)建立能力(包括技能、訓練及企業化發展等)。

(4)專責的機構負責鄉村婦女技能的發展、計畫管理、及市場進入。

(5)與研究及發展機構作串聯。

(6)技術的推廣－建立一個強的網路。

(7)建立鄉村婦女企業家的網路。

(8)政府對於公共及私人夥伴關係建立的輔導及推動。

(9)鼓勵及獎勵創新。

５．結論：

除非鄉村女性企業家利用在地的知識及技術創造產品的市場競爭力，並持續創新與改善產品品質，否則她們的企業將很難永續生存。

六、閉幕式

於2006年3月25日下午於NISIET舉行，由AARDO秘書長Abdalla Yahia Adam主持，他提到婦女能力的提昇是對不同的族群採取不同的方式，但提昇經濟能力為共同的作法；由於社會、文化及其他的隔閡，要提昇婦女能力並非簡單的事；我們的責任就是要減輕或化解這些隔閡，給予合適的技術、方向、及信用，幫助邊緣化的婦女站起來，改善她們的生活，使其活的舒適而有尊嚴。但在執行過程中，我們必須非常有耐心及容忍，因為這些開發中國家的邊緣化婦女已經落後很多年了，希望大家的努都將達成目標。

本次專題討論會主任Rani博士表示，很感謝各國代表及AARDO工作團隊的合作及熱誠，使這次的活動辦得很成功而有效益。她進一步指出企業化訓練的概念源自於1960年代NISIET所舉辦的訓練，她自己及NISIET長久以來即以各種不同的形式促進企業的發展。

Ovais博士並代表AARDO工作同仁，肯定這次專題討論會的時程控制與主題選擇，感謝各國代表的合作、專題研討會主任、與NISIET工作人員的努力，使互動過程非常的豐富。

最後，由巴基斯坦Iftikhar Muhammad Mughal先生、迦納Victor Kusi、埃及Magda Mohamed Anwar Shalaby教授(女士)、菲律賓Lilibeth Dimaliwat Masangkay表達對AARDO及NISIET富知識性互動的安排的感謝，及研討會主題的設定與當前開發中國家的現狀相契合。
陸、我國國情報告(Country Paper)內容

一、書面資料：我國國情報告分2部分，第一部分由本人撰寫，第二部分由苗栗區農業改良場鄭助理研究員紹春撰寫。
(一)英文內容

International Workshop on “Empowerment of Women Through Rural Enterprises”

Part I

Empowerment of Women Through Rural Enterprises in Taiwan

Part II

Leisure Agriculture Through Tien Ma-ma Marketing Group’s Aidance in Miaoli

Republic of China

Part I

Shu-Fen Tseng

Specialist

Agriculture and Food Agency,

Council of Agriculture, Executive Yuan, R.O.C

Part II

Thomas Shaochun Cheng

Assistant Researcher

Miaoli District Agricultural Research and Extension Station

Council of Agriculture, Executive Yuan, R.O.C.
Country Paper-- Part I

Empowerment of Women Through Rural Enterprises

in Taiwan

Republic of China

Shu-Fen Tseng

Specialist

Agriculture and Food Agency,

Council of Agriculture, Executive Yuan, R.O.C.

20-27 March 2006

NISIET, Hyderabad, India

Abstract

There are large percent of people who work on agriculture in Taiwan’s rural areas. However, due to traditional gender’s concept, physical limitation, lack of women-specific vocational assistance and information interflow, rural women’s achievement were limited in early agriculture society. The government has implemented various approaches to empower rural women by starting-up micro-enterprises, providing consultation from enterprises, and promoting employment in enterprises. For general women, we have employment training, assistances, and set up social support system. For rural women, we promote their ability by strengthening management skills, developing countryside small-scale processing factories, arranging professional and second skills training, providing loans, developing recreational agriculture, assisting farmers’associations, selecting outstanding peasant women, setting up support system and guiding women’s side occupations. By soothing women’s pressure of family role, giving professional assistance, developing women’s empowerment, and offering assistance to small enterprises will significantly elevate not only rural living quality and peasant family income but also agriculture industry competitiveness and the utilization of human resources.
I. Foreword

Female people account for half of all population. Their economic activity and capability play a pivotal role for security and prosperity of our society. However, rural women are always at the disadvantage situation on employee development, empowerment, and working opportunities due to the inferior environment, industry structure, infrastructure, transportation, and information interflow, etc. In fact, empowerment of women really plays an important role for overall human resources, rural economy, and living quality in rural areas. 

Through assistance and cultivation of rural enterprises, it can promote women’s ability and the rural economy. The 2002 APEC Women Leaders' Network, (WLN) had proposed that micro-enterprise is one of the approaches to help agriculture, service sector and female labors to keep away from poverty in developing countries. In addition, the Second Meeting of Mid- and Small- Scale Female Enterprise organized by OECD also discussed the actual cases and policies of different countries so as to create better environment for women and meet their need of development. Helping women to start running business and promoting their ability has become the international mainstream. It’s also an important economic and labor policy.

This article introduces the related measures that have upgraded rural women’s status, farmers’ income, economy independence ability and living quality through enhancement of agriculture management ability, development of side occupation, skill training, career transition and guidance, self-ability promotion, and small-enterprise development. It intends to set up relevant basis for promoting agriculture interflows, cooperation, policy-making, so as to create prosperous village and promote the competitiveness among various nations. 

II. Overview of Rural Women

1. The Condition of Women Human Resources

(1)Number

According the statistics in 2004, female people in Taiwan area is 11.14 million occupying 49.1% of total population.

(2)Education Status

Due to the economic growth and society progress, the education opportunity for female in Taiwan is steadily increased. Among the female above 15 years old, 20.3% are college graduated which is 9.3% higher than 10 years ago. The number of female students studying at higher education level is 504 thousand which is 1.3 times than 10 years ago and accounts for 51.4% of higher education students. Both genders enjoy equal opportunity to obtain higher education.

(3)Labor Force and Employment Status

A. Participation Rate of Labor Force 

Because of educational popularization and female consciousness, the importance of female labor has escalated. From 1995 to 2005, the participation rate of female labor force had increased from 45.4% to 47.71%, the male had decreased from 72.44% to 67.78%. The female labor force was 4,270 thousand in 2004. It shows female labor force increased for 22.58% in the past decade, higher than male’s 6.67%.

The female participation rate is lower than Japan’s 48.3%, Korea’s 49.8%, and America’s 59.2%. It indicates that our female resource still has room for further development and promotion.

B. Labor Age Distribution

Among the various age groups, the participation rate of 25 to 44 years old is 69.24% which is the most willing working group in 2004. Next is 45 to 64 years old of 42.03%.

Due to the common phenomenon of leaving job market after marriage and child birthing, the curve of participation rate after 25 years old slides down significantly. However, the percentage of coming back to employment after 40 years old is lower than Japan and Korea. As the result, promoting female back to work and effectively using human resources of middle and old age women will inevitably upgrade the female’s labor participation rate. 

C. Labors’ Education Attainment

The women of college and above level account for the highest participation rate of 62.32%. Senior high and vocational school level is the next of 54.43%; junior high school and below level is the smallest part of 31.96%. It shows that female employment participating rate is positive to education attainment.

D. Industry and Occupation Distribution 

There are 4,106 thousand of employment female in 2004. Among that, Professionals and Technicians accounts for 26.9%, Prod. Machine Operators and related workers accounts for 21.2%, legislators, government administrators, business executives & managers accounts for 1.8% by occupation. Service sector accounts for 68.3%, industry accounts for 27.2%, and agriculture accounts for 4.5%. 

For the occupation distribution in 2004, the number of female employment in manufacture is 1.03 million, occupying 25.13% of all female employment, while in wholesale and retailers is 832 thousand, occupying 20.25%. The next is education of 8.64%, accommodation and food of 8.33%, other service of 7.89%, other occupation of 29.76%. 

On the female’s employment role, 2.13% is employer, 8.10% is own-account workers, non-payment family worker is 12.54%, and employee is 77.22%. It indicates women are less competitive in employment market.

E. Wage

The average female employee monthly wage is 30,941 NTD, accounting for male’s 79.5% of 38,908 NTD. The gap between two genders had reduced from 29.5% in 1995 to 20.5% in 2004. This indicates that women’s economy-independent ability has elevated gradually. 

However, the proportion of female population located in lower income group is still high with 38.6, comparing with male’s 21.8%. The proportion located in higher income group is merely 3.7% comparing male’s 8.6%. The possibility for female to drop in poverty or economy-dependent difficulty is significantly higher than male. In 2000, average GDP of per female is 15,100 USD, which ranks the 21st in the world. It accounts for 52% of male’s average GDP and ranks the second in Asia, just next to Hong Kong. But there is still room to improve in comparing to Europe and America.

F. Occupation Training Condition

The number of women accepting occupation training is gradually increased from 1992 to 1997; the average increasing rate is 11.13%. The number of back to school also significantly increased with average rate of 12.92%. That indicates the demand and willingness of women to get further learning and training are very high. Among the types of occupation training, middle and senior managers training grows rapidly; the annual growth rate reaches 33.32%. It shows that women extremely pay much emphasis on management skill improvement. Regarding the career accepting occupation training, finance and commerce service industry grows most quickly; the average annual growth rate is 34.34%.  Among the occupation types, administration and cooperative manager grows most quickly; the average annual growth rate is 51.6%. These indicate the demand of women to get training increase years by years and the level is also elevating unceasingly.

G. The Reason of Non-Employment

In 2004, the main reason causing non-employment is housework. It accounts for high portion of 54.5%; schooling is next of 25%.

According to the 1998 survey on women employment, the ever-working household women account for 76%. It indicated most housewives had ever worked outside. The major reason to leave employment is child rearing of 37.4%, next is marriage of 28.7%. The percentage for leaving employment due to child-rearing in 25 to 49 age-group is especially high of 49.4%. That demonstrates that promoting child nursery and related welfare service will effectively elevate women’s willingness to develop employment.  

2. Condition of Female Manpower in Farming Areas

(1) Farmer Women Compose Main Portion in the Rural Areas

According to the 2005 Annual Agriculture Report, there are 728,205 farming households, making up 10.36% of the total number of households in Taiwan region. They accounted for 15.11% that is around 3.4 million people, of the entire population. The population distribution is not even. In some rural counties, the proportion of peasant family’s people is more than 40% and agriculture worker also reach more than 20%. Therefore, peasant women are the very important part in rural areas.

(2) The Farm Participation Rate of Rural Women

According to the statistics in 2004, peasant women with more than 15 weekly working hours or who earn wage in farm account for 28.7% of total agriculture employment. If we calculate those not over 15 hours or those help post-harvest processing, production processing, transporting, marketing, account keeping, and information collecting, the percentage of women attended will be even higher. So women actually play an important role in agriculture management.

(3) Role Change of Farming Household Women on Agriculture Management

 Because of the man-center concept in traditional society and the heavy work on agriculture, women stayed as helpers in agriculture and were responsible for child rearing, housework keeping, senior or sick people taking care in the early time. However, peasant women’s role has changed in recent decades because of the moving out of labor force, improvement of agriculture machinery, the elevation of women education attainment, and the need of labor force. Peasant women play not only the helper role but also do a variety of works in farm management. Such as: finance handling, harvesting, packing, and marketing. Their influence on management policy making has increased. Their status also improves because of controlling the economy and finance. The condition is especially evident in some sectors with younger manager such as flower industry.
(4) The Disadvantage of Women to Manage Agriculture and Employment

A. Need to Strengthen Professional Abilities 

Farming household women always lack the opportunities to receive training, assistance because of heavy task both in farm working and housework duty, and lower education level. That makes them stay at disadvantage status on information gathering, technique improvement and management ability. According to the survey, they mainly attend field work in the farm, the work they wish to attend is mainly on management. However, they think they need to enhance agriculture technique, information collection, production processing, marketing, workers control, and field work management ability to meet their need.

B. Limitation of Physical Strength

Because agriculture management needs physical energy, women are not easy to express their ability and are less competitive. However, farm working needs more management and less physical energy gradually in modern environment that provides bigger developing room for farming household women.

C. The Living and Social Status

The contribution of women on self-farm work is not easy to express due to non-wage or income. Their status and role are easily ignored. Their ability and employment development are affected by the heavy task of child rearing, and housework. Empowerment of rural women will change the condition and benefit to the utilization of human resource.

III. Approaches to Promote Occupation-Starting and Capability for Rural Women

1. General Employment Assistance for Women

(1) Provide Various Starting Business Loans 

The government has provided various loans for different groups, including micro-enterprise, youth, adversity women, youth farmer, and aborigine to start up business.

The proportion of women’s loans in various categories is described as below:

Youth enterprise founding: 28.6% in 2001, and 35.4% in 2002.

Micro-enterprise founding: 37% in 2003, and 2,674 cases of loans from 2003 to 2005 with total amount of 22.6 billion.

Youth farmer business founding: 19% from 2001 to 2003. Most cases are referred to family farm and applied by husband.

Aborigine business founding: 40% in 2002, and 44% in 2003.

(2) Implementing Employment Assistance and Training

A. Set up Incubation Center

The Ministry of Economic Affairs (MOEA) has set up more than 60 incubation centers to provide necessary room, facilities, techniques, human resource, information and business support for those women who need business starting-up support, and thus reduce the risk at the starting period and promote economic development. The guidance especially focuses on the items that will be suitable for women to build enterprises. There are 136 cases which account for 13.7% by total cases in 2004; 149 cases which account for 14.9% by total cases in 2004.

B. Employment Training

Small and Medium Enterprise Administration (SMEA) of Ministry of Economic Affairs (MOEA) has opened “The New Business Establishment and Innovation College of Small and Medium Enterprise”. It provides start-up, management, and specific women curriculum for those who want to start-up business. That program had cultivated 450 women in 2003 and 500 in 2004.

Council of Labor Affairs (CLA) had arranged useful business-starting-up and technique training class with 120 to 200 hours for each class; among that, 20 to 40 hours were management training. About 11,230 persons attended in 2003, and 12,000 persons attended in 2004. The CLA also conducted “In Service Training Project” by cooperating with enterprises since 2003. There were 60 persons attended.

 The SMEA opened seminars on SME business management, trends discussing and management leader classes in 2005, and encouraged business women to learn on the job. There are 3,764 persons attended in trends seminar with 1,556 women at 41.34%; 721 persons attended in 18 management classes with 329 women at 45.63%; 120 persons attended in 3 leader classes with 22 women at 18.33%.

C. To Set up Business-Starting Advising Center

The government sets up Business Starting-up Advising Center to help female founders mastering marketing information, making perfect preparation, thus increase success probability. The service includes before-founding counseling, assist loan applying, business-founding plan diagnosing, information gathering and so on. There are 1,500 women in 2003, 1,800 women in 2004, and 547 women in 2005 had accepted such consultation. 

D. Women Employment Assistance

National Youth Commission (NYC) holds “Flying Goose Project” with varieties of measurements like discussion forum, experience exchanging, business-founding model learning, cultivating class, speeches, and individual enterprise diagnose, counseling special railway line, etc. to help women to found their business.

In the “multi-employment developing project” held by Council of Labor Affairs (CLA), it had provided 6,576 women obtaining employment opportunities until Dec, 2005.

Ministry of Economic Affairs (MOEA) had held “Dream-Achieving on Business Starting-up Project” which provided consultation, cultivating classes, diagnose service for business founders. That project had helped 76 women successfully found their business, promote 1.52 billion civil investment, and provided 555 employment opportunities for women.

E. To Construct Comprehensive Social Support System

Approaches to resolve child nurturing and senior citizen care problems by the combination of communities and schools can share woman’s pressure of family responsibility and thus effectively promote their employment, capability, and learning wish.

F. To Establish Employment Website

Council of Labor Affairs (CLA) has built eJob website (http://www.ejob.gov.tw/indexnew.php) to provide occupation information or online services. Until Dec, 2005, 37,628 female job applicants had registered, 76,218 job vacancies had registered, and 11,454 persons successfully got their jobs. 

2. Empowerment of Rural Women and Employment Assistance

(1) General Training and Assistance for Rural People

A. Management Assistance for Agriculture Producing and Marketing Group 

The COA had concluded “Agriculture Producing and Marketing Groups Set-up and Assisting Guideline”, and assisted farmers to boost their strength by group. They draft producing and marketing plan, establish brand, develop marketing, and reduce producing cost by group. There are more than 6,300 groups with 100 thousand farmers attended. The COA also provides those group low interest loan to help them obtain the fund that is needed in cooperatives management.

B. Developing Countryside Small-Scale Processing Factory

The COA also elevates rural employment opportunities by helping to develop countryside processing factory. There are 13 countryside agriculture product processing factories and 9 satellite factories. Combining with local characteristic industry culture and agriculture producing industry, we develop primary processed food and truncated cut vegetables and have thus expanded new marketing channel. Furthermore, there are 6 village winery houses developed and got certification.

C. Farmers’ Professional Training

The COA conducts mid-/short-term classes on professional agricultural training for farmers in the rural areas in order to boost industry competitiveness and train them to become outstanding farmers with an international outlook and professional skills. The trainings items covered vegetables, mushrooms, organic agriculture, flowers, fruit trees, specific crops, seedlings, agricultural materials, livestock, recreational farm, and agribusiness management. These help farmers getting newest professional technology, management skill, and upgrading agriculture management efficiency and boosting marketing. The COA conducts about 60 classes each year. Among 1,800 trainees, 20% is female.

D. Second Skills Training

For the purpose of boosting agriculture management efficiency and human resource, COA assisted non-professional farmers to learn second skills. Large percent of trainees are female. The courses include local snack making, Chinese cooking, Western cooking, beverage preparation, wine mixing, and baking. About 2,700 people attended 90 second-skill training classes. About 700 people are assisted to obtain occupational licenses.

E. Internet Skill Training

The COA held more than 200 Agriculture Information Search and Internet training classes attended by 4,000 to 5000 people in order to strengthen capability of farmers in gathering agricultural information. 

This program is to help farmers to break through bottlenecks and promote their ability to gather up the latest information.

F. Implementing Policy-Type Special Agricultural Loans

The COA implements policy-type special agricultural loans to provide operating funds needed for agricultural development. The annual interest rate is about 2%. The total loan volume is approximately 384 billion NTD. Before 2005, there were 36 kinds of agriculture loan. The COA integrates those loans into 12 categories, that is agriculture machinery loan, agriculture management loan, fishery management loan, animal husbandry management loan, farmers’ management improving loan, agriculture technology park entering favorable loan preferential loan, mountainside conservation and utilization loan, farmhouse general loan, finance improving loan, farmers’ and fishers’ association business developing loan, agricultural producing and marketing groups loan, loan for expanding family farms’ management scale and helping farmer to buy cultivated lands.

G. Developing Recreational Agriculture
The COA had promulgated 8 regulations to promote leisure agriculture, including the "Management Regulations of Governing Recreational Farms Supervision," "the Recreational Farms Building Design Guidelines," and the "Operating Guidelines for Approval of Recreational Farm's Business Plans." The COA also conducts lectures seminaries on recreational farms regulations, the construction of recreational farms, and operation models.

For the development of recreational farms, farmers and fishermen were assisted to transform their business to recreational farms, to expedite the economic revival of farm and fishing villages. The COA subsidized various towns and townships to work out the recreational farm and fishing park projects. All levels of Local governments jointly plan for the development of resources and industrial culture in towns and townships under their jurisdiction. These plans include the training of key manpower in the recreational farm, research and development of innovative recreational farm products, local recreational industrial activities, and the construction of public facilities in recreational farms. 

The COA has sponsored the Innovative Product Contest and the "Beautiful Recreational Farm" photography contest, subsidized Ilan County for organizing the "Green Exposition", and made plans for recreational farm operator to install booths at the Taipei International Travel Show and other international travel shows. Besides, the COA also used the mass media and Internet to promote the recreational farming (http://ezgo.coa.gov.tw). Summing up the economic viability, recreational farms had attracted approximately 7 million tourists in 2004, created full-time job opportunities to around 700 people, and approximately NT$4.5 billion business outcome.

Totally, 184 recreational farms have obtained construction permit, and 24 operating licenses had been issued.
H. Assistance of Farmers’ Association

Farmers’ associations are the most important and essential groups in rural areas. There were 304 different levels of farmers’ associations, 1.925 million persons attended in 2004. The major duty of farmers’ association includes agricultural policy extension, assistance, technique assistance, information transmission, farmers’ right assurance, processing, marketing, financing, disaster prevention and relief, leisure farm assistance, and so on. There are agriculture and household management instructors under the farmers association. They provide professional and living assistance and counseling for rural women and play an important role on rural women’s empowerment.

(2) Specific Project of Guidance for Rural Women

A. Selecting Outstanding Peasant Women and Award Presentation

The government selects 12 outstanding peasant women and organizes an award presentation ceremony every year to set up a learning model and lift their social status. The main points of this project have changed due to social transition. At early time, we focused on household management and manage extension, or women’s contribution on family. However, we gradually emphasize the importance of agriculture management in this selection on the purpose of encouraging peasant women to improve their vocational skill and establish their self-confidence by economic independence.

B. To Open Peasant Women Empowerment Class

The government provides a varieties of classes for rural women like nutrition, health care, communication, account keeping and financing, living adjustment, housework simplification, modernized production management, agriculture product processing and utilization, agriculture production value elevating, and working environment improvement to promote their ability and let them handle both agriculture and household management well. These classes also encourage husband and wife to attend together, so they can easily communicate with each other on agriculture management. It also promotes women’s agriculture management ability.

C. Set up Health and Living Support System in Farm Village

 The COA conducted 244 classes on better living of senior citizens in the farm villages. About 14,587 senior citizens benefited from this service in many respects such as: improved welfare, better health protection, career planning and adaptability to new lifestyles. About 433 farm family members received nursing aide training and acquired nursing aide certificate, 117 of them had found jobs and the rest were working as volunteers or nursing for their families, easing the burden of farm families in taking care of their disabled relatives. 

The COA continuously assisted 26 primary-level farmers' associations that have provided long-term attention to disadvantage areas to set up rural community support centers. About 650 volunteers were selected and trained to serve farming families, provide information, consultations, referral services, and look after solitary senior citizens. The COA also trained 150 volunteers to visit 602 disabled farm families to understand their needs, get familiar and utilize various government and private resources to help rural families to get through the difficult times. 

The COA assisted 220 primary- level farmers' associations to strengthen the function of the home economics classes by arranging classes on life-long care, chronic diseases and physical examination, prevent complications and disabilities, and the healthy living habits and maintaining health.

A total of 57,667 farm families benefited from these classes and programs. The COA also provided life-long care education and promoted the concept of hospice, aroused the younger generation to feel concerned, care for, and support their elders, encouraged younger people to learn nursing aide service, create a barrier-free living environment, and encouraged senior citizens to have preventive care, life adjustment, and recreation services while fulfilling the ideal of aging at home. The COA further helped the Taichung, Chiayi, Tainan and Ilan county farmers' associations to hold life-long care experience sharing forums which has been attended by 489 people.

Those support system help rural women lift their living quality and enable them to develop their potential.
D. Establishment of “Peasant Women’s Side-Occupation Found and Management Group”

The COA had provided “Essentiality for Encouraging and Assisting Peasant Women Found Side Occupation”. By that essentiality, we help “Household Management Group” and “Peasant Farmers’ Farming Capability Enhancing Group” in essential farmers’ associations to utilize local resources for new income creating through the strength of solidification. The business groups they called “Country Mommy” or “Mother Tian” in Chinese as its recognition logo.

The business items of Management Group include countryside cuisine, local characteristic agricultural produces processing, traditional rice and wheaten food, agricultural produces shop, dwelling housework service, meal-delivering service, local handicrafts making, taking care service of senior and after-school service for young parents’ children, leisure agriculture and B&B management and so on.

In each management group, half of its members should have finished side occupation or occupation-transition training. For the group of managing countryside cuisine, traditional rice and wheaten food, at least one member should be qualified Chinese meal cooking third class technique certification or traditional rice food processing –related certification. Groups which manage simple traditional agricultural produces processing must be bases on “Food Sanity Control Law” related regulation.

Every management group has made target business amount, members’ norms, and responsibilities and so on. They held not only seminars on management strategy but also the other competitive or discussion activities so as to upgrade the management outcomes. 

That measurement successfully combines “Production and Marketing Group” with producing function, “Household Management Group” with cooking technique, and extension of leisure agriculture and market local and characteristic agricultural production. Therefore, the income of farmer villages is elevated.

There are some successful examples like Chinese Yam cuisine in Sanzhi Village, steamed rice dumping in Shimen Village, tea meal in LuKu, mushroom in Wufeng Village, steamed milk bread in Liu Ying Village, Atayal tribe meal in Yilan Datong Village, and Pearl bamboo shoots package in Taichung Tanzi Village. The “North sea post of steamed rice dumping by Mother Tian of Shimen Farmers’ Associations’ ” had once reached one million business volumes in one week. General speaking, Mother Tian provides ordering and taking out selling service have increased average monthly income for 5,000 NTD per capita.

That program had assisted 36 groups, created 392 women side-occupation opportunities in 2002; created 210 occupation opportunities in 2003; assisted 91 groups, created 450 occupation opportunities in 2005.

From 2001 to now, that program had assisted 56 countryside cuisine groups; 56 agricultural produces processing, and rice, wheaten meal management groups. It is estimated, varieties of Mother Tian had created at least 2,000 women occupation opportunities. The accumulation business volume had reached 630 million NTD. Mother Tian not only provides occupation employment opportunity for rural women but also enhances local to expand and develop capability of rural women.

In addition to the skill and management assistance, the government also adopted some related measurements such as: training on dining culture, hygienic management, ingredients research and development, contest on cooking, publishing the achievement and learning by field trip.

For the Mother Tian groups with business volume more than two million one year, organized by local farmers’ association, and with it steadily growth, has been regarded as a specific assistance target. We had assisted five farmers’ association including Guantian, Liuying Farmers’ Associations in Tainan County, Wufeng Farmers’ Associations in TaiChung County, Shimen and Ruifang Farmers’ Associations in Taipei County to expand Mother Tian’s scale which increased more than 10 members and provided more than 10 employment opportunities in each group. Its effect on enhancing local expenditure and promoting rural women economy income is significant.

IV. Conclusion and Suggestion

According the forecast report made by congress held in Geneva June, 1986 organized by International Labor Organization (ILO), the world female’s attending rate on economic activity will increase from 55% of 1950 to 70% of 2010. We can see that female will play an important role for the economy development in the future. The measurements of women’s empowerment and small enterprises assistance can significantly elevate rural life quality and peasant family income.

Due to traditional concept of gender’s role, and the lack of complete assisting approaches and information interflow in early agriculture society, the development of women’s achievement is limited. Some approaches like assistance of household management, establishment of social support system, improvement of professional ability, and assistance of start enterprise assistance by government can sooth women’s pressure of family attendance role, so they can achieve its potential and capability.

Some specific measurements like professional information providing and rural women-suitable vocational training, such as finance management, harvest, packing, marketing, working time management, account keeping, and marketing information collection and analyses, will certainly promote rural women’s status, and agricultural development, but also elevate the agriculture industry competitiveness and utilization of human resource.
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Leisure Agriculture Through Tien Ma-ma Marketing Group’s aidance in Miaoli

This study are collecting highway Tai-13,Tai-6 and Tai-3 road line’s scenery in Miaoli District which are abundant with leisure agriculture resources. For example, agricultural products, farms, geographical features of art, and local foods whose are Tien Ma-Ma marketing groups and then to integrate the factors. For the purpose of the goal of examining both the program-planning of designing tour guide including of one day with 4 tour route and two days with 4 tour route plan ,it is very important that organize agricultural strategy unit association using of the management method by the Dahu winery and Kungkuan information platform to get the leisure farm information quickly for the tourists, as known as Miaoli are a good place of recreation. Thus this Country Status Paper is divided to three aspects as follows:

Leisure Agriculture resources analysis in Miaoli District
The features of Tien Ma-ma group in Miaoli District

Route planning of Agro-tourism in Miaoli District

Hereunder is the detail of these three aspects:

(A) Leisure Agriculture Resources Analysis:

     Dahu Township is surrounded by mountains, which possess much beautiful scene and full of variety resources in it.  For instance, stream, waterfall, sound of the river, echo in the valley and unexplored beauty with kinds of species like migrant, wild bird, fishes, insect, plant etc.  Additionally, blooming maple, peach, plum tree, pear, tung tree and wild peony maple change seasonally and glowing the homely field.  Any produce with specialty of the fields you could name, strawberry, peach, plum, tangerine, tea, vegetable or persimmon and so on. 

     The Leisure agriculture gardens here have strawberries, flowers, peaches, plums and tangerines.  Agricultural processed foods are strawberries, peaches, plums and prunes.  National monument as Malapang Mountain 1,406 meters high is the peak at Dahu Township, and it is also the battle field where Atayal tribe defeated the early Japanese rulers.  In earlier spring could see the magnificent blossom of peaches and plums, then when it comes to autumn and winter the breath take redden maple will be the first and the last in your eyes.

     Tsaochiao Township is located at the northwest of Miaoli County, shape like isosceles triangle. Chinese meaning of Tsao is “to build” and chiao is “the bridge,” seeing that lack of connection on public facility, the resident’s donation made the bridge and made their way out live.  Due to the Chinshui’s anticline structure provide a plentiful petroleum gas, its production is one of the bounds of Taiwan. 

     Miaoli Township Farmer’s Association use the plateau and tableland as advantage, growing the pasture for the cattle so the” General milk ” factory can provide this cream of milk, which is crown by the crowd.  Therefore, Miaoli’s Oolong tea is famous by its fine growing environment and the excellent tea making technique, also named as” Lungfeng (dragon & phoenix) tea “in Taiwan.  Furthermore, growing shaddock in organic method, make it splashy in annually criticism.  Kupa Resort is a best choice for tourists, full of varieties species like squirrels, bamboo partriges, birds, insects etc., could let the children realize the beauty of Mother Nature.  Shangrila Paradise extends by 50 hectare, it contains

an European style garden for old and young.  Besides, the surrounding trees

discharge the gift of nature－phytoncid giving you an extremely astonishing! 

Also to mention that the National Mask Art Festival is hold here during spring annually, anyway this place is fantastic.

Miaoli Township is the essence of Miaoli County, once called” Maoli “in the pass.  Hakkas first develop the south side of the city, wherefore it’s presenting the soul of Hakka ever since.  Nowadays this city remains farming, producing paddy rice, tea, shaddock, organic vegetable and mushroom.  “Yihsiang tea garden” is four km from the downtown, it is behind the” Maoli Mountain.”  Visitors could sit on a stone chair aside the stone table and have a little cup of tea that is grown by organical method.  “Chingsin Oolung” also known as “Lungkang Tea” is not only smelling nice but also gaining health much better.  Please do not forget to look around the pictures of green green tea plantation which looks like finest silk to feel the fresh fragrance breezing all over your body.t could you say more to thank the host ingenious hard work.  Additionally, “Maoli Mountain” has a park which named by primitive inhabitants Taokas people.  It also called “General Hill Park” 

is for the memory of a hero Lo-fuhsing.  Once named after the fighter who had defeated the Japanese ruler.

The character of those townships:

During January

Tsaochiao Township—sweet potato, fresh milk, tea and herbs

Miaoli Township—vegetables, taro, organic tea, horticultural plants, bonsai and fermented soybean curd 

Kungkuan Township—taro, orange, leaf mustard, honey, mushroom, Dried mustard, persimmon cake, perilla prune 

Dahu Township—orange, strawberry, piment, rose

During February

Taochiao Township—sweet potato, fresh milk, tea and herb

Miaoli Township—vegetable, taro, tea, bonsai, fermented soybean curb

Kungkuan Township—taro, orange, mustard, honey, mushroom, dried mustard leaf, persimmon

Dahu Township—orange, strawberry, piment, rose

During March

Taochiao Township—sweet potato, fresh milk, tea and herb

Miaoli Township—vegetable, taro, tea, bonsai, fermented soybean curb

Kungkuan Township—taro, orange, mustard, honey, mushroom, dried mustard leaf, persimmon

Dahu Township—orange, strawberry, piment, rose

During April

Taochiao Township—sweet potato, fresh milk, tea and herb

Miaoli Township—vegetable, taro, tea, bonsai, fermented soybean curb

Kungkuan Township—taro, orange, mustard, honey, mushroom, dried mustard leaf, persimmon

Dahu Township—loquat, strawberry, piment, rose and Kwei bamboo shoot

During May

Taochiao Township—sweet potato, fresh milk, tea and herb

Miaoli Township—vegetable, tea, bonsai, fermented soybean curb

Kungkuan Township—taro, orange, perilla, honey, mushroom, dried mustard leaf, persimmon

Dahu Township—loquat, peach, plum, rose, Kwei bamboo shoot and sunflower seed

During June

Taochiao Township—sweet potato, fresh milk, tea and herb

Miaoli Township—vegetable, tea, bonsai, fermented soybean curb

Kungkuan Township—perilla, honey, mushroom, dried mustard leaf, persimmon cake

Dahu Township—peach, plum, pitaya, sunflower seed, piment and Kwei bamboo shoot

During July

Taochiao Township—sweet potato, rice, fresh milk, tea and herb

Miaoli Township—rice, vegetable, tea, bonsai, fermented soybean curb

Kungkuan Township—date, rice, perilla, honey, mushroom, dried mustard leaf, persimmon cake

Dahu Township—peach, plum, pitaya, sunflower seed, piment, bitter cucumber and rose 

During August

Taochiao Township—sweet potato, rice, fresh milk, tea and herb

Miaoli Township—rice, vegetable, tea, bonsai, fermented soybean curb

Kungkuan Township—date, rice, perilla, honey, mushroom, dried mustard leaf, persimmon cake

Dahu Township—peach, plum, pear, sunflower seed, corn and high land vegetable

During September

Taochiao Township—sweet potato, pomelo, fresh milk, tea and herb

Miaoli Township—rice, vegetable, tea, bonsai, fermented soybean curb

Kungkuan Township—perilla prune, honey, mushroom, dried mustard leaf, persimmon cake

Dahu Township—peach, plum, pear, sunflower seed, cucumber, corn and high land vegetable

During October

Taochiao Township—sweet potato, pomelo, fresh milk, tea and herb

Miaoli Township—vegetable, tea, bonsai, fermented soybean curb

Kungkuan Township—fresh persimmon, perilla, honey, mushroom and dried mustard leaf 

Dahu Township—orange, persimmon, sunflower seed and corn 

During November
Taochiao Township—sweet potato, pomelo, fresh milk, tea and herb

Miaoli Township—taro, rice, vegetable, tea, bonsai, fermented soybean curb

Kungkuan Township—persimmon, taro, rice, perilla, honey, mushroom and dried mustard leaf 

Dahu Township—orange, strawberry, rose and corn 

During December

Taochiao Township—rice, sweet potato, fresh milk, tea and herb

Miaoli Township—taro, rice, vegetable, tea, bonsai, fermented soybean curb

Kungkuan Township—persimmon, taro, rice, orange, honey, mushroom and dried mustard leaf 

Dahu Township—orange, ponkan orange, strawberry and rose 

(B) The Features of Tien Ma-ma Group in Miaoli District:

1. Tien Ma-ma at Tahu—Cloud Cave Leisure Farm

It locates at route 130 around the Jianmayuan Leisure Farming Area and with elevation about 700 to 800 meters. From east side we can go to Dahu, west side can go to Sanyi. All these area are far from city, so you can feel calmer and peace than any place. Farmers provide the fresh peach and plum after strawberry season is over. The scenery is very pretty especially during the fruit tree’s blossoming time.

Seasoning Fruits: Strawberry Dec ~ Mar, Peach Apr ~ Jun, Pear Jun ~ Aug, Persimmon Oct ~Nov, Kwei Bamboo Shoot Mar ~ May, Orange Dec ~ Feb and Ginger Through the year.

Special products: Country Fruit’s Cuisine, Ice Plum, Salted Ginger, Peach and Plum

2. Tien Ma-ma at Tsaochiao－Home land of milk

The dairy farm located here over 30 years. It spreads 4 hactare and raise more than 120 cows. Some living hedge around the pasture make the view look better. Some visitors come here to buy the most fresh milk.

Special products: Hakka Cuisine, Milk table, Fresh Cheese, Milk Ice Bar and Milk Ball

3. Tien Ma-ma at Shitan─ A Home Stay behind a big pond

The Big Pond Home Stay just located at the Route 3 (marked 121 k), also provide taditional Hakka Cuisine. Besides delicious food, the Tien Mama classroom also teach visitors to learn

The Hakka’s Blue Dying for handkerchiefs and shirts.

Special products: Hakka foods, Blue dying DIY, grinded tea, coffee

4. Tien Ma-ma at Sanyi─ Wood carving center’s cuisine

The Main Hakka’s Cuisine: Pork with Mustard, Large Intestine with Ginger are always surrounded in your image. These meal will let you remember forever.

Special products: Compound cuisine, Hakka rice table, grinded tea, home stay 

5. Tien Ma-ma at Sanwan Township- Drinking and talking

Traditional Hakka Foods are mixed with Tea and Rice. Thus how to added value in it is the top important thing. The Hakka people always possess that kind of ability to improve it’s taste.。

Special products: Three color balls, Eastern Beauty Tea, Grinded Tea, Melon Seed 

6. Tien Ma-ma at Nanchuang- Trout restaurant

Owing to the Nanchuang’s mountain area possess cold water, thus lots of fish ponds spread at the hill side.  Therefore, the local cookers choose the best trout for cook. 

Special products: Creek shrimp, trout, kwei bamboo shoots, shiitake mushroom…

7. Tien Ma-ma at Sihu- Ashitaba table

Ashitaba table provides traditional Hakka meal, always use the seasonal products especially fresh vegetable and some herbs.  Sometimes, it provided special cake made of herbs like bitter gourd etc.  

Special products: Ashitaba cuisine, ashitaba tea bags, wentan pomelo cake

(C) Route Planning of Agro-Tourism

1. One day tour

(1) Cheese fragrant one day tour

Kungkuan intersection (Tien Mama’s Milk home(Shangrila Paradise(Fare well

(2)Golden Rain Shower villa one day tour

Kungkuan intersection (Route 6(Wuku Culture Center(Taiwan Sericulture Museum(Date villa & other spots(Taiwan Petroleum Museum(Fare well

(3)Hill Town One Day Tour

Kungkuan intersection (Miaoli Cultural Center(Rail Way Museum(Weisin Hakka Museum(Pottery Technical Center(Wuku Culture Center(Taiwan Sericulture Museum(Date villa…(Taiwan Petroleum Museum(Fare well

(4) Strawberry Home Town One Day Tour

Miaoli-Kungkuan intersection—Route 6—Kungkuan (Taiwan Sericulture Museum)

--Shepa National Park—Dahu Winery—Tien Mama Cloud Cave Leisure Farm—

Sanyi Wood Carving Museum—Fare well

2. Two days tour

(1)Two Days Tour of The Home land of Tea, Milk and Pear

The First Day

Kungkuan intersection (Mingte Reservoir (Tien Mama milk home (lunch)(Shangrila Paradise(Kupa Resort(over night)(
The Second Day

Kupa Resort(over night)(Taiwan Sericulture Museum(Golden Rain Shower Villa(Dahu

Winery( Tien Mama Cloud Cave Leisure Farm(Sanyi Wood Carving Museum(Fare well

(2) Two days Tour for Maoli Arts 

The First Day

Toufeng intersection (Route 13(Kupa Resort(Lima Aboriginal people’s work shop(
Shangrila Hakka Museum(Miaoli Cultural Center(Rail Way Museum(Weisin Hakka Museum(Pottery Technical Center(Wuku Culture Center(Taiwan Sericulture Museum( Home Stay (over night)

The Second Day

Wuku Culture Villa(Taiwan Sericulture Museum(Golden Rain Shower Villa(Dahu

Winery( Tien Mama Cloud Cave Leisure Farm(Sanyi Wood Carving Museum(
Taiwan Petroleum Museum(Shepa National Park(Dahu Winery(Fare well

(3)Two Days Living in Mountain—Tour 1

The First Day

Sanyi intersection (Sihu Resort Villa(Tien Mama’s Lunch(Wood Carving Street(
Shensing Train Station(Lungteng Broken Bridge( Tien Mama Cloud Cave Home Stay (over night)

The Second Day

Jiangmayuan Leisure Agriculture Area(Dahu Strawberry Garden/Dahu Winery (Shepa National Park(Taiwan Petroleum Museum(Taiwan Sericulture Museum(Wuku Villa(Kungkuan Intersection( Fare well

Taiwan Petroleum Museum(Shepa National Park(Dahu Winery(Fare well

(4)Two Days Living in Mountain—Tour 2

The First Day

Kungkuan intersection (Wuku Villa( Taiwan Sericulture Museum( Golden Rain Shower Villa (Taian Spring

The Second Day

Shepa National Park(Fayun Temple(Dahu Winery

Taiwan Petroleum Museum(Shepa National Park (Fare well( Tien Mama Cloud Cave Leisure Farm(Wood Carving Museum(Sanyi Intersection(Fare Well

CONCLUSION

From the above mentioned discussion, we realize even an unknown place like Taiwan’s Poor District Miaoli is autarkical.  If local people and their government can cooperate closely!   

Thank You

(二)國情報告第一部分中文內容

透過鄉村企業促進婦女能力

壹、前言

女性占人口的一半，其經濟活動、能力對社會之安定、繁榮，具有極大之影響，而鄉村地區因為環境背景、產業結構、建設、交通、資訊流通較慢等因素，婦女之就業、能力提升、工作形態等方面相較於城市地區處於較不利之環境。事實上，鄉村地區婦女之能力提升，對於整體人力素質、鄉村經濟、生活品質等拌演著關鍵的角色。

而藉由鄉村小型企業的培植及婦女創業能力的輔導，對於婦女的能力提昇，有極高的助益。2002年APEC之婦女領導人網路(WLN)會議，即提出微型企業是協助發展中國家農業、服務業部門，婦女勞動者脫離貧窮的方法之一。此外，OECD舉辦的第二屆中小企業婦女創業會議，亦探討實際案例及各國政策，以改善及創造更好的環境讓婦女發揮潛能。協助婦女創業及能力提升已是國際主流，亦屬政府經濟、勞動政策的重要課題。

本文旨在介紹我國鄉村地區之農村婦女如何透過農業經營能力的提升、副業之開創、技能訓練、轉業訓練輔導、自我能力的提升、生活輔導、小型農業企業之發展等措施，提升農村婦女之社會、家庭地位、農家經濟所得、生活品質、經濟自立能力，創造繁榮富裕之農村並更進一步增進農業產業之競爭力，以作為與各國經驗交流、認識、政策研擬之參考。

貳、我國鄉村婦女概況

1、 整體婦女人力資源概況

(1) 人口數

依據2004年之調查，台閩地區女性人口1,114萬人，占總人口之49.1％。

(2) 教育情形

隨經濟成長與社會進步，我國女性受教育機會不斷提高，88年女性15歲以上人口中，大專以上教育程度者占20.3％，較10年前增加9.3個百分點，女性高等教育在校學生數50.4萬人，較10年前增加1.3倍，占高等教育學生比率為51.4％，兩性受高等教育機會已無差異。

(三)勞動或就業情形

１．勞動力參與率：

隨著教育普及暨女性自主意識的抬頭，女性於就業市場之地位日趨重要，我國男性與女性勞動力參與率在84年至94年間，男性自72.44%降為67.78% ，女性則自45.40％升為47.71％。至2004年台灣女性勞動力427萬人，由歷年資料觀察，女性勞動力人口呈逐年增加趨勢，十年間增加22.58％，高於同期間男性勞動力人口增加率6.67％。
2004年我國女性勞動力參與率為47.71％，低於日本的48.3％及韓國的49.8％，較美國之59.2％尚有一段距離，顯示我國女性人力資源仍待進一步開發及運用。

２．勞動年齡分佈：

在年齡層方面，93年女性勞動參與率以 25至44歲之勞動參與意願為各年齡層最高，勞動力參與率達69.25％，45-64歲者次次為42.03%。

如就年齡層觀察，亞洲國家之女性在育兒階段，勞動力參與率均呈下降現象，俟子女長大，其勞動力參與率再度回升，惟我國因婚育因素退出職場後，復出工作之比率較低，致我國女性在25-39歲之勞動力參與率雖高於日、韓，但40歲以上之女性勞動力參與率明顯低於日、韓，因此開發女性二度就業，充分有效運用中高齡女性之人力資源，將有助於女性勞動力參與率之提升。
３．勞動者教育別：

女性勞動參與率以大專以上之勞動參與率62.32%為最高，高中(職)次之為54.43%，國中及以下者最低31.96%，顯見女性參與勞動市場之意願與教育程度呈正比。
４．從事職業別分佈：

就所從事職業分，2004年我國女性就業人數 410.6萬人，其中專業、技術人員佔26.9％；生產操作工人佔21.2％；民代及主管人員者佔1.8％。而女性在三大行業所占比例，以服務業之68.3%最高，工業之27.2%次之，農業之4.5%最少。

按行業別分，93年女性就業者從事之行業以製造業103.2萬人（占女性就業者之25.13％）及批發零售業83.2萬人（占20.25 ％）較多，其餘依次為：教育服務業占8.64％、住宿及餐飲業占8.33％、其他服務業占7.89％、其他行業合計占29.76％。
93年女性就業者之從業身分，屬於雇主者占2.13﹪，自營作業者占8.10﹪，無酬家屬工作者占12.54﹪，受雇者占77.22﹪，顯見女性所從事之工作在就業市場中屬競爭力較低者。

５．薪資概況

根據行政院主計處「受雇員工薪資調查」，93年女性平均每月經常性薪資為30,941元，占男性38,908元之79.5％。觀察近十年兩性經常性薪資差距，由84年之29.5％逐年降至93年之20.5％，顯示兩性經常性薪資差距有逐漸縮小趨勢，女性經濟自主能力較以前提高。

惟從所得分佈群組來看，女性落處於低所得組的比例仍偏高，為38.6% (男性為21.8%)，而落處於高所得組的者僅占3.7% (男性為8.6%)，女性陷入貧窮或經濟依賴的困境的機率仍明顯較男性高出許多。2000年台灣女性平均每人GDP 15,100美元，居世界第21位，占男性平均每人GDP之52％，在亞洲國家中雖僅次於香港名列第二，惟較歐美國家水準仍有提升空間。
６．職業訓練概況

81至86年間，我國婦女接受職業訓練的人數逐年增加，平均年增率為11.13%，其中參加進修訓練人數比率不斷大幅提高，平均年增率高達12.92%，顯示婦女對進修訓練的需求甚殷、意願很高。婦女接受職業訓練的種類，以中高級管理人員訓練成長最快，平均年增率達33.32%，顯示婦女十分重視管理技能及技術能力的增進；若就接受職業訓練的行業別觀察，則以金融工商服務業成長最快，平均年增率達34.34%；在職業別方面，則以行政及企業主管及經理人員成長最快速，平均年增率高達51.6%，顯示婦女接受職業訓練的需求逐年增加，且層級不斷提升。

７．未參與勞動之原因

女性非勞動力未參與勞動之原因，以「料理家務」54.5％所占比重為最高，其次為「求學及準備升學」占將近1/4。

88年女性非勞動力人口 449萬人，以料理家務、求學及準備升學為主要原因，分占58.2％及23.2％。

根據87年「婦女就業狀況調查」結果顯示，目前料理家務之婦女，以前曾經外出工作者占76.0%，未曾工作者占24.0%，顯示大部分之家庭主婦均曾有外出工作經驗，而其離職原因主要以照顧小孩，佔37.4%居首，次為結婚，佔28.7%，為婦女退出勞動市場之最主要因素。而25~49歲之年齡層女性因需要照顧小孩因素無投入勞動市場意願之比率更高達49.4%，顯見增進育兒相關福利措施對有效提升已婚婦女就業意願的重要性。
2、 農村婦女人力概況

(一)農村婦女為鄉村地區婦女主要組成

依據農業年報統計，92年我國人口2，253萬人，其中農家人口數340萬人，佔總人口之15%，但人口的分布並不平均，在部分縣市，農家人口比例高達40%以上，從事農業工作人口比例亦高達20%以上。因此鄉村地區農家婦女所佔比例偏高。

(二)農村婦女從事農業工作比例

依據2004年，以每週在農場工作15小時以上或在農場賺取工資者統計，我國婦女佔農業就業人口之28.7％。如果包含未達每週15小時之農場工作及協助收穫後處理、農產加工、運送販賣，參與記帳、農情資訊搜集等工作，婦女從事農業經營之比例應更高，因此農村婦女在農業經營上的角色益形重要。
(三)農村婦女在農業經營之角色與變遷

我國傳統的農村社會，以男性為中心，加上農場作業偏向勞力使用，過去農村婦女的營農地位及角色，多處於幫工的角色，並擔任生育子女，操持家務，照顧高齡、生病者等工作。近年來，由於農村人口的外移，加上農業機械化的進展，生產不像以往的依賴體力，農村婦女更能勝任農事工作，參與營農工作。且隨著婦女之教育程度提高以及參與農業經營的人力需求性，農家婦女所參與的農業經營工作已由單一的協助田間作業趨向多元性的工作項目，一般而言較偏重財務管理、採收、包裝和運銷的處理，而農家婦女對其丈夫在農業經營上的決策影響力亦增加，又因擔負財務管理之任務，在經濟上擁有較大的自主權，地位日益增高。

在經營者年齡較輕之產業，如花卉業，或部分經營有成之案例，農家婦女在經營上的決策影響力較大，並直接參與經營工作，包括記帳、資金運作、財務管理、市場供需和價格的資訊搜集等。
(四)農村婦女營農或就業所遭遇之困難

１．職業能力需加強及輔導

農家婦女是扮演多重角色，除農場工作外，又得擔任養育子女、操持家務、照顧高齡者或病患等工作，加以教育程度低，未得有適當機會參加有關相關的訓練、輔導，以致資訊吸收能力缺乏，造成在農業技術及經營管理能力上之相對弱勢。目前女性在農業之經營，多以田間作業為主，但依據調查，農村婦女最期望能參與的工作項目為經營管理，希望成為家中具有平等獨立的共同經營者。但多數婦女認為其需要加強生產技術、資訊情報收集、農產品加工運銷技術、勞務(含僱工)管理技術、田間作業管理等能力，以因應其經營管理之工作需求。
２．在體力上受到較大之限制

由於農業經營較需耗費體力，有時需搬運較重的東西，或需於太陽或高溫環境下作業，婦女較不易發揮其工作能力。實際上農場的工作，在現代化的環境下，已不限於體力上的消耗，相反的需加入許多經營管理元素，提供農村婦女更大的發展空間。

３．生活及地位角色之影響

農村婦女農村婦女在自家農場上的貢獻，無法像非農業的工作一般，可以計算酬勞，有自己的工作、收入，因而其地位與角色常被低估與忽視，加以幼齡子女照顧、家事負擔等因素均影響農村婦女之職業發展成就。 提升農家婦女的能力將可改善此一現象，並有助於婦女人力的運用。

參、政府針對增進婦女創業及能力之相關措施

1、 一般性婦女就業輔導措施

(一)辦理各項創業貸款，協助創業資金的籌措：

	種類
	主管機關
	申請對象
	貸款金額
	目前貸款利率

	微型企業創業貸款
	經濟部中小企業處
	45至65歲且具以下條件之一：

1、 申請時，正依法辦理登記之微型企業或組織；

2、 所創或所營微型企業登記設立未超過1年。
	最多100萬
	3％加4.525％

貸款人自付3％，就業安定基金補貼4∙525％

	青年創業貸款
	青輔會
	中華民國國民，23至45歲間役畢，具工作經驗,或受過經政府認可之培訓單位相關訓練。所創公司未滿3年，登記資本額50萬至8千萬間。針對婦女給予特別的創業輔導(飛雁專案)。
100萬元以下之貸款，信用貸款保證條件依承貸銀行規定辦理，必要時得送請中小企業信用保證基金提供最高八成之信用保證，不需另覓一位保證人。
	100萬至400萬
視情況而定
	3％（依郵儲2年期定存機動加2.25％）

	特殊境遇婦女創業貸款
	勞委會
	20至65歲，其家庭每人每月未超過最低生活費2.5倍，且未超過平均每人每月消費支出1.5倍，並符合以下情形之一：夫死亡或失蹤；夫惡意遺棄或離婚；單親無工作能力或有工作能力但要照顧重大傷病或子女；夫處一年以上徒刑。
	最高100萬
	勞委會補貼6％利息
銀行收取之利息比照微型企業創業貸款利息，但申貸者之貸款利息負擔及政府補貼利率方式如下：

１、貸款前三年，申貸者不需負擔利息，由就業安定基金補貼全額年息。

２、貸款第四年起，申貸者負擔年息三％的一半（一‧五％），其餘由就業安定基金補貼。

	農村青年創業貸款
	農委會
	18至45足歲，有志從事農業經營之農村青年，農校畢業或相關農業訓練30小時以上，或`農業經營傑出受政府表揚。
	最高600萬
	現行年息2.5％

	原住民族青創貸款
	原民會
	20至45歲以下原住民個人及公司行號負責人，並取得政府職訓相嗎做業或合格証書。
	無擔保最高300百萬元，無擔保可達1千萬元。
	300萬元以下為2％，300萬元至1千萬元為2.5％


其中女性獲貸之比例如下：
· 青年創業貸款：28.6%（90年) 、35.4%(91年)
· 微型企業創業貸款：37%（92），2003至2005間，婦女取得貸款2,674件，核貸金額22.6億元。

· 農業青創貸款：19%（90年至92年）- 多為家庭農場，由夫妻共同經營，由先生出面申貸。

· 原住民青創貸款：40%（91年)、44%(92年）

(二)辦理訧業相關之輔導與訓練

１．設立育成中心

經濟部輔導設立60餘所育成中心，針對產業需要作較長期研發輔導，且提供有技術創新需求之創業婦女，所需之空間、設備、技術、人才、資訊及商務支援等創業輔導服務，降低創業及創新初期之不確定風險，並帶動經濟發展及創造就業機會。輔導內容則以較適合婦女創業之領域作重點育成輔導。92年計輔導136件，佔總數的13.7，93年輔導149件，佔總數的14.9%。
２．辦理就業輔導相關訓練

由經濟部開辦「中小企業創業創新養成學苑」，針對有心創業者開辦創業及管理相關課程，並針對婦女創業需求，開設婦女創業專班，提供相關訓練課程，以柔性領導為前提，為婦女建構創業前途，92年培訓婦女創業人才450人次，93年500人次。

勞委會亦針對適合婦女創業之產業，設計具體之創業及技能訓練課程每班120-200小時，其中管理訓練20-40小時，92年計辦理11,230人次，93年辦理12,000人次。另自92年第3季起委託企業辦理創業學徒之「見習訓練計畫」計20名，93年60名。

經濟部中小企業處94年度開辦中小企業經營管理人才、趨勢性座談及經營領袖研習班等人才培訓計畫，鼓勵企業女性員工在職進修，提升人力素質於94年度辦理中小企業系列專題及趨勢性研討會32場次，培訓3,764人次（女性1,556人次，佔41.34%），經營管理人才18班，培訓721人次（女性329人次，佔45.63%）；完成領袖班台中、台北、高雄梯次課程培訓120人（女性22人次，佔18.33%）。
３．設立創業諮詢服務中心

針對即將創業之婦女提供面對面之創業諮詢服務，協助個人掌握創業市場資訊，做好創業前準備，增加創業成功機率。其服務項目包括創業前諮詢、協助辦理創業貸款及創業計畫診斷、提供市場資訊等，92年提供1,500人次之婦女創業諮詢，93年為1,800人次。94年度計提供547名婦女創業諮詢，協助106人創業，並將陸續於就業服務中心開辦創業專門課程5場次、企業參訪5場次、專題講座2場次，小型創業體驗營10場次。
４．辦理婦女就業輔導

由青輔會辦理「飛雁專案」，加強宣導婦女創業相關輔導措施、短期座談、辦理創業經驗交流等，91年計1,432人次參加，92年1,530人次參加；並加強辦理婦女創業典範觀摩機制。94年辦理女性創業育成班、婦女團體創業服務研習營，15梯次，共有1,789人參加。與民間團體合作辦理飛雁專案-女性創業交流座談會暨相關活動8場，567人參加。辦理飛雁學員後續育成輔導機制，辦理機制說明會、學員聯誼暨專題講座、聯合輔導等共12場次計772人參加，另個別企業診斷輔導33家，並結合全國創業顧問師開辦「女性創業免費諮詢專線」及「飛雁育成網」，提供線上即時諮詢服務。
勞委會辦理「多元就業開發方案」，截至2005年12月止，己提供6,576位婦女就業機會。經濟部辦理「創業圓夢計畫」，提供欲創業者或已創業者3年內之新創企業主之創業諮詢、創業培訓課程及診斷服務，2005年計輔導76位女性成功創業，促成1.52億元民間投資及555位女性就業機會。

５．建構完善的社會支援體系
透過社區、學校之結合，解決糼兒托育、老人養護、照護等問題，分擔婦家庭照顧責任，有效提升婦女就業、及能力提升、學習意願。

６．建立就業網站

由勞委會職訓區設置全國就業e網，提供線上登錄與就業機會查詢功能，截至2005年12月止，提供婦女網路求職登記37,628人，求人登記76,2128人，成功就業11,454人。

二、農村婦女能力提升及就業輔導

(1) 一般性能力訓練及輔導

１．農業產銷班經營輔導

依據「農業產銷班設立暨輔導辦法」，輔導農民組織產銷班，結合團隊力量，擬定產銷計畫、建立品牌、共同開拓市場、降低生產成本，目前已達6千3百餘班，參加農民超過10萬人，並辦理「農業產銷班貸款計畫」，年息2%，協助農業產銷班班員取得企業化經營所需資金。
２．輔導農村發展小型加工廠

結合地方特色產業文化，發展農產加工產業，輔導農村食品加工廠 13 處，農產衛星工廠 9 處，開發初級加工及截切精緻蔬菜，拓展行銷通路。並評鑑通過農村休閒酒莊 6 處、酒品 6 種，發展農村釀酒事業。
３．辦理農民農業專業訓練

辦理中短期農民農業專業訓練，培育具備國際觀及農業專業能力之優秀農民，強化產業競爭力，訓練項目涵蓋蔬菜、菇類、有機農業、花卉、果樹、特用作物、種苗、農業資材、畜牧、農業休閒、企業經營管理等類別，提供最新之專業技術、企業化經營、行銷策略等訓練課程，協助農友運用農業知識經濟能力，提昇農業經營效率及開拓行銷通路，每年辦理60餘班，參訓人數約1,800人，其中女性參訓率約20％。
４．辦理第二專長轉業訓練

為強化農業專業經營，提昇農業人力素質，農委會辦理農民農民第二專長轉業訓練，協助非專業經營農友學習第二專長，其中農家婦女參與之比例極高，訓練課程包括地方小吃、中餐烹調、西式餐飲、飲料調配、調酒、食品烘焙等每年約90班，參訓人數2,700人，並輔導受訓學員700餘人取得職業證照。
５．辦理網路技能訓練

現代化的精緻農業將不再只是傳統的倚賴土地、勞力、設備、產品特色及資本投注的經營模式，更要加入來自知識累積的創新及快速收集資訊與正確決策的能力，方能提昇農場經營效率，生產符合消費者需求之高品質農產品，提高農民所得。農委會自91年起開辦「農民網路技能訓練計畫」，增強農民利用網路收集資訊及決策的能力，協助農民突破數位瓶頸，每年辦理200餘班，參訓學員約4~5,000人。

６．辦理農業政策性貸款，提供經營資金

辦理政策性農業專案貸款，年息約2%，總專案農貸額度約 384 億元，協助農民取得農業經營所需資金。94年以前貸款項目計36項，95年起整併為12 項貸款。
	整併後項目(95年度起適用)
	併入之94年度貸款項目

	農機貸款
	農機貸款

	輔導農糧業經營貸款
	提升農場經營競爭力貸款

	
	高雄市花卉批發市場營運貸款

	
	輔導水稻育苗中心週轉資金貸款

	
	農村製酒產業經營發展貸款

	
	輔導稻米加工業者建置低溫倉儲設備貸款

	輔導漁業經營貸款
	輔導養殖漁戶生產貸款

	
	海上箱網養殖飼料購買週轉金貸款

	
	鰻魚養殖購苗週轉金貸款

	
	輔導九孔養殖產業經營紓困貸款

	
	娛樂漁業經營週轉金貸款

	
	漁業經營週轉金貸款

	
	遠洋漁業經營週轉金貸款

	
	娛樂漁業漁船建造貸款

	
	鯖驂圍網漁船汰建換新貸款

	
	南亞震災受損漁船修復低利貸款

	
	發展觀光休閒漁業貸款

	
	改善漁產品安全管理制度設施貸款

	提升畜禽產業經營貸款
	改善酪農經營貸款

	
	畜牧污染防治貸款

	
	提升養豬經營貸款

	
	提升家禽產業經營貸款

	
	輔導牛羊屠宰場貸款

	
	輔導冷凍肉類廠商轉型及屠宰場改善貸款

	
	養豬飼料共同採購進口大宗物資貸款

	農民經營改善貸款
	輔導農村青年創業改進農業經營貸款

	
	中壯年農民農業經營改善貸款

	農業科技園區進駐業者優惠貸款
	台灣蘭花生物科技園區進駐業者優惠貸款

	
	農業生物科技園區進駐業者優惠貸款

	山坡地保育利用貸款
	山坡地保育利用貸款

	農家綜合貸款
	農家綜合貸款

	
	輔導修繕農宅貸款

	改善財務貸款
	改善財務貸款

	農漁會事業發展貸款
	振興農漁會經濟事業專案貸款

	農業產銷班貸款
	農業產銷班貸款

	擴大家庭農場經營規模協助農民購買耕地貸款
	擴大家庭農場經營規模協助農民購買耕地貸款


７．發展休閒農漁業 

為發展休閒農業，輔導農漁民轉型經營休閒農場，促進農漁村經濟活絡，辦理休閒農漁園區計畫，由直轄市及縣市政府統籌轄下各鄉鎮休閒農漁業資源及產業文化等相關資源，協助農村發展休閒農業。
除訂定休閒農業輔導管理辦法、休閒農場建築物設計規範、休閒農場經營計畫審查作業要點等 8 項休閒農業相關法規，作為計晝推動之依據，並辦理休閒農業法規講習、休閒農場主題營造與經營示範講習、培育休閒農業基礎人力、研發休閒農業創意產品、舉辦在地休閒產業活動、辦理「休閒農業之美」攝影大賽及輔導辦理休閒農業公共設施軟硬體建設等措施，累計輔導184 家休閒農場准予籌設，其中24家取得許可登記證。每年約吸引 700 萬人次遊客參與農村休閒旅遊，增加專職就業機會約 700 人，創造商機約 45 億元。
８．農民團體輔導

農會為農村地區最重要也是最基層的團體，截至93年底止，我國計有304家各級農會，參加會員數1,925,550人，其任務包括各項農業政策之推行、輔導、技術輔導、資訊傳播、保障農民權益、加工、運銷、金融、保險、災害防治及救濟、休閒農業輔導等。農會並設有農事及家政輔導員，提供農村婦女專業及生活的輔導，在提供農家婦女能力方面，拌演極重要的角色。
(二)針對農村婦女辦理之專案輔導

１．辦理傑出農家婦女選拔及獎勵

辦理傑出農家婦女選拔及表揚，提升農家婦女社會地位，並作為其他農家婦女之學習典範，每年選拔12位，其選拔之重點，隨著社會之變遷，由早期偏重家庭管理與家政推廣、對家庭成員之協助為主，逐漸加重農業經營成效之配分比重，以鼓勵農家婦女從事農業經營，建立自信心及獨立性。

２．辦理提昇營農婦女能力研習班

提供農家婦女包括營養保健、家人溝通、記帳理財、生活調適、簡化家事工作、現代化生產經營理念、農特產品加工與利用、提昇農產品價值及形象及工作環境的改善等課程。提昇營農婦女能力，使其能兼顧農業經營與家庭管理。此項研習班並鼓勵產銷班班員夫妻一起參加，使夫妻在農業經營之觀念較易溝通，有助於農村婦女營農能力之提升。
３．辦理家政班輔導及高齡者生活改善，營造農村健康生活支援體系
於各鄉鎮農會成立及輔導家政班，協助農家婦女改善營養及提高居家管理能力，並隨著社會之演變，逐漸加強高齡者生活改善、營養保健、慢性病防治、提昇營農婦女能力等工作之比重，及提供才藝傳承等多項兼具休閒與文化之活動資訊。協助農村婦女家庭照顧之負擔，以提昇其生活品質，使其有能力發展其他專長。

每年度約辦理農村高齡者生活改善班 240 班，14,000多 名高齡者接受服務，提昇高齡者福祉，並培育農家成員 433 名取得照顧服務訓練結業證書，其中有 117 名就業，其餘的照顧服務員擔任志工或成為家庭照顧者，減少農家對失能親人之照顧負擔。
另輔導26個長期照顧資源缺乏地區之基層農會經營農村社區生活支援中心，培育與組織志工650名，服務農村家庭，提供資訊、諮詢、轉介服務及關懷獨居高齡者，協助農村家庭渡過困難期。及辦理健康老化、在地老化與侍親工作，建立健康生活習慣與維護健康，受惠農家57,667戶。
４．輔導成立「農村婦女副業創業經營班」：

由農委會訂定「農村婦女開創副業獎助輔導要點」，輔導各基層農會家政班或提昇營農婦女能力班，結合團隊經營力量，利用在地農業資源經營副業，開創新的收入來源。並將輔導成立的事業體以共同名稱「田媽媽」，設計識別標章。
各地經營班之營業內容包括田園料理、地方特色農產品加工、傳統米食餐點、麵食、產地農特產品直賣店、到宅家事服務、到宅照護服務、送餐服務、製作地方手工藝品、在家托老與托兒服務、學童安親班、經營休閒農業、民宿等項目。各經營班班員中規定至少需有半數以上已接受第二專長轉業、副業等訓練，且經營田園料理及傳統米食餐點者需至少有一名取得中餐烹調丙級技術或米食加工或相關證照；經營簡易傳統農產品加工者，必須符合食品衛生管理法相關規定，而各經營班，均訂有目標營業額、班員公約規範及班員之義務與權利等，並舉辦經營策略、營運研習會及營運發表競賽，俾互相切磋交流，提昇營運管理能力，營造良好業績。
該計畫有效結合生產之產銷班、具烹調技能的家政班、以及休閒農業之推廣，成功行銷地方具特色之農產銷品，增加農村收入。例如三芝鄉的山藥料理、石門鄉的粽子、鹿谷的茶餐、霧峰鄉的菇、柳營的牛奶饅頭等等，宜蘭大同鄉開發泰雅風味餐、台中潭子的珍珠竹筍包等均為成功的案例。而其中台北縣石門鄉「田媽媽北海驛站石農肉粽」亦曾一星期百萬元的超級營業額。平均而言，現在有接受訂購外賣的田媽媽班，平均學員每人每個月大約增加5,000元的收入。
91年輔導36班，創造392個農村婦女經營副業的機會，92年創造210個；93年輔導40班，創造280個婦女經營副業機會；94年輔導91班，創造450個就業機會。自90年推動迄今，已輔導56班田園料理經營班、56班農產品加工、米麵食餐點經營班。據估計，各類「田媽媽」班共創造了至少2,000位農村婦女的就業機會，累計營業額達到6億3千萬元。「田媽媽」不但提供農村婦女的就業機會者，對帶動在地消費及開拓農村婦女經濟收入能力均甚有助益。
另為「田媽媽」之技能及經營管理，政府並辦理餐飲文化、衛生管理、料理研發等講習訓練、料理競賽、成果發表及觀摩等。對於歷年平均年營業額達二百萬元以上之田媽媽經營班，且由當地農會整合負責營運，及保持穩定成長者，列為特別加強輔導的對象，已輔導台南縣官田鄉農會、柳營鄉農會、台中縣霧峰鄉農會、台北縣石門鄉農會及瑞芳鎮農會等5個單位成立擴大田媽媽班，每班增加10位以上的田媽媽班員，提供至少10位農村婦女的就業機會，對帶動在地消費及開拓農村婦女經濟收入能力甚有助益。
肆、結論及建議事項

參根據國際勞工組織（ILO）西元1986年6月在日內瓦召開大會之報告預測，全世界婦女參與經濟活動的比重，將從1950年的55%上升至西元2010年的70%，亦即可預見的，婦女在未來經濟發展中將扮演更要角色。於農村地區輔導農家婦女增進其能力及發展小型企業，對於農村生活品質提升及農家經濟改善有重大之影響。
我國之農村社會早期因傳統兩性角色觀念、缺乏完善的協助措施、資訊缺乏等因素，影響婦女能力之發揮，藉由政府對家政的輔導、社會支援系統之建立、專業能力之輔導、創業輔導等措施，可有效減除婦女家庭照顧角色之社會壓力，並發揮其能力及專長。透過專業資訊之提供、適合農家婦女經營之職業訓練內容，如財務管理、採收、包裝、運銷、勞動時間管理和記帳、市場資訊搜集等，相關產業經營之輔導，將可有效提昇農村婦女地位及促進農業發展，同時藉由人力資源之有效運用，亦可可提高農業之產業競爭能力。 

參考文獻

１．行政院主計處：

統計年報

國情統計通報94年8月30日-女性勞動力參與概況

國情統計通報89年3月7日-我國女性教育與就業概況

人力資源調查統計年報
２．行政院教育部：

教育統計

３．行政院婦女權益促進委員會：

婦女權益重點工作辦理情形

婦女勞動政策

跨世紀婦女婦女政策藍圖

婦女相關政策、方案、計畫、與研究

４．行政院勞工委員會：

婦女勞動統計-女性的勞力狀況

５．行政院經濟建設委員會：

促進婦女就業措施，行政院83.8.6台八十三勞三０六四四號函核定。

92年9月23日「促進婦女創業檢討」書面報告

92年11月15日促進婦女創業執行檢討報告
93年1月9日促進婦女創業政策及執行檢討報告簡報

６．內政部：

台閩地區人口統計

７．行政院農業委員會：93年農委年報、農業統計年報、農委會業務報告、農村婦女開創副業獎助輔導要點，90.2.15訂定，91.1.23修定。

８．農訓雜誌，農訓焦點，良心來經營．賣的是人情－在地美味「田媽媽」，黃明耀

９．辛勤的農家婦女，張惠真，台中區農業改良場農業專訊17-7 

１０．花蓮區研究彙報 13:97∼105 花卉農家婦女營農角色之個案初探,林妙娟

二、簡報內容
P.122～141

柒、心得與建議

一、我國鄉村發展程度高，可提供其他國家學習：

與會國家及主辦國多屬開發中國家，其鄉村發展程度、婦女地位、教育程度均明顯落後我國許多，多數國家還停留在努力增進婦女識字率、協助婦女提高信用、消弭貧窮等階段，將重點放在協助婦女成立自助團體，各國所討論的產業亦停留在勞力密集的傳統產業，如紡織、橡膠、傳統手工藝製作等，甚至在分組討論時所引用的案例為由河川引水，改進鄉村用水衛生；部分國家表示該國非常缺乏食品加工技術，盛產期農產品無法有效保存；另外，許多國家婦女的地位相當低下，在家沒有任何決定權，甚至婦女生病時不願就醫，以免造成家庭經濟負擔等現象。

我國婦女的教育機會已幾乎與男性相同，婦女擁有財產比率甚高，而鄉村地區交通、農業生產技術等均不構成問題，在自助團體方面，農業產銷班、提昇婦女營農能力班、農村婦女副業經營班等均已運作多年，在鄉村企業化方面已將重點放在產業升級，並發展休閒農業、老年人照顧等健康、休閒產業，我國先進的發展經驗，及我國在資訊、食品加工方面的先進技術，向為其他國家急欲參考學習的領域，透過AARDO組織的各項活動可拓展我國良好的形象及實質外交。

二、無論發展程度為何，自助團體及信貸均是促進企業化的重要措施：

本次研討會的討論重點以強調自助團體及金融信用等方面，即使在很落後國家，他們也強調組織自助團體，集合眾人的力量及智慧，靠自己的力量，永續經營他們的企業，政府並給與金融資金方面的協助。我國雖然發展程較為先進，仍需藉由農業產銷班、家政班、農村婦女副業創業經營班等組織進行輔導，並提昇競爭力，目的希望他們可以自力更生，永續經營，而不是一味地靠著政府的補助生存，畢竟自助而後天助。而信用貸款亦是企業發展的重要一環，必須要有基本而足夠的資金，才足以發展企業化，擴大經營規模及永續經營。

三、參加國際研討會有助於與其他國家交流，及提昇工作同仁視野：

參加國際研討會，可瞭解其他國家狀態、文化、國際關係，增進相互瞭解，其意義不僅在於研討會當時所設定的主題，研討會結束後各國代表仍可繼續交流、互動、討論，或針對其他農業議題、經濟概況與施政內容作討論，有助於相關工作同仁對於國際狀況之瞭解、刺激語文學習動機、提昇國際觀，並建立良好之互動管道，有助於其他業務的推展。

我國與印度、中東、非洲國家等國家較少交流及接觸，多數人對其國情、文化、人民、語言、宗教、風俗、人種等並不熟悉，透過國際研討會的參與，可有效拓展國際視野，認識及接觸不同的文化。雖然主辦單位所能提供的環境、生活條件均不甚理想，但相對地反而可接觸及體驗完全不同的文化與經驗，對於個人能力的培養、國際觀等均有方面均受益良多。

四、與會情形及相關訊息應傳承及作良好的溝通：

由於參加會議的人數及經費限制，每次代表我國參加國際會議的人數相當少，然而國際會議可提供許多國家詳細而豐富的資訊，代表與會人員應將獲得的經驗與資訊分享給更多的人。

另參與代表於會前亦應對主辦單位的相關背景及事件有所瞭解，以作最好的溝通及互動，例如本次AARDO秘書長曾於晚宴場合中提及去(2005)年敘利亞拒發我國代表簽證，致使我國無法參加AARDO於敘利亞舉行的會員大會，我國除表達抗議外，並停辦原預定在我國辦理之相關活動等事宜，AARDO希望我國儘速恢復辦理，因我國代表已事先瞭解該事件經過及我方立場，因此得以當面清楚表達我國的立場及未來處理原則，作好良性的溝通，鑒此，參加相關國際會議的代表，應對主辦單位及國際組織的歷史及與我國互動情形有所瞭解。

五、在全球化的浪潮中，傳統文化的保存同樣重要：

在印度一個很特殊的現象是，該國婦女無論大小、階層、工作、場合，均穿著傳統服裝－沙麗，絲毫未受其他國家文化所影響。不像其他國家，如日本、韓國等雖有傳統服飾，但僅在特殊的場合可以看到他們穿著傳統服務。雖然印度目前已成為世界最重要的軟體及電話服務中心之一，但在文化上仍能保有其特色；本次與會國家中，我們也看到許多中東、或阿拉伯國家對於傳統服飾、語言的重視，很值得我們借鏡。

六、我國應珍惜以往的努力，並持續進步：

因此次主辦國家及與會國家多屬開發中國家，與會期間可輕易感受到我國發展程度的先進，不論是在電腦使用、簡報方式、攝影方式、出外購物情形等都可明顯區別出來。並且在會議效率方面，亦明顯顯現，例如主辦單位在各國代表到達時，未作環境介紹、坐息時間、亦未提供參與者國家、姓名、單位，及議程等資料，相關訊息都要特別詢問才能獲知答案，而各國代表於集合或開始會議時間也相當不準時，更跨張的是，研討會的開幕式是在海德拉巴市中心的Jubilee Hall舉行，與會人員坐了約一個小時的車，經過嚴密的安檢後，所有人員在會場空等超過一個小時，後因該市Chief Minister行程無法配合，大夥只好再坐一個小時車回到NISIET，於用過午餐後，再同樣再花一個小時到Jubilee Hall辦理開幕式。這些在我們國家都是不可能發生的。與各與會國家比較起來，我們屬相當先進國家，我國作完國情報告後，其他國家都表示非常羨慕我們的鄉村及我們推動的輔導措施，這是多年來全體國民努力的成果，也希望我們能持續的進步，維持我們的優勢。
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本次會議所有與會代表及AARDO、NISIET工作人員合影。

政策改革





APCCT     APITCO  小規模工業部 SSI            ACCENT   ASEED   





提供行銷輔導





STCs








FLO








Cwei








婦女工作論壇WWF








工業財產 








物流支持








婦女發展公司,金融公司
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