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壹、摘要

SELAMAT於95年4月24至26日於韓國首爾舉辦第2次食品安全風險評估研討會，此次會議由韓國之食品工業發展研究所(Korea Food Research Institute, KFRI) 負責辦理，派員參加之國家有中國、英國、荷蘭、印尼、馬來西亞、菲律賓、日本、泰國、越南、台灣及主辦國韓國等十一國。
本次研討會涵蓋之內容，除有與會各國家相關代表，針對其國內有關食品安全管理上之風險評估經驗及研究作報告分享外，並利用分組討論之方式，研商有關如何發揮SELAMAT之功能，使各亞洲國家之間能透過SELAMAT如此一個平台，在有關食品衛生安全之法規、標準及緊急事件訊息之流通等方面，使意見能有充分之交流溝通，藉達成初步共識，讓未來各國間之正式相關會議或談判能更加之順暢。另，新的食品衛生安全相關檢驗技術之開發及訓練課程，亦為本次會議之討論內容，並期使SELAMAT能結合歐盟之資源，將新檢驗技術資訊透過訓練課程之安排，推廣至亞洲國家。

職等此次奉派參加此研討會，得以瞭解國際對於風險評估之運作方式，與我國正進行者相比較，我國調查之項目及風險管理方向均與國際相當，所得之資料也將有利於與國際接軌。
貳、前言

世界貿易組織 (WTO) 所制定之「食品安全檢驗與動植品防疫檢疫措施協定(Agreement on the sanitary and Phytosanitary Measure, SPS)」主要目的在保護境內人類生命或健康以防範因食品、飲料或飼料中之添加品、污染品、毒素、或病原體而導致風險，其精神則為，為保障國際貿易之自由發展，限制各個會員國不當之貿易保護措施。因此在SPS協定下強調與國際貿易有關之動植品衛生限制措施應最小，並要求會員配合遵守根據科學證據、採用國際標準、應用風險評估技術、接受他國同等效力之措施、調和、一致、透明化及預警措施等原則，以減少國際貿易爭端與制裁。
「SELAMAT」為由歐盟提供經費之組織，其馬來文意思為「安全」，全名為「Safety enhancement of edible products, legislation, analysis and management with ASEM countries by mutual training and research」，目前參與該組織之亞洲國家包括中國、印尼、日本、韓國、馬來西亞、新加坡及越南，我國也在其中；歐盟國家均包括在內，但直接參與運作的為荷蘭、英國及葡萄牙三國。該組織成立的目的希望以科學為平台，透過方法交流、訓練課程及研究主題等，促進亞洲及歐洲的合作及交流，建造更安全及更適合之自由貿易平台。

本次研討會之主要內容，即介紹歐洲及亞洲國家經常遇到之食品安全問題，同時研究日後共同努力之方向等。

參、內容(詳細開會內容請參閱附錄)

第一天(為對外開放之研討會)

研討會由60 個被邀請，並且從11 個ASEM參與國挑選與食品安全相關的產業、政府當局、NGOs 和科學家的人出席。在被邀請者之中並且有19人是SELAMAT 成員。
研討會由荷蘭自然農業和食品品質 (LNV) 部財政支持， 並且由RIKILT 和KFRI 組織 (為SELAMAT 成員及本地區之組織者)承辦。

研討會由荷蘭使館Radinck J. van Volenhoven大使揭開序幕並且由早上的主席, John・Gilbert (SELAMAT 成員) 博士介紹相關議程和研討會的宗旨。（議程可在SELAMAT 網站(www.selamat.net)查得， 包括演講內容和圖片。）研討會的宗旨如下: 一、在歐盟和ASEM 國家間獲得對食品安全問題的共同的理解。二 、介紹歐盟資助的SELAMAT 舉辦之活動以刺激對話。三、 辨識可作為合作研究且具共同利益之議題。
接著由Dr Suki Kang (KFRI所長,韓國)，渠除表示歡迎外，並分析於目前有關食品衛生安全國際間合作之必要性。

Dr Max Siemelink (Dutch Ministry of Agriculture, Nature and Food Quality, 荷蘭)以WSSD(World Summit on Sustainable Development)與相關國針對蝦養殖、棕櫚油、蔬果農藥殘留議題合作之例子強調國際組織與各國合作之必要性。

Dr Hans Marvin (Coordinator of SELAMAT)除介紹SELAMAT組織運作及目前成果外，並表示過去一些議題如GMP、HACCP、Risk Analysis、Food intelligence、Rapid response等均為各國關注者。

Mr Nguyen Duc Hung (Vice-Director of NAFIQAVED,越南)以越南水產品實施GAP(Good Aquaculture Practice)、HACCP及動物用藥殘留之實施現況作一介紹。

Libia Chavez 女士(食品技術顧問, 菲律賓)介紹 常再菲律賓食品工廠發現諸如人員衛生、機器設備及文件疏失等問題。

Mr Vijay Sardana (Centre for International Trade in Agriculture and Agro-based Industries,印度)臨時被安排以經濟角度分析食品安全之影響。
下午：

Dr John Gilbert再度發表演說以案例介紹風險分析之重要及手法，並介紹歐盟EFSA(European Food Safty Authority)運作及風險溝通案例。

Dr Gun-Jo Woo (Director, Center for Food Safety Evaluation, KFDA, 韓國)以韓國藥物食品管理局(KFDA)組織及其再食品內外銷管理體系及食品政策為題作介紹。

Hatijah Hashim 女士(Penang消費者協會, 馬來西亞)以消費者團體角度提出主要食品議題諸如標準建立、營養標示、食品管制系統、資訊提供、環境污染、輻射及生物科技等。

Break out session:
參加者被劃分了成三小組，每組15-20 個人，由SELAMAT 代表(約翰・Gilbert (小組1), Hans 馬文(小組2) 和Yufa 彭(小組3)) 博士主持。小組的宗旨將討論在ASEM 國家之內和（或）在ASEM 國家和歐盟之間, 關於食品共同的安全問題尋找優先之題目。

參加者表示了他們的感謝，但由於活躍的討論於如何突破目前問題上花了更多時間致使議程比預定更延長。然而,於每一小組對其它小組提出了建議考慮的作為和討論後，在全體會議上獲致以下具體結果:

小組1提議：

在以下題目中，於各國之間資訊交換是需要的:（一） 分析方法（二） MRLs 和汙染的極限値（三）膳食補充品資料庫

以下課題訓練在ASEM 國家是需要的：（一） 食品安全審查員（二）風險管理人員.（三） Real-time PCR – 快速微量檢測法

 研究計劃如: （一） 水產養殖-的熱帶地區的風險. （二）使用氯之殘留控制（三） 對病原性微生物之定量風險評估

在ASEM 和歐共體之間應該進一步合作於: （一）在這個區域協調（二）加強聯絡網路（三） 能力建構（capacity building）

小組2提議：

於食品安全問題上須注意:
1.在議題參與人間(實驗室、研究機構、政府, 產業、NGOs 之間)， 在ASEM-EU; ASEM-EU-USA區域加強網絡聯繫; 分享資訊, 方法, 材料(延伸SELAMAT, GO-GLOBAL,之 活動) 。對可能的感興趣的人和或方式爭取經費: 如SELAMAT, 個人, 會員國等。

2.在ASEM 之內和在ASEM 和歐共體之間透過快速警戒系統（Rapid Alert System）分享調查結果。可能涉及的人如: 於ASEM 國家相關的部和或食品當局。

3.熟練測試（Proficiency testing）(質量測試) 應該在歐盟和ASEM 國家被發展。

4.關於對具體食品汙染物之開發搜集資料,曝露評估殘留調查均應在ASEM 之內分享這些資料。並對潛在的營養素過量問題進行調查。

5.與歐盟的合作於開發新素材、交換訊息和標示中之回朔（Traceability）(往前和往後) 系統。

6.已存在和新湧現真菌毒素檢驗方法發的發展。

7.在歐盟和ASEM 國家之間合作研究以發現在食品生產過程不允許的/被禁止的物質。

小組3提議：
1.立法：創造於不同的地區/國家之聯絡點，將有關於立法的訊息對各該地方製造者及消費者提供資訊。

2.發展病原微生物的快速檢驗研究方法和溝通。

3.抗菌性之研究和溝通。

4.提供從不同的國家與食品安全有關的成功故事,交換資訊與所有夥伴。

5.以經濟分析法分析食品安全。

6.Traceability（如原產地地理標示）。

7.創造一個各國進出口食品安全標準要求的資料庫

8.於優良農業操作規範（Good Agricultural System）協調各種各樣的證書制度。
每個小組的結果將提供由SELAMAT 開發為研究活動議程。這些文件將被出版在一本國際學報(食品科學& 技術) 並且將遞交給歐盟作為輸入為歐盟第7 個（EU 7th）框架計劃。

貳. SELAMAT 會議, 4月25-26日 漢城2006 年, 韓國
星期二4月25 日早上議程重點:

  Mr R. Sparringa (National Agency for Drug and Food Control, 印尼)以印尼過去現在及未來食品衛生管理之狀況作一介紹，其問題與大多數亞洲國家同。
     於本日會議中，被邀請的"gate keeper" (19 個人從10 個ASEM 國家) 於星期二和星期三,在同樣地點召開。這次會議只由SELAMAT 成員參加，議程和相關的文件如附件一。
經過討論後決定:

議程點一：將SELAMAT 在早先在葡萄牙召開會議紀錄的討論。認為：

該紀錄忠於該次會議。

於亞洲地區尚未成立. "核心小組"。這個小組應該明年在下次SELAMAT 會議(預定2007年5月)見面，以便監測持續的活動和準備被談論的計劃。

 馬來西亞是"核心小組的" 一部分。SELAMAT 宣導內容應該是相應作修正。

 ILSI ASIA(Boon Yee Yeong 女士) 將主持亞洲核心小組, 將領導這個小組會議的組織和負責對SELAMAT 財務上之回饋。

附帶決議: 

1.所有夥伴將被贈與最新的SELAMAT 宣導內容CD，所有"gate keeper" 被請求用他們的母語做成翻譯和在6月30 日之前送到RIKILT (piet.stouten@wur.nl) 。宣導內容將被安置在SELAMAT 網站，並請下列國家請準備一個翻譯的版本:馬來西亞. 日本. 韓國. 中國. 泰國. IBET (西班牙和葡萄牙)

2.雖然許多議題參與人在其它國家講英語，SELAMAT 協調會員給翻譯的版本。

3.應該由所有SELAMAT "gate keeper" 活躍地完成在他們的國家之內傳播! 並提議,應該為所有成員建立目標。

4.應該將各種各樣的食品安全問題簡短的描述(以簡單的字句)掛到SELAMAT 網站。約翰・Gilbert 將準備一個格式作為例子，另，同意以下題目，由後列相關機構進行文件探討: .（一） 真菌毒素: CSL  （二） GMO 安全: IPP  （三） 戴奧辛: RIKILT （四）Trans 脂肪酸: KFRI  （五）. 高溫加熱後殘留物: 馬來西亞。

SELMAT 宣導內容將被每4 個月在印度尼西亞舉辦的會議中散發。

議程點二。關於MoU草稿的介紹和討論：

1.MoU 將是在SELAMAT 成員和RIKILT 之間的一個協議。歐盟合同夥伴(IBET 、CSL 、IPP-CAAS 和馬來西亞) 只將簽署這個協議， SELAMAT 可能在本合同期間結束，與EC再繼續時方再議。

2.應該增加關於產品歸屬權之章節。

3.SELAMAT coordinator應該在署名中被提及.

4.原則上所有SELAMAT 成員的("gate keeper") 應該簽署這個協議。對簽署這個協議的正式認同遇到困難之夥伴【如我國目前狀況】將獲得豁免，但應該依從相關條文。

5.所有夥伴同意現行MoU 的內容.

議程點三：關於本計畫進展/資訊計劃/為標準而設之helpdesk/章程/的介紹和討論：

1.Jocelyn Naewbanij 提供了到目前為止執行結果(可在被保護的SELAMAT 項目內由會員進入查得)。有關相關的資料庫內容提供給ASEM 國家. 另外亦在歐洲(例如在CSL 、英國、RIKILT, NL) 各種各樣的資料庫是可利用的且於網路連接。

2．本議題應該在首重在發展網路傳遞點/詢問臺（help desk）的發展對於相關的資訊，而不是在一個發展包含ASEM 國家的所有資訊, 的新資料庫。因為後者建立和維護將很昂貴。是需要大量資金的。

3.ILSI維護一個在ASEM 國家間的食品標準章程資料庫(現在只可利用於ASEM 成員和管理者間) ，並且將在5月會議中被安排以SELAMAT 傳遞點為這個資料庫的成員，請求認同透露這些資訊。

4.對不同的ASEM 國家的監視資料(如年終報告).被認為重要,應該並且變得可在SELAMAT 傳遞點利用。另外因為在一些國家這資訊也許是機要的，將投入在SELAMAT 網站一個被保護區中. 

5.一個工作小組〔Jocelyn (泰國) 及朱利安(中國)〕被任命來調查是否這資訊在與SELAMAT有關國家是可利用來聯繫。這個工作小組將準備一個提案, 分析可能性。

6.所有gate keeper同意支持工作小組的. 當收到請求後將提供資訊。

7.在工作小組將談論預定在2006 年12月第一星期在中國舉辦之真菌毒素培訓班之活動進展。

下午會議：

議程點一 。SELAMAT 辦理定量風險評估培訓班:1. Dr Vinai 提出了在118 個參加者之中所進行之評估的結果。平均認為是正面的(好的) 結果，並且有些許作為可能的改善範圍的建議。

議程點二 。下次規劃農藥培訓班的介紹： 約翰・Gilbert 提出了計劃的培訓班(地點曼谷, 泰國, 日期: 7月5－7 日) 。格式將是第一次培訓班相同， (第一天開放以演講(大約100-120 個人參加) 隨後二天訓練(最多20 個人) 。SELAMAT 可能承擔旅行和地點費用為10 個人(每ASEM 國家一個人) 。. 在5月底之前SELAMAT gate keeper將提名候選人和寄發他/她的聯絡細節到RIKILT: piet.stouten@wur.nl, hans.marvin@wur.nl . 為維持水準，參加者被要求第一天需交付15 歐元。

議程點三。下次培訓班和SELAMAT 會議規劃
1.培訓班:真菌毒素培訓班(= 第3 次培訓班) 

組織者: IPP (Yufa 彭)，會議地點:中國，日期: 2006年12月第一個星期，Yufa在二個星期內將通知所有關於確切的地點和日期。 

2.題目: 食品traceability (文獻和查核為真實性之測試方法) (或為審核員所開HACCP 訓練)，地點:馬來西亞、臺灣或印度尼西亞(不確定)，日期:不確定惟訓練內容應該集中於被訓練者所需。
3.SELAMAT會議，地點:馬來西亞，地方組織者:Jinap Selamat,Putra 馬來西亞大學 (UPM)日期: 2007 年8月21-23 日。

4月26 日星期三早上議程：

由謝定宏簡任技正 以"在臺灣之食品安全評估概要" 作介紹使各與會國了解我國現行之進度。

議程點一：相互合作: 主題和可能性。

1.在IPP 和RIKILT 之間協議簽署了分享GMO 偵查資訊資料庫 (可利用一些起始的資金) 。並認為應該延伸到真菌毒素。SELAMAT成立了包括CSL (協調員), IPP 、馬來西亞、印度尼西亞、RIKILT 、日本和臺灣的工作小組。這個工作小組首先將準備下次在真菌毒素培訓班內容及經費運用，並提出研究方案。

2.在KFRI-RIKILT 之間達成了合作協議，惟題目未被確定。

3.LCFA (Vinai) 提案一個為在SELAMAT 成員之間關於交換PCR 方法之合作做準備。

4.Yufa 彭建議有必要在米裡之過敏原議題上形成一個ASEM 小組進行研究。

議程點二。在FP7中研究策略、議程和合作.

1.SELAMAT 在食品科學& 技術的出版品將由以下國家準備: RIKILT 、印度尼西亞和中國.依據本次會議第一天決議內容編輯之。

議程點三。如何持續本工作? .

1.任命了一個 工作小組(RIKILT 、LCFA, 和馬來西亞) 並且在8月底準備好提案和送到所有SELAMAT 夥伴2.決定, SME 、咨詢公司並且/或者產業無法成為全職的SELAMAT 成員(即gate keeper) ，但應該可為觀察員。日後這些成員覦持續的活動中將被要求提供補貼。觀察員沒有權利投票。惟SELAMAT 活動結果應該總供給所有SELAMAT 成員。

議程點四 。其他事項

1.根據前開結論決定不邀請印度Vijay Sardana (CITA, 即咨詢公司) 博士作為"gate keeper"。.

2.SELAMAT 組織應該設在馬來西亞,並以1000-2000 個參加者為目標。相關事件應該自承, 包括參加者費用,贊助者等。馬來西亞將是主要負責任的夥伴，並由SELAMAT支持主要經費(另包括在其他人中RIKILT, CSL) 。

3.本計畫將於2008 年7月結束。

肆、檢討與心得

由於食品產業之國際化及科技化，食品產品亦隨之新穎多樣化，不論是其所使用之原料或加工技術，均已非傳統食品可比擬。以管理者角度而言，現今之食品衛生安全問題已非就僅侷限於產品本身，而是生品性、環境性、資訊性、經濟性、政治性等單一或相互交錯問題面向之延伸，使食品衛生安全管理工作面臨更大且更嚴峻之挑戰。

我國在加入世界貿易組織後，對食品衛生安全之相關管理工作，需遵守「食品安全檢驗與動植品防疫檢疫措施協定」。該協定適用於「為保護境內人類生命或健康以防範因食品、飲料或飼料中之添加品、污染品、毒素、或病原體而導致之風險」之任何食品安全管理措施。其中以食品安全標準而言，應採取國際規範，如無國際規範，必需以適當的人類健康風險評估（risk assessment）為基礎，以了解其對人體健康之危害程度，據以作為後續管理措施或行動之依據。

伍、建議

參加此次國際會議，不僅得以了解國際間對食品安全及風險評估等相關課題之最新發展，並藉由與亞洲鄰近國家之交流，所謂它山之石，可以為錯，彼此在食品衛生安全之管理經驗及案例，可以引以為學習或借鏡，實有助從不同之角度思考食品安全問題，讓未來在食品衛生管理業務之執行層面更加廣大。
我國因政治之關係，可參加之國際組織有限，且參加後與會又常常備受阻擾。SELMAT之經費雖來自歐盟，但並非官方組織，該組織成立的宗旨即在科學的平台上互相交流，不理會政治，本次參與該研討會也備受禮遇，因此建議可多派員參加類似之會議，瞭解國際新知，以利與國際接軌。

附錄

Meeting gatekeepers, April 2006, Seoul, Republic of Korea

	OPEN SEMINAR Monday April 24: 

Foresight on Food Safety
Collaboration between EU and ASEM countries 
Seminar Programme: Morning session (09.00-12.30) 


Chair: Dr. John Gilbert (member of EU core of SELAMAT)

- 09.00-09.15 Opening and welcome: Mr. Radinck J. van Vollenhoven. 
(Ambassador of the Royal Netherlands Embassy in Korea)

- 09.15-09.30 Objectives of the meeting: Dr John Gilbert 

- 09.30-10.00 Introduction of host (KFRI): Dr Suki Kang (President of KFRI, Republic of Korea)

- 10.00-10.30  Problems and solutions in a bi- and tri-lateral partnership, aiming at improved marketability through improved food quality: Dr Max Siemelink (Dutch Ministry of Agriculture, Nature and Food Quality, the Netherlands)

- 10.30-11.0 Food safety issues as identified in SELAMAT by scientists: 
Dr Hans Marvin (Coordinator of SELAMAT)

Coffee-tea break 
- 11.30- 12.00 Food safety in the fish production chain: Mr Nguyen Duc Hung 
(Vice-Director of NAFIQAVED, Vietnam)

- 12.00- 12.30 Food safety in the food production: Ms Libia Chavez 
(Food Technology Consultant, Philippines)

Click here to download the document FOOD SAFETY PROBLEMS FROM INDUSTRIAL POINT OF VIEW Philippines perspective 

- 12.30- 13.00 Food Safety Issues, NTBs and Agriculture & Food Trade in India: Mr Vijay Sardana (Centre for International Trade in Agriculture and Agro-based Industries, India)

Lunch
Afternoon session (14.00- 17.00) 
Chair: Dr. Yufa Peng (member of ASIA core of SELAMAT) 

- 14.00-14.30 Risk assessment and risk management: Dr John Gilbert 

- 14.30-15.00 Food safety issues in Korea: Dr Gun-Jo Woo 
(Director, Center for Food Safety Evaluation, KFDA, Republic of Korea)

- 15.00-15.30 Food safety problems from a consumer point of view: Ms Hatijah Hashim (Consumer Association of Penang, Malaysia)

Click here to download the document Food Safety Issues from the Asian Consumer Viewpoint  

Break out session: discussions in small groups (10-15 persons per group) 
- 15.30-16.30 Selection, prioritization of research projects and common activities and identification of possible interested partners.

- 16.30-17.30 Feedback from the discussion groups.

 

Tuesday April 25 

Programme of the SELAMAT meeting 
(SELAMAT members only!, ca. 20 persons) 
Morning session (09.00-12.30): 
1. Acceptation of the proposed agenda
2. Feedback on the developments in SELAMAT after previous meeting in Portugal (discussion of the minutes of the Portugal meeting): Hans Marvin (30 min)
3. Presentation and discussion of a draft MoU: Hans Marvin (30 min)
4. Food Safety Control System in Indonesia: Past, Present and Future
    Mr R. Sparringa (National Agency for Drug and Food Control, Republic of Indonesia)
5. Presentation and discussion of progress/ plans for an information/ helpdesk for standards/ regulation: Jocelyn O. Naewbanij (25 min)
6. Presentation of GO-GLOBAL proposal: Hans Marvin (30 min)

Lunch
Afternoon session (14.00-17.00) 
1. Presentation of next training course on Pesticides: John Gilbert
2. The SELAMAT training course on quantitative risk assessment; experience from the host, LCFA  (15-20 min). Dr. Vinai Pitiyont 
3. Determining the next SELAMAT training courses and SELAMAT workshops (need, content, locations etc)

Tour at the facilities of KFRI (15.00- 18.00)

Dinner: 19.00 (kindly offered by KFRI) 
Wednesday April 26 


Continuation of the SELAMAT meeting 
(SELAMAT members only!, ca. 20 persons) 
Morning session (09.00-12.30): 

An Overview of Food Safety Assessment in Taiwan
Mr Ting – Hung Hsieh (Bureau of Food Safety Department of Health, Taiwan)
1. Bi-multilateral collaborations: subjects and possibilities (example RIKILT-IPP)
2. Strategic research agenda and collaborations in FP7 (input from results of day 1)
3. How to become sustainable network?
4. Other business

Lunch
Social programme (14.00 – 18.00) 
Departure
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