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壹、摘  要 

近年來由於貿易全球化趨勢與氣候變遷等因素，各國間動物及其畜產品貿易往來

頻繁，促使新浮現人畜共通傳染病遽增且傳播範圍擴大，成為全球關注之議題。

為積極參與國際性學術活動以開拓視野並汲取各國經驗與知識，於 95 年 3 月 22

日至 24 日赴美國亞特蘭大參加首屆由美國疾病管制局（CDC）、世界動物衛生

組織（OIE）、聯合國糧農組織（FAO）及世界衛生組織（WHO）等共同舉辦之

「新浮現人畜共通傳染病國際研討會」，該會之目的係經由人類醫學、公共衛生、

動物衛生領域與國際組織間的經驗交流，藉以強化公共衛生與傳染病防疫體系，

進而有效地因應新浮現及再浮現人畜共通傳染病所帶來的威脅。該研討會由來自

多國相關領域學者專家，針對新浮現及再浮現人畜共通傳染病，進行經驗分享與

研究成果之發表，主要議題包括人類與動物健康之關聯、目前威脅與挑戰、過去

經驗、未來發展、風險管理與溝通等，會終與會學者皆認為成果斐然，有助於跨

越國別，結合獸醫及人醫領域學者專家，共同防堵新浮現及再浮現人畜共通傳染

病對全球人類之衝擊。本次研討會會議地點位於美國喬治亞州的亞特蘭大，爰就

近參訪美國疾病管制局位於亞特蘭大總部之人畜共通傳染病診斷實驗室，藉由實

地觀摩拓展視野並加強國際間之學術交流。 
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貳、緣起及目的 

人畜共通傳染病之發生不但會造成公共衛生問題與經濟損失，且極易引起社

會恐慌。我國因鄰近中國大陸，疫情不明且走私行為時有所聞；加上貿易自由化

開放動物及其產品市場的新情勢及兩岸三通的外在環境壓力，使防疫工作益加艱

鉅。隨著全球化與貿易市場自由化之開放，人畜共通傳染病的傳播也有全球化的

趨勢，新浮現或再浮現人畜共通傳染病逐漸增多，例如多達 20 餘國發生之牛海

綿狀腦病（狂牛病）、馬來西亞之立百病、歐美之西尼羅熱等或近年來亞洲多國

發生之 H5N1 家禽流行性感冒。以 H5N1 家禽流行性感冒為例，甚至已擴展至歐

洲與非洲，對人類健康的威脅，所造成的社會恐慌，皆受到全世界的普遍重視，

甚至會嚴重影響到國家整體經濟發展與國際聲望，故其影響層面可謂既深且遠。 

鑑於人畜共通傳染病之全球重要性日益增加，美國疾病管制局（Centers for 

Disease Control and Prevention, CDC）與世界動物衛生組織（World Organisation 

for Animal Health, OIE）遂於 2006 年 3 月舉辦「2006 International Symposium on 

Emerging Zoonoses 新浮現人畜共通傳染病國際研討會」，邀集相關領域專家與國

際組織進行為期 3 日之經驗與知識分享。此研討會除報告相關案例經驗與研究成

果外，重點為號召全球應跨越國別與獸醫及人醫間的界限共同合作，並建立公私

部門間的合作夥伴關係，方足以因應這些新浮現人畜共通傳染病；主要議題包括

人類與動物健康之關聯、目前威脅與挑戰、過去經驗、未來發展、風險管理與溝

通等。我國為 OIE 會員國，為積極參與國際性學術活動以開拓臺灣參與國際性

事務之空間與視野，並提昇人畜共通傳染病專業知能，爰由行政院農業委員會家

畜衛生試驗所李淑慧研究員兼組長率領該所張國慧副研究員暨行政院農業委員

會動植物防疫檢疫局吳佩宜技士參與此國際性研討會。 

本次研討會會址位於美國喬治亞州的亞特蘭大，爰請 CDC 病理專科醫師謝

文儒博士 Dr. Wun-Ju Shieh，協助安排就近參訪 CDC 位於亞特蘭大總部之人畜共

通傳染病診斷實驗室。CDC 隸屬於美國聯邦政府健康和人類服務部（Department 

of Health & Human Services；HHS）十三個機構之一，前身為第二次世界大戰期
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間控制瘧疾的機構，正式成立於 1946 年。其任務主要是透過預防和控制慢性與

傳染性疾病、受傷、殘障，來促進公眾健康和生活品質，目標是藉由「預防」使

健康的人類生活在健康的世界。近年來 CDC 之實驗室為符合生物安全相關規

範，不斷地興建新式高生物安全等級實驗室，本次參訪這些實驗室，旨在汲取經

驗並拓展視野，俾利強化我國人畜共通傳染病診斷與防治能力。 
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參、行  程 

 

日         期 地         點 活  動  內  容 

95 年 3 月 19 日 
台北至美國喬治亞州亞

特蘭大市 
啟程 

95 年 3 月 20 日

至 21 日 

美國疾病管制局亞特蘭

大總部 

參訪 CDC 人畜共通傳染病

診斷實驗室 

95 年 3 月 22 日

至 24 日 

美國喬治亞州亞特蘭大

Marriott Marquis 飯店 

參加新浮現人畜共通傳染

病國際研討會 

95 年 3 月 25 日 
美國喬治亞州亞特蘭大

市至台北 
返程 
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肆、參訪美國疾病管制局內容報告 

美國自從 2001 年 9 月 11 日紐約遭受恐怖攻擊事件之後，全國各地之安全

檢查措施皆大為提升。由於本次參訪地點隸屬於美國聯邦政府機構，所以特別重

視進出人員之安全管制措施。外國訪客在進入 CDC 的三個工作天前需事先提出

申請，經確認後方得以訪客身份進入，且訪客須有 CDC 人員陪同。特別感謝傳

染病病理部主任 Dr. Sherif R. Zaki 擔任保證人及病理專科醫師謝文儒博士 Dr. 

Wun-Ju Shieh 代為辦理相關申請手續，使本次參訪得以順利成行並收穫豐碩。亦

感謝特殊病原部門主任 Dr. T. G. Ksiazek 於百忙之中仍抽空熱心接待、帶領我們

參觀實驗室、進行詳盡的解說並耐心回答相關問題。 

本次係以訪客身分參訪，全程由謝文儒博士陪同，CDC 各建築物之進出口

皆設有安全檢查站並備有保全人員，隨身物品皆需通過 X 光機掃描，人員每次

進出皆須出示護照、簽名並通過金屬偵測通道，其安全檢查之謹慎與重視程度令

人印象深刻。 

本次參訪對象為 CDC 位於亞特蘭大總部之國家傳染病中心（National Center 

for Infectious Diseases, NCID）病毒和立克次體部門（Division of Viral and 

Rickettsial, DVRD）之傳染病病理部（Infectious Disease Pathology Activity, IDPA）

與特殊病原部門（Special Pathogens Branch）。CDC 國家傳染病中心職司傳染病

之防治，不但對於近年來頗受重視之人畜共通傳染病相當重視，更在全球無數次

人類或人畜共通傳染病大規模爆發或發生不明原因傳染病時皆曾扮演著相當重

要的角色，例如：病毒性出血熱、立百病毒感染症、炭疽、西尼羅病毒腦炎、嚴

重急性呼吸道症候群等皆能迅速確實地診斷出病因，有效地遏阻傳染病之擴大傳

染趨勢，具有豐富之疫情處理經驗與快速又正確的診斷技術，故其診斷技術可謂

當今之翹楚，我國歷年來亦曾多次派遣專家前往研習。 

CDC 共分為十四個研究中心，約有 8,600 名員工，亞特蘭大總部約有 6,000

員工在此地工作，傳染病病理部共有四位病理專科醫師與二十多位研究人員。傳

染病病理部之新建大樓已於 2005 年底落成啟用，人員已進駐至新大樓，舊大樓
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業交由其他單位使用但尚未進駐，故本次不但參觀傳染病病理部門新建實驗室與

設備（含生物安全第二等級實驗室）、特殊病原部門（含生物安全第二、第三與

第四等級實驗室）亦參觀舊有實驗室。特殊病原部門主任 Dr. T. G. Ksiazek 並向

我們解釋各實驗室之設計與配置理念，經過參觀比較之後，深刻體認到其實驗室

設計之用心與值得學習之處。 

謝文儒博士亦向我們介紹該部門內之病理研究診斷相關儀器設備，皆為現

代化之自動儀器，例如：全自動組織脫水機、新型組織包埋機、新型切片機、全

自動切片染色機、全自動封切片、全自動免疫組織化學染色機、包埋盒打印機、

玻片打印機、各式標籤機與全自動切片影像掃瞄器等，且大多數的儀器皆至少有

兩套以上，不僅可充分節省人力與時間，並容易控制切片與染色之品質。以免疫

組織化學染色為例，該部門內共有四台全自動免疫組織化學染色機，由於該技術

步驟相當繁瑣，故充分利用機器來取代人力。此外，該實驗室之所有切片的顯微

影像皆以全自動切片影像掃瞄器建檔，十分具有效率。 
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伍、新浮現人畜共通傳染病國際研討會內容報告 

一、 人類、動物與疾病 

（一） 人類與動物健康之關聯 

約有六成的人類傳染病病原為人畜共通，而人類與動物健康之間的關聯

促使動物衛生與公共衛生部門有著前所未有的機會，應聯合力量共同對抗與

日俱增的新浮現人畜共通傳染病。當前需要有新的整合性策略與預防措施來

應變，方得以對抗新浮現傳染病。受到全球動物貿易快速增加等因素影響，

使「人類–家畜–野生動物」之間的活動關係受到影響，流行病學理論中的三

角平衡關係改變，因此出現了新浮現與再浮現傳染病的新局勢。為了能成功

地對抗這些新的挑戰與衝擊，需要建立與實行新的方法、技術與工作方式。 

（二） 候鳥是帶原者或是犧牲者？ 

為了解釋快速傳播的新浮現傳染病或人畜共通傳染病時，候鳥容易成為

被懷疑的對象，此時健康專家、天然資源保護者與政治人物之間的意見通常

分歧。但是以活禽市場或去年台灣中正機場查到藏於軟管中的走私鳥為例，

候鳥顯然並非唯一的感染途徑。衛生專家在研究疾病如何擴散時，必需提出

流行病學上的證據，客觀地分析原因然後謹慎地提出疾病管理策略，如此才

能防止無知或恐慌的民眾採取一些毫無根據的行為。畢竟候鳥是世界自然資

產的一部份，是無法失去的自然資源之一。 

（三） 蝙蝠與 SARS：病毒來源與預防策略 

至目前為止 SARS 病毒的來源仍然未被釐清，研究顯示果子狸可能是一

種自然保毒宿主，然而有趣的是，雖然部分市場動物帶原率高，但回溯其來

源場卻通常查無病源。最近不同研究團隊同時證實蹄鼻蝙蝠（horseshoe bats，

為菊頭蝠屬 Rhinolophus）為一種類似 SARS 病毒的保毒者。經由核酸序列分

析證實不同的菊頭蝠帶有一群與 SARS 冠狀病毒相近的病毒。 

澳州動物健康實驗室目前的實驗重點包括：非蝙蝠類之哺乳類對這些類
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似 SARS 病毒之感受性、引起 2002 與 2003 年人類 SARS 疫情之冠狀病毒究

竟存在於那一種蝙蝠身上。這些研究將有助於了解保毒宿主，進而有助於擬

定預防策略。 

（四） 家畜介入人類健康與社會利益 

一般認為人類布氏桿菌病等人畜共通傳染病唯有在被控制於只存在於動

物宿主時，才可能被撲滅。然而大規模地使用動物疫苗或淘汰等其他控制方

法並不符合經濟效益，例如最近在蒙古進行一項「使用動物疫苗以降低人類

布氏桿菌病」計畫的經濟效益分析即證實了此理論；但是若把畜牧業相關領

域的效益納入考量，並將成本按比例分配到農業與公共衛生領域，這項控制

措施其實對雙方都是有利的。對發展中的國家而言，這種橫跨人類健康與農

業的經濟效應分析，同時評估兩個領域的社會經濟層面，將有助於發展新的

人畜共通傳染病控制方法。 

（五） 尼泊爾豬、馬、鴨之日本腦炎血清學研究 

日本腦炎是一種新浮現的病毒性疾病，會引起人與馬的腦炎以及豬的流

產。豬和鴨被認為是日本腦炎病毒最重要的增幅宿主。2002 至 2005 年間以

競爭型酵素連結免疫吸附法調查尼泊爾 534 頭豬、25 匹馬、74 隻鴨之血清抗

體陽性率，陽性率分為 57.67%、68.0%與 21.62%。 

二、 野生動物、寵物貿易在人畜共通傳染病所扮演的角色：

研究與控制 

（一） 野生動物之重要性 

環境、健康、地球都只有一個而且息息相關（One World – One Health – One 

Environment），我們無法置身於這個大環境之外，因此對野生動物疾病愈多

了解愈有利。欲調查野生動物疾病，行前收集資料與相關資源，並接受適當

的訓練是非常重要的。行前應注意之事項簡敘如下： 

1. 了解流行病學要件： 
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你 病原 
宿

主 

環境 2. 了解宿主為何 

3. 了解病原 

4. 個人部份：注意自我保護，取得許可 

5. 後勤：例如於偏僻地區調查時要注意配備如有損壞，補修材料是否容易取

得、應有可靠且便於攜帶的能源、有後勤團隊如動物保定者、技術人員等。 

6. 各地法令不同，應避免違反當地法令。 

7. 事先確實作好規劃，包括：團隊之組成、人員工作項目分配、整個調查行

動的流程以及溝通等。 

（二） 以分類及生態學的觀點來研究猴痘病毒（Monkeypox）的潛

在性野生保毒動物 

猴痘病毒於不同種別囓齒類之感染力不同，症狀差異亦大。全球人類病

例分布是以非洲為主，然而美國 2003 年經由輸入囓齒類，引爆了一連串的案

例，因此美國亦正在改變動物輸入相關規定。曾有許多研究試圖找出猴痘病

毒的野生保毒動物，嘗試著在短時間之內調查大量物種，方法與美國爆發後

的調查相似，將疑似帶有病原的物種範圍逐漸縮小。然而，因為對這些物種

分類學上的了解相當有限，所以如果能對這些可能的保毒動物進行廣泛的分

類及生態學研究，應有助於了解猴痘病毒是如何傳染給人類。 

（三） 野生動物成為寵物引起的新浮現及再浮現人畜共通傳染病 

有 75%新浮現傳染病為人畜共通傳染病。野生動物是一個龐大且通常未

知的宿主，也可成為原本已絕跡的人畜共通傳染病再浮現的來源。雖然這些

人畜共通傳染病的浮現與日益精進的診斷工具有關，但是其實人類行為及自

然棲地的改變才是主因。這些因素包括人口族群的增加、入侵野生動物的棲
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地、農業型態的改變、貿易的全球化、野生動物的移動與貿易、野生動物肉

品與活動物的市場、進口食品、生態旅遊的發展、動物園的互動親近區及飼

養外來寵物等。例如，拉薩熱的發生是因為雨林開發（例如成為農田），1998

年至 1999 年馬來西亞與新加坡的立百病毒與當地養豬型態有密切關聯，人類

因條紋鼬而感染結核病，英國牛結核的再浮現是來自野生動物，泰國旅客非

法走私鳥類被發現帶有 H5N1 病毒至歐洲，非洲盛行的野生動物肉品市場，

日本食用生豬肝感染 E 型肝炎的案例，獸醫與其他與豬有關的工作者感染 E

型肝炎的風險偏高，因國際性旅遊（例如到南非）而感染壁虱傳播性立克次

體病，因到印尼峇里島生態旅遊而感染獼猴疱疹 B 病毒，大象與結核病的關

聯，因為接觸寵物而感染沙門氏菌、猴痘、兔熱病，或被剌蝟感染沙門氏菌

與錢癬等。 

目前全球年平均國際野生動物貿易值高達 60 億美元，包含觀光、野生動

物牧場、狩獵、動物競賽、肉品等。然而以衛生安全的觀點而言，結論是飼

養狗貓等一般寵物其實比較好，不應該鼓勵飼養那些新奇的野生動物。 

圗 1. 1996 年至 2006 年全世界新浮現及再浮現人畜共通傳染病分布圖 
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（四） 新浮現 Lyssaviruses 病毒的演化 

Lyssaviruses 病毒為負股 RNA 病毒，可引起人的急性致死性腦炎，也會

引起眾所皆知的狂犬病。根據前人的研究顯示，該病毒原本只存在於翼手目

野生動物，並不會出現臨床症狀，約有 2~60%的血清學調查呈陽性反應。後

來 Lyssaviruses 病毒傳染給臭鼬類的食肉目野生動物，造成該等野生動物間相

互感染，再進一步造成犬隻的感染。 

根據最近的估計顯示，狂犬病仍是全球人類最重要的病毒性人畜共通傳

染病，死亡率遠高於其他傳染病。其潛伏期約 2 週至 7 年，通常為 2 個月，

發病期約 1 週。通常是犬隻被野生動物傳染，才再傳染給人類，偶爾也有野

生動物直接感染人的案例。在 2005 年約有 5 萬 5 千人死於狂犬病，其中約

95%是遭到犬隻咬傷引起的（亞洲約 3 萬 1 千人、非洲約 2 萬 4 千人、南美

洲約 500 人、北美洲約 50 人）。歐洲目前以口服疫苗來控制野生動物的狂犬

病，效果不錯，雖無法完全根絕，但可有效地控制本病。 

目前至少有 11 種 Lyssaviruses 病毒被確認出，主要是存在食肉目與翼手

目野生動物。然而由於生物學上的研究模式大多是以傳統的狂犬病病毒為基

礎，而疏忽了類似的 Lyssaviruses 病毒也可能造成交叉反應。依據目前全球的

人類活動趨勢推估，狂犬病的野生動物感染源由於口服疫苗的發展將可望被

有效控制，而 Lyssaviruses 病毒可能會逐漸浮現及擴展，可能成為 21 世紀公

共衛生及獸醫的一大挑戰。 

三、 農業型態與人類健康 

（一） 大規模的撲殺措施 

撲殺在動物疾病撲滅過程中扮演很重要的角色，因為可以防止疾病傳播

到其他具感受性的族群，所以愈快速地進行大規模撲殺，則可以愈快速地控

制病原傳播。然而大量撲殺卻是需要社會、政治、經濟及環境等各方面付出

代價的。社會面的影響例如撲殺的過程會造成工作人員及畜主的負擔；政治
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面的影響包括對國際貿易的影響，及撲殺行為所引起的公眾議論。潛在性的

經濟影響包括撲殺的直接及間接花費。最後，動物屍體的處理方式也會對環

境造成不同程度的影響。 

撲殺動物對公眾的影響層面很廣，例如動物被撲殺的畜主、畜主擔心其

他動物也會被感染、動物保護團體、環保團體、相關業者等，此外看到動物

被撲殺、運輸、掩埋或焚化場景的大眾及工作人員等都會受到影響。對獸醫

師而言，犧牲動物的生命也會對心理造成相當大的障礙與壓力。間接影響的

層面包括相關貿易、總體經濟損失、成為公眾議題、觀光、政治、輸出市場、

相關產品的價格變動、需重新購買昂貴的種原動物等。而未被包括在補償費

內的損失，包括畜主的精神、動物及器具的銷毀、恢復生產前的空窗期所造

成的損失等，這些間接花費同樣會銷耗掉許多社會成本。 

然而如擬以免疫計畫替代撲殺，仍有許多因素必須考量，例如：是否有

適合的疫苗存在、免疫效果不可能達到 100%、動物免疫過仍可能染病、對貿

易可能造成的負面衝擊、免疫所需經費等。 

（二） 地方文化對新浮現立百病毒的影響 

在新加坡與馬來西亞發生在人類致死性立百病毒性腦炎，是一種跳躍式

的感染，果蝠是自然界的保毒宿主，而當地養豬業是屬於開放式豬場且四週

遍植果樹，這種飼養文化使病毒由果蝠這種野生保毒動物直接建立了豬隻感

染的途徑。這種跳躍式的感染因為集約式的養豬模式，使病毒有機會被大量

增殖，加上感染豬隻在農場間的互相流通，更促使大量豬群受到感染，而且

有許多人群與病豬接觸，最終導致疾情爆發。可見在每個關鍵點人類活動都

扮演著很重要的角色。地方文化影響當地農業活動的模式，也創造了病毒自

果蝠感染到豬隻，然後在豬場內大量繁殖，進而感染人類及其他伴侶動物的

契機。馬來西亞的豬場完全沒有所謂的生物安全防護措施，因此人們要保護

自己，最基本的要求就是要有生物安全防護與自我防護等措施。 

（三） 發展中國家的地方文化與農業型態對新浮現禽流感的影響 
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禽流感在亞洲成為地方性疾病的原因很多，包括完全沒有生物安全防護

的放養及豬禽混養農業模式、病毒流行病學上的特性與人類活動的影響等，

例如獸醫體系薄弱、喜好溫體肉、鬥雞文化及節慶習俗等。在歐洲與非洲，

野鳥可能為感染源，但在亞洲野鳥並非感染的主要來源。 

暸解發展中國家的地方文化與農業模式對禽流感的新浮現及傳播的影

響，特別是對亞洲而言，有助於發展一套更有效的風險降低法，也就是把禽

鳥飼養規模劃分為 1 到 4 區來管理。為降低禽流感發生風險，進而避免感染

人類，發展中國家應從疾病控制及文化的角度，將重心放在第 3（後院式飼

養的雞、鴨、池塘的鴨）或第 4（放養而隨處覓食的雞、鴨）區塊的飼養規

模。當無法改善農場或農村的生物安全防護時，野鳥、家鴨或鄰國都可能成

為高病原性禽流感的來源，此時獸醫當局應考慮就此區塊施行侷限性的免疫

計畫，以保護易感性動物，並降低對人類的健康風險。舉例而言，越南每年

節慶前後禽流感案例都會大幅增加，但進行免疫計畫後，2005 年節慶前後案

例雖有增加，但案件數卻明顯比往年降低，2006 年已可有效地控制禽流感。 

其他的措施也必需確實施行方能降低風險，包括強化獸醫體系、知識教

育、改變活動與行為的教育、強化監測體系等，其中教育需包括撲殺的危險

性以及防護措施等。 

（四） 對偏遠地區及遊牧民族的人與動物合作實行免疫計畫 

對偏遠地區及遊牧民族的人與動物實行免疫計畫，常因經費及人力不足

的原因而失敗。然而在查德，藉由獸醫與公衛體系的結合，讓兩個領域的資

源與後勤得以共享，使總支出減少，進而創造了一個成功的經驗。這種結合

涵蓋了許多事前的規劃，包括改善健康部門與遊牧民族間的通路、討論公衛

與獸醫部門參與的可能性、資源與訊息例如交通工具與人員的共享、確認免

疫計畫的範圍與經費、確認免疫計畫可持續地實施、共同面對財政負擔、尋

求國際支援等。政府部門經由這種策略，已可有效地控制人的小兒麻痺與動

物的炭疽病。公衛與獸醫兩個領域的結合可降低成本支出並增加農畜收益，
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不論是對人還是動物免疫計畫皆必需持續進行方能發揮效用。 

四、 國際貿易及交通：從嘗試與錯誤的經驗中學習 

（一） 國際衛生條例（International Health Regulations, IHR） 

1993 年至 2005 年間全球重要傳染病包括：漢他、鼠疫、伊波拉、SARS

與禽流感等，這些爆發流行事件突顯在全球爆發流行之預警與應對能力不

足，對全球性監測及通報機制帶來了新的挑戰。國際衛生條例的價值在於建

立一套防止疫病及災害散播的策略與方法，強化國際間對於突發事件之緊急

處理與處理過程的透明化。處理的原則包括注重持續性及突發事件的風險、

重視全球性合作例如監測計畫與回應、各通關口、參與國際活動等。 

以 2005 年的 IHR 而言，範圍擴大到通報國際關注之公共衛生突發事件、

加強流行預警與應變。通報部份包括：意見交換以決定必要的措施、避免反

射性的通報或回應、決策工具，也就是依據條例評估哪些公衛相關事件應予

通報。每個國家應有最基本的監測和應變能力，以共同確保全球衛生安全。

2005 年的 IHR 另一重點為強調有關國際之間應以有效率的溝通最為重要。 

（二） 如何控制家禽的禽流感 

亞洲持續發生 A 型 H5N1 亞型的高病原性家禽流行性感冒，而成為全球

動物及人類健康的重大威脅。要預防與控制本病，一個「通用」的解決方法

並不存在，可使用的策略包括教育、生物安全防護、疫苗或撲殺等。雖然最

近免疫計畫已被推薦使用，為避免禽流感成為一個地區的常在性疾病，仍需

要藉由業者確實施行衛生管理措施才能控制本病。在此特別強調，免疫計畫

若未能與其他衛生管理控制措施並行，將無法清除撲滅本病，對公眾健康的

威脅將一直持續存在。 

以教育而言，包括知識上的投資及應變能力的強化等。生物安全防護則

要先了解，本病並非空氣傳播而是經由接觸動物或其分泌物與排泄物，如此

方能選擇適當的防護措施。此外，最近發現有野生鳥類感染爆發疫情的案例，
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故對其感染對象與潛伏期等資訊均尚待建立。正確地鑑定病原與劃分防治對

象有助於採取正確且有效的防護措施。撲殺是一個很實際也很有效的方法，

但要考慮損失可能會很大。使用疫苗的部分，因為以前並不被推薦所以相對

經驗較少，而且可能會造成貿易障礙，如果必需要使用疫苗，則儘量要選擇

能鑑別為自然感染或施打疫苗所致者。 

以經驗而言，許多已開發國家已制定因應對策且亦有實際經驗，例如1999

年至 2004 年的義大利（H7N1, H7N3, H5N2）、2003 年的荷蘭（H7N7）、1994

的美國（H7N2）等。而對開發中國家應特別注意：畜禽業應提升生物安全防

護等級、活禽市場也要增加生物安全防護、至於農村則可以考慮施打疫苗。

不論如何，制定控制與預防禽流感的策略是必要的。 

（三） 由高病原性禽流感的經驗來探討監測計畫 

近三年來對於 H5N1 禽流感病毒的監測計畫已急劇地展開。由於來自於

媒體與公共衛生的壓力希望能明確知道病毒分布範圍與對人類健康的風險，

促使有關本病的報導與分析已被擴大對象除了家禽，還包括其他家畜甚至野

鳥。由於事關人類健康，且歐洲、東亞與非洲已因候鳥而發現病毒，迫使疫

情不得不透明化報導。此外，國際貿易與交通往來頻繁也成為傳播 H5N1 禽

流感病毒的途徑。當下的需求為：資訊透明化，並了解 A 型流感基因的不穩

定性、H5N1 病毒的環境特性（生態學）、分享資訊與病毒、疫苗的發展、抗

病毒藥物的效用、情勢是否被擴大渲染或未獲得足夠的重視等。未來的目標

則包括：實際面的風險評估、增加資源不足地區的監測計畫、評估快速與準

確診斷的必要性、全面性的透明化等。 

（四） 從美國新浮現西尼羅熱學習到的應變經驗 

西尼羅熱病毒原為東半球的一種親神經性蚊媒黃熱病毒，西半球首例則

發生於 1999 年的紐約。蚊蟲與鳥類為自然宿主，病毒會在兩者間傳播增殖，

而人、馬與烏鴉則為終末宿主。自 1999 年起，西尼羅熱病毒成為北美的常在

性傳染病，迅速擴散至美國 48 州、加拿大與墨西哥，感染數百種蚊及脊椎動
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物，成為一種地區性的人、禽與動物的傳染病。面對此突然、快速且毫無預

警的蚊媒性人畜共通傳染病，促使美國公衛及動物衛生機構迫切地需要建立

一個全國性的因應對策。自 2000 年起，CDC 與各州本病監測專家及其他聯

邦機關密切合作，成功地建立一套全國性監測指標及網路平台，一個全新的、

有效的、以網路為基準的監測平台－ArboNET，持續地收集並向公眾及專家

們通報監測資料。這個全國性的監測通報體系，是由 CDC、農業部、內政部、

國防部以及環保等部門共同組成，該專屬網站會每週會公布最新疫情。 

除了通報體系，美國也試圖進行病媒蚊的控制，然而蚊蟲控制部份受到

地理學的影響很大，雖有區域性的協調，但受限於經費昂貴與財源短缺，所

以政策常無法達到預期效應。經驗顯示，一個快速的新浮現人畜共通傳染病，

很容易就成為一個地方常在性疾病，因應這類人畜共通傳染病需要建立全國

性的政策，而全國性的政策需要各部門間非常良好的合作關係，美國在此方

面成功地建立了一個網路監測追蹤系統。 

圗 2. 美國蚊媒傳染病之網路通報系統－ArboNET 

 17



五、 以國際合作方式進行早期偵測、應變、監測（包含實驗

室）、預防與控制 

（一） 由最近的案例學習對新浮現人畜共通傳染病的監測與控制 

世界衛生組織為了解微生物的分布情形、偵測新浮現傳染病、了解其對

公共衛生的潛在性威脅以及建立有效的控制措施，發展了一個結合數個疾病

監測網的全球疫病預警與應變系統（Global Outbreak Alert and Response 

Network, GOARN）。GOARN 是 WHO 的疫情通報與反應中心，而這個監測

體系主要監測的傳染性疾病包括流感、登革熱、黃熱病或腦膜炎等，另外也

包括了 SARS 之類的新浮現傳染病，這些傳染病可能是自然發生、意外發生、

也可能肇因於人為因素的生物武器或恐怖攻擊等。世界在改變（SARS 造成

的經濟損失最多，比狂牛病、口蹄疫與禽流感還多），國際衛生條例對控制疫

情的基本策略也應更新，所以最近 WHO 特別致力於將過時的國際衛生條例

更新為 2005 年版，並致力於協助各國強化疫情發生時的警覺性與應變能力。 

從過去的經驗得知合作的重要性，也顯示動物案例的發生總是早於人類

的案例，所以應在動物案例發生時即有所警覺。另外，對於新浮現人畜共通

傳染病要注意的層面應包括公共衛生教育與社會動員、流行病學（阻斷傳播

途徑，公共衛生與動物監測體系的互動等）、實驗室診斷能力（沒有診斷力，

也就無法知道有案例發生，亦即所謂 No Laboratory, No Case）、生態學的研

究、儲備與後勤支援、生物安全防護等。 

 

案
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數 

時間 
早期警覺 
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（二） FAO/OIE/WHO 全球早期預警應變系統（Global Early 

Warning System Response, GLEWS） 

GLEWS 由 OIE、WHO 與 FAO 共同組成，對象包括了人畜共通及動物

傳染病，例如豬瘟、非洲豬瘟、牛接觸傳染性胸膜肺炎等，這些疾病牽涉到

的不只是動物疾病還有食品衛生安全。影響這些疾病的因素包括了氣候變

化、農業活動的擴張、市場與貿易、觀光與旅遊、經濟條件狀況、食物及生

活環境的改變等。所謂早期應變係指即時介入與協調。對於這些公衛與動物

健康相關事件的處理，必需考慮到許多層面，包括食物、食品安全、安全防

護、食物品質、人民生計等。GLEWS 的另一個重點為一系列國際性及區域

性訓練計畫，包括了外部品質認證系統（External Quality Assurance System, 

EQAS）、針對國家或區域的訓練計畫、成立網路討論團隊（Electronic 

Discussion Group, EDG）、國家資料庫等。目前的成果包括有來自 142 國的 900

個成員、91 國包含 16 種語言超過 300 個成員參與的 34 項計畫、有 70 個成

員已設立 EDG、成立區域性中心、有 91 國的 178 家實驗室參與 EQAS、建

立國家資料庫等等。 

（三） OIE/FAO 動物流感系統（OIE/FAO Animal Influenza 

Network, OFFLU） 

OIE 與 FAO 都有指定國際參考實驗室，而 OFFLU 主要由 OIE 科學委員

會統籌，將實驗室診斷層級依次分為：國內實驗室、國家級實驗室、區域性

實驗室、OIE/FAO 參考實驗室（目前 OIE 有 6 個，而 FAO 有 4 個禽流感參

考實驗室）。經由專家的研究與診斷，提供會員國國際級的實驗室來協助控制

疾病。此外，此系統亦協助訊息、物資與人才的交流。OFFLU 的禽流感參考

實驗室專家們與全球其他系統的專家共同合作，組成了一個範圍廣闊的研究

團隊。OFFLU 亦與 WHO 的禽流感系統保持密切聯繫，同時使成員間的訊息

與資源更容易流通（例如核酸序列、分離病毒株、參考材料等），提供全球共

同對抗流感的一個科學專家群。 
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（四） WHO 沙門氏菌全球監測系統（WHO Global Salmonella 

Surveillance, WHO GSS） 

WHO GSS 是由 WHO 贊助，透過許多協會與工作小組的合作。目標是藉

由提升實驗室診斷及疫情控制為基礎的監測體系，期望能降低食物媒介性疾

病。食物媒介性疾病通常是可以預防的，選擇沙門氏菌為主角是因為其為全

球性的疾病，涉及許多領域而且可成為其他病原的參考模式。WHO GSS 的

目標在於能力強化、建立集合各項專長的中心、更快速的合作、改善反應機

制、促進流行病學家與微生物學家在食品安全、獸醫與公衛上的溝通等。此

系統現有來自 142 個國家的 900 個成員，已建立了 5 個區域中心及 7 個訓練

小組來協助區域內的基礎建設與能力培養。其活動包括了國際性訓練計畫、

全球性的熟練度測試（藉助於 EQAS）、國家資料庫、重點計畫與 EDG 等。 

（五） OIE 標準與國際性生物安全防護之衝擊 

OIE 之基本宗旨在於防止疾病經由國際間的貿易傳播，所以建立一套國

際標準與指導方針來促使貿易時的疾病傳播風險降到最低。這套 OIE 標準包

括了水生、陸生動物法典及實驗與疫苗診斷手冊。WTO 的動植物檢疫協定

（SPS）自 1995 年起開始將這套標準納為準則。 

OIE 已建立並不斷更新其標準，以降低動物疫病及人畜共通傳染病經國

際貿易傳播的風險。這些標準皆列在水生與陸生動物法典中，包括監測程序

與疫病發生時的通報、獸醫當局的需求、要宣稱一個國家無特定疫病的條件、

安全輸入動物其及產品應注意的疾病、監測的特別準則、消除病原的程序、

各國應如何降低疫病經由貿易入侵的風險等基本原則。水生、陸生實驗與疫

苗診斷手冊主要描述鑑定動物傳染病的各項實驗與相關疫苗，所規範的一系

列實驗方法被引用於法典中，被視為國際間動物輸出入移動時確定動物健康

狀況的方法。手冊內也有特別章節規範採樣方式、樣品包裝運送、獸醫實驗

室的品管、無菌試驗、獸醫微生物實驗室的人員安全、動物疫苗製造、消毒

與不活化程序、細菌抗生素感受性試驗等。 
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要達到有效的全球性生物安全防護，OIE 會員國必需確實地遵循標準與

指導方針、有效地對相關團體進行宣導教育、適當地增加其獸醫體系的人力

與物力等資源。英國 1990 年到 2001 年間因狂牛病引起的損失為 70 億美元，

台灣 1997 年因口蹄疫引起的損失高達 150 億美元，荷蘭 1997 年因豬瘟引起

的損失為 2 億美元，這些因疫病發生而引起經濟損失的案例經驗，促使大多

數國家有了相同的共識：對於自然發生的或人為刻意散播的病原性微生物會

嚴重影響到動物產品、食品及公眾安全。在各國與國際間現存的疾病防治方

法、政策及規則、國際標準與準則等皆持續被重視與擴張，對於自然發生、

意外發生或甚至被人為刻意引入的動物疫病，各國皆須強化其預防與控制疫

情的能力。整體而言，建立良好的溝通與監測方能控制疫病，而全球性的合

作更是重要。 

六、 未來的方向：疾病預測模式與新技術 

（一） 控制人畜共通傳染病的新方法 

新浮現人畜共通傳染病例如 BSE、 SARS、 H5N1、WNV 等總是不斷

地發生。目前面臨的是 H5N1，那麼下一波大流行又會是那種疾病呢？由於

病原不斷進化，各種客觀因素不斷地改變，所以沒有人可以正確地預知，目

前能做的是不斷地強化全球（地方性、區域性、國際性）早期正確診斷的能

力還有及早正確因應。 

新浮現及已被忽視的人畜共通傳染病其重要性正日益增加，越來越多國

家，特別是發展中國家，經歷了這些疾病對公共衛生及社會經濟面的衝擊。

人畜共通傳染病正逐漸加重公衛體系的負擔，日漸威脅畜牧產業，影響動物

來源食物的安全性，也影響輸出與國際需求。經由獸醫與公衛各層面的了解，

對這些疾病的控制方法與政策應該改進，共同合作促使人類及動物均能受

益。要控制人畜共通傳染病需注重下列層面： 

1. 強化全球國際性組織的合作，要有國際性的架構。 
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2. 發展新的技術使控制策略更迅捷，包括訊息的流通、培養各國及區域性

的應對能力、建立人畜共通傳染病研究中心以及可依據不同狀況制定不

同策略所需的工具等。 

3. 有效地推廣新觀念，包括打破領域界限（One health, One medicine）、改

變對自然界的態度、醒思人與動物間的關係（例如立百病毒、SARS、禽

流感等）、傳統動物產業的改革、動物的運輸、交易與屠宰等。 

4. 對人的案例，控制策略應包括治療、切斷可能的感染途徑、經由社區教

育降低風險、高風險性活動的改善、發展新疫苗、抗菌劑、抗病毒劑等。 

5. 對動物的案例，控制策略應包括治療、淘汰、防護措施，以哨兵動物進

行主動性監測、調整生產模式、將家畜與野生動物都納入考量、發展新

疫苗等。 

6. 應以現行的公衛體系為基準，來強化對人畜共通傳染病的控制。 

7. 公衛界與動物界應共同合作，發展單一的衛生防疫體系。 

（二） 以風險評估為工具來預防與控制里夫谷熱 

由於氣候變化、人類造成的環境變化及貿易的增加，里夫谷熱在某些地

區對人類健康的威脅正逐漸增加。本病在非洲很多地區是呈常在性的地方性

感染，通常在聖嬰現象引起的長期豪雨季後，案例會增加。因為有這種流行

病學上的模式可預測疾病的發生，人們可以實施以風險為基礎的疾病管理措

施。風險評估提供了一個清晰而科學的應對架構，歐盟及塞內加爾均曾運用

這種模式協助制定相關應對政策。 

風險分析包括了危機確認、風險評估與風險管理，不論哪一步驟都必需

進行風險溝通。進行風分析時需以科學為基礎，並以透明化的態度來施行風

險管理。評估分析時要對有害的部份及緩和風險的方法進行充分的研究評估

與討論，必須涵蓋不同領域的意見，不只要考量本質上的風險，也要考慮量

的問題，而且一定要不斷進行風險溝通。 
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以 RVF 的風險分析而言，乾雨季、蚊蟲的分布與生活史、動物的遷徒與

人的移動都必需納入考慮。本病亦有可能傳入歐洲，而歐盟在經過分析後，

認為確有風險，遂建議應對本病建立流行病學的監測系統，以及聯合診斷模

式。以本病而言，這是屬於一種預警式的風險管理。 

（三） 經由研究生物多樣性的資料與生態位置模式來協助分析疾

病傳播的生態學與地理學 

疾病傳播受到許多生物學因素的影響，病原、傳媒、宿主都有其生物學

上不同的需求與考量。生態位置模式是一種預測特定物種地理學分布的工

具，配合地理資訊系統與特定物種案例資料的運算來進行預測。當面對樣本

不全、特定物種可能入侵新地區並擴散時、物種分布可能產生變動時（例如

氣候變遷），這項工具提供了地理學上可能的分佈預測。近來例如研究伊波

拉、馬得堡病毒（Marburg virus）與禽流感時皆嘗試利用此工具。 

 

 

 

 

 

 

 

（四） 食品安全的風險評估 

制定公衛政策時必需同時分析食物媒介性疾病追蹤資料與食物監測體系

資料。微生學風險評估（Microbiological Risk Assessment, MRA）提供了一套

系統，經由有害因素確認、有害因素特性描述（劑量與反應的關聯）、暴露評

Ｂ 

Ｄ 

Ｃ

Ａ 

 
D-實際上的地理學分佈 
C-生物間的活動 
B-入侵管道 
A-（無生命的）地理狀況

生態位置模式的基礎： 
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估與風險特性描述四個步驟，對可能發生的疾病進行客觀的因果關係評估，

進而完成風險評估。經由 MRA 架構的資料分析，亦可反推回這些食物媒介

性疾病的來源，進而採取特定的預防與控制措施。同樣地，這個架構也提供

了國際合作與資料工具共享的平台。 

MRA 有助於建立一套從牧場到餐桌完整的體系，特別是對於開發中國

家。依據 WHO 於 2005 年公佈的資料，開發中國家每年有約一百九十萬人死

於食物媒介性疾病引起的下痢，而 MRA 是一套以科學為基礎的評估程序，

可協助尋找病原與食物間的關聯性，各國政府、食品安全團體及相關國際性

組織（例如 Joint FAO/WHO Export Meeting on MRA, JEMRA）都應該使用這

套程序。 

（五） CDC 的全球疾病警訊系統（Global Disease Detection, GDD） 

AIDS 與拉薩熱都是因為未能早期察覺，而付出極大代價的案例；再以

H5N1 為例，如果人傳人需要 1 天的時間可傳染 1 個人，第 21 天就有 243 人

被傳染，第 30 天就有 2187 人被傳染，可見及早準備的重要性。各國應培養

對抗這種全球性大流行的能力，例如使人們可迅速進入備戰狀態、儲備物質

如何分配等等。所以美國 CDC 在 2004 年成立了 GDD，GDD 的理念是建立

一個反應中心，可迅速強化對 H5 全球大流行時的反應，是對抗未來威脅的

戰略中心，主要功能包括了疫情發生時的應對、訓練、監測、實驗室診斷及

其他功能。同時也和 WHO 等國際組織共同合作。各國都需要早期警覺並及

時控制疫病的體系，美國 CDC 的 GDD 就是其中之一。 

七、 解決之道 

（一） 除了狂熱，我們是否準備好了共同對抗這些疾病 

新浮現人畜共通傳染病的來源與病原演化程度決定其威脅性。雖然挑戰

確實存在，且對抗策略也已經建立，包括一個共同負責的文化、動物與公衛

部門間的溝通，特別是在緊急管理與災害反應部份。對於警覺、通報、反應
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公衛需求與動物保護間的溝通，還有維持公眾的信心等，大部分的國家都已

經投入心力，致力於創造這樣一個適當的環境。 

1. 了解當前局勢：禽流感、BSE、SARS 等案例都不是單一事件，是各種因

素的綜合結果，也打破了不同領域的界限。 

2. 建造一個具有警覺性的環境：不論是對人或動物，家畜或野生動物，監測

計畫應予統合，監測應該是有目標的、主動的、有哨兵制的，而公眾的了

解與支持才能使監測落實且有足夠的經費維持下去。監測前要先分析病源

感染途徑、模式與對象，也要對這些商業動物移動狀況進行統計，並確認

那些族群是不在控制內的。另外，也需培養相關能力，例如獸醫教育體系

應加強警覺性及社會（安全）責任之重要性、設立參考實驗室，相關人員

的培訓等。 

3. 建造一個通報的環境：依據國際標準，要依據區域性及產品風險性來劃分

通報內容，通報必需及時，對於通報者給予補償有助於民眾為避免經濟損

失而延遲或不予通報。 

4. 建造一個有效率反應的環境：遇到國際性的新興疾病，獸醫與國家獸醫系

統應跨越陣線動員起來，實務演習應該要跨越各領域，動物與公衛部門都

該參與練習，疫苗銀行與決策單位要密切保持合作，要增進生產階層的生

物安全防護，撲殺的方法要先與大眾溝通後決定，對於這些受到影響的對

象要先擬定輔助程序。 

5. 建造一個溝通順暢的環境：若要建立公眾信賴，溝通必需即時且透明，發

布的訊息應與實際情況相同，訊息來源不統一將導致認知錯誤，應提供大

量的資訊與分析來建立民眾的基本知識，動物健康與公衛兩部門間，溝通

要充足而對民眾提供的資訊必需兩者並重且互補。 

6. 合作才能存活，單打獨鬥只會導致滅亡：提早溝通才能有效預防，對抗新

浮現人畜共通傳染病的投資（包括基礎建設、能力培養、資源儲備等）十
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分龐大，動物健康與公衛部門要不斷的溝通、合作與分享資源，才能使對

抗這些威脅的措施可以持續下去。 

7. 結論：科學可以決定什麼是安全的，但社會將決定什麼是可以接受的。 

（二） 在不確定的狀況下制定決策 

當決策牽涉到動物健康時，往往無法排除所有的不確定因子。藉由決策

制定原則可以降低這些不確定性。這些原則包括以科學為基礎的風險降低、

過去案例的分析、政府與相關團體的合作。以 BSE 為例，美國採用的對策包

括確認高風險性物質、採用能有效降低風險的進口策略、對新發生的案例有

效率地反應、對可能發生的案例作好準備，同時致力於開啟各聯邦與機關間

的溝通，以及聯邦、各州與地方團體間的合作。 

造成不確定的因素很多，例如反應時間上的限制、非法走私、生物恐怖

主義、資源的再分配等，降低不確定性的原則有： 

1. 預先計畫與準備：要先準備好反應計畫、國家級的監測、了解國際資源、

全球野生動物的監測、診斷鑑定的能力與足夠的獸醫資源等。 

2. 以科學為基礎的風險降低：依據國際規範（例如 OIE）來劃分各種產品的

安全性，也要依據不同區域劃分輸入產品的風險，進而採取不同降低風險

的措施，例如美國對加拿大因為有 BSE，所以對於邊境防護及隔離設施的

要求就比較嚴格。 

3. 分析過往案例的經驗：例如德州發生的禽流感，經由指揮系統的迅速反

應，有效將之侷限於美國西南，然後成功快速地撲滅。 

4. 各部門間的合作：以美國 BSE 案例而言，與降低風險有關的部門包括了

農業部、食品安全檢查局（Food Safety Inspection Service, FSIS）與藥物食

品部（Food and Drug Administration, FDA）；國家動物疾病鑑定系統則包

括了聯邦政府、州政府與其他機關。 
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結論：應降低不確定性，並找出最適當的解決方案。 

（三） 公私部門對於對抗新浮現人畜共通傳染病時的合作關係 

由於動物與公衛部門歷經全球性的人力與經費削減，使得對新浮現人畜

共通傳染病預防、反應與控制的能力降低，相對於需求的增加，公私部門的

伙伴關係提供了共同合作的機會，以應付這些新浮現傳染病，加強基礎建設

並致力於應對能力的建置。食品衛生相關業者、學界、其他非政府組織與

OIE、聯邦政府間的主動合作，產生了許多利基，例如催化了以科學為基礎

的標準，強化了動物健康與公衛部門的基礎建設，促進了工作小組與領導階

層的能力建置。公私部門的合作使得長期性的規劃得以施行並持續下去。 

作任何決策與研究前都要先有經濟觀，這樣的決策或研究才不會不切實

際，例如資源減少而需求增加時就必需創造合作關係，而經濟上的變化也決

定了接下來可能浮現的疾病。一般而言，社會運用動物的程度越高，公眾的

不安全感就越深，學界、私人部門與公務部門的伙伴關係，使相關單位有能

力降低運用這些動物所造成的風險，也相對降低了社會的緊張度。 

圖 3. 近年來重大人畜共通傳染病造成的經濟損失 
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圖 4. 如何建立持久的合作關係 

（四） FAO/OIE GF-TADs 

目前遭遇到的禽流感顯示我們需要更有效的監測與早期警覺，而

GF-TADs 的目的就是發展客觀的觀察力。觀察顯示，社會對於禽流感的應對

仍有許多有待改進之處，例如國家能力、流行病學的分析、工具（疫苗）、政

治導向、大眾意識初萌芽、私部門的投資不足等。相對而言，可從這些部份

開始強化，例如流行病學分析、早期警覺系統、獸醫體系、國際與區域的診

斷與監測能力、實驗室的能力、監測團隊間的合作等。整體而言，建立全球

性的合作關係將是未來的世界趨勢。 

（五） 經由風險溝通獲取信任 

疫情相關的資訊科技或疫情發生時的風險溝通，可以創造一個透明、公

正且及時的管道，民眾可以藉此取得可信任的資訊。提供資訊的管道要統一

以凝聚效果。如果民眾已有疑慮，提供的訊息要確實而統一，要讓民眾知道

有哪些不確定因子、風險如何評估及評估後的結果，避免浮誇也不可以顧左

右而言他；持續地告知大眾哪些是已知的、哪些是未知的、這些訊息是如何

產生的，將有助於建立信任感，使相關的建議或措施比較容易被採納。發布
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訊息時，必需信任公眾是有能力應付這些不確定性的，要相信民眾有接受壞

消息與控制恐懼的能力，是能明辨是非的，千萬不可以高傲或權威的態度來

掩飾潛在的危險性，更切忌說謊或只提供一半的真象，例如提供過度的保証、

拖延、試圖保護、嘲弄或低估人們的恐懼等。有效的風險溝通才可以在過度

的警告與無警覺性間找到平衡。此外，有效的風險溝通一定要有回饋互動機

制，以獲取來自大眾的訊息、意見與信任。最重要的是，要讓民眾知道「政

府不可能是萬能的」。 
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陸、研 習 心 得 

綜合此次赴美參訪美國疾病管制局與參加新浮現人畜共通傳染病國際研討

會議之心得，概分述如下列五點： 

一、人畜共通傳染病高生物安全等級實驗室之設計原理及管理概念 

高生物安全等級實驗室之設立應先遵尋正確之實驗室操作流程及動線規

劃，美國 CDC 國家傳染病中心職司傳染病之防治，對於人畜共通傳染病相當重

視，而以診斷實驗室的觀點而言，對於人類或人畜共通傳染病之防治，最重要的

是需具備快速與正確的診斷技術，因此該傳染病中心除延攬相關專業人才亦致力

於擴充實驗室之自動化系統，實驗室硬體設備之自動化不僅可節省大量人力與時

間，亦可使實驗室品質管制更容易掌控，故可有效提升實驗室之試驗品質與診斷

效率。近年來人畜共通傳染病頗受重視，美國 CDC 具豐富之疫情處理經驗與確

診技術，故其診斷技術及相關經驗相當值得學習。此次參訪美國 CDC 國家傳染

病中心，發現其實驗室設計理念除了相當重視對實驗室操作人員的保護外，各項

儀器的設置主要是以使用者為考量，尤其著重於實驗室間的動線規劃。如果實驗

人員可輕鬆而不被影響地進行實驗，效率自然事半功倍，所以國人設計實驗室

時，不應只侷限於最小空間的最大利用，亦應考慮動線、實驗人員與儀器（例如

散熱或維修）的活動空間，留下適當的空間才能得到更大的收益。 

二、政府應建立人畜共通傳染病公部門與私部門間的溝通聯繫平台 

近年來人畜共通傳染病有全球擴大傳播的趨勢，對動物與人類的健康皆造成

威脅，其發生不僅會引起社會恐慌，甚至會嚴重影響到國家整體經濟發展與國際

聲望。此次研討會的精神主軸在於強調合作與溝通的重要性以及技巧。各項案例

經由不同領域的分析均顯示，各國甚至各部門的單打獨鬥，並無法應付這些新興

的人畜共通傳染病。人畜共通傳染病的發生會影響深遠，其實是人類的活動導

致，隨著自然資源的過度開發與交通貿易上的全球化，這些疾病已經超越了自然

地理及生態環境上的限制，如果不能放棄本位主義，進行政府各部門間、國與國

間、公私部門間甚至各國際組織間的協調與合作，縱使能暫時獨立對抗這些疾
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病，也要付出相當大的代價，況且如果只是將危險拒於門外就不再採取近一步的

因應措施，威脅將一直存在且茁壯，當資源耗盡後又將如何？ 

三、禽流感防治策略思考與新主張 

本次研討會除了提出溝通與合作等國際趨勢上的資訊，亦針對當前最被重視

的人畜共通傳染病「禽流感」，分享經驗與醒思。本病的傳統對策是整場撲殺，

以前本病屬個別國家零星發生，因為是發生於已開發國家，其撲殺損失固然龐大

但仍可以負擔，所以長遠來看仍是有利的，但是此波全球大流行主要發生於開發

中國家，許多國家發現若採用撲殺政策，這些國家根本無法負擔撲殺所帶來的社

會與經濟損失，而且也容易導致農民為減少撲殺所造成之損失，而隱匿疫情，反

而導致更嚴重的後果，因此之故，有部份專家及國家極力推薦，使用疫苗來控制

禽流感，但是與會專家，仍慎重提醒施打疫苗必須輔以撲殺及嚴格監測等相關配

套措施，此策略方得以收到良效，否則只會招致反效果。 

四、將新浮現人畜共通傳染病納入一系列獸醫教育體系內，並培育專業講師群 

有關於獸醫教育體系，本次演講的專家普遍認為各國均有待加強，特別是獸

醫的社會責任感與警覺性。檢視國內獸醫教育體系，正如專家所言，甚少著墨於

此，就連公共衛生教育或獸醫自身的安全防護，亦甚少被視為教學重點，面對一

波波跨越國際的人畜共通傳染病疫情，我國這些部分的獸醫教育不但應該積極改

進，更應該多培養具有公共衛生與流行病學背景的獸醫人才。 

五、持續查緝走私，加強寵物動物之防檢疫業務 

有關於新浮現人畜共通傳染病的傳播，許多專家不約而同將不法走私與飼養

外來寵物列為最重要的因素之一，此點與國內情況不謀而合。 
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柒、建 議 事 項 

綜合此次赴美參訪美國疾病管制局與參加新浮現人畜共通傳染病國際研討

會議之建議，概分述如下列五點： 

一、人畜共通傳染病高生物安全等級實驗室之設計原理及管理概念 

建議我國相關獸醫診斷中心，應學習美國 CDC 使用自動化設備，以節省人

力與時間。但選購前述實驗室利器時，不能只考量功能與價錢，後續的維護也很

重要，例如在國內是否有足夠水準與數量的維修人員（從有問題到修好這段時間

對實驗進度可能的影響，應納入其經濟效益考量）、相關零件是否容易取得且價

格是否合理、廠商經營的永續性是否有納入評估、如果廠商倒閉則是否有可能爲

這些昂貴的儀器找到替代的維修商等等。資源有限所以要選購高性能的昂貴儀器

前，多詢問其他國內外使用者的經驗是非常重要的。據瞭解目前國內建設高生物

安全等級實驗室之程序常是與美方相反，先完成硬體設施再設計實驗室標準操作

流程及規劃實驗室動線，此為嚴重的錯誤應與改正。 

二、政府應建立人畜共通傳染病公部門與私部門間的溝通聯繫平台 

對抗這些傳染病所帶來的威脅，合作不僅是共享人力、物力、技術、資訊等

資源，更藉由不同領域間的激盪，尋求更有效的應對政策，不僅是共同抵禦，更

應藉由彼此的磨合來醒思自身的盲點，進而共同成長並學習尊重，當人們懂的尊

重彼此、尊重生命甚至懂得尊重自然，或許威脅將可以不再是威脅。要合作就要

溝通，溝通才能使彼此的立場漸趨一致，才能使意見不同或誤會所帶來的人力、

物力與精神上的浪費降到最低。溝通需要技巧且需要學習。風險容忍度常因個

人、文化、教育程度、年齡、性別或地域等而有差異，甚至受災害經驗、社會價

值觀影響，因此風險溝通技巧之訓練愈顯其重要。不可否認，我國的溝通文化並

不發達，不論是公部門間、公私部門間、或公私部門與社會大眾間，常只是單向

的政策宣導、意見表達，缺乏回饋機制，也缺乏主動理解不同甚至反向意見的能

力與雅量，所以很多很好的政策推動起來卻事倍功半，很多有意義的意見無法影

響到政策的制定。目前政府已經注意到這項問題，開始在公部門推廣溝通的觀念
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與技巧。像動植物防疫檢疫局這類常需面對媒體及消費大眾的機關，為減輕動物

疫病對產業或社會大眾之衝擊，更應該加強風險溝通技巧之訓練。然而，溝通是

雙向的，民眾也需要學習如何溝通，這一部分也是政府應該努力的，不僅是學校

教育，社會教育與傳播媒體都應該是我們努力的對象。 

三、禽流感防治策略思考與新主張 

現今我國雖屬高病原性禽流感非疫區，但仍應積極考量若疫情發生，一旦採

用疫苗策略時，應具有詳細配套措施及標準作業流程以因應所需。 

四、將新浮現人畜共通傳染病納入一系列獸醫教育體系內，並培育專業講師群 

建議國家應有足夠經費與計畫來培植相關人才，鼓勵專業人員積極參與相關

國際會議與訓練，與國際先進國家之專家保持良好之互動，進而得以相互合作。 

五、持續查緝走私，加強寵物動物之防檢疫業務 

加強防檢疫措施、查緝不法走私與提高警覺予以防範固然重要，如何與民眾

溝通使其了解這些行為所造成的嚴重性，與對其自身健康或經濟上的傷害，將有

助於降低民眾對飼養外來寵物的興趣並從根本杜絕走私。 
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圖 5. 我國與會人員合影於美國疾病管制局 

圖 6. 我國與會人員合影於研討會會場 
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玖、附   錄 

（研討會之議程與講者簡介） 
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