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考察相片及附件

1、 前言

新加坡與我國目前雖無正式外交關係，然法務部所屬檢察體系與新加坡檢察總署間於公於私均有相當情誼，尤其為貫徹刑事訴訟新制，法務部自90年5月間起，每年即固定選派優秀檢察官4名前往新加坡見習公訴、肅貪等業務，見習時間長達1至2週；法務部所籌辦之公訴檢察官培訓課程，亦多次邀請新加坡檢察總署推薦資深檢察官前來擔任講座；歷年之國際檢察官協會會議中，新加坡代表團與我國代表團也維持十分友好關係；94年6月法務部所舉辦之國際刑事司法互助研討會，新加坡檢察總署刑事司長洪文光先生亦應施部長茂林之邀出席並發表報告，也出席部長舉行之歡迎晚宴。此外，新加坡近年來在肅貪、肅毒之成效卓著，隸屬於矯正部體系之監獄亦新建完成採集中管理之樟宜監獄，正值我國刑法連續犯修正刪除後，可能產生之重刑犯監禁問題，新加坡集中管理、高度管理之監獄體系亦頗值我國參考。因此，為延續我國法務部與新加坡司法機關之友好情誼，並考察新加坡有關肅貪、肅毒等推動情形及新完工之樟宜監獄，施部長茂林遂有前往新加坡考察之構思。

近年來法務部為解決毒品氾濫所衍生之各式犯罪及社會問題，以結合檢察、矯正及教育體系正式對毒品宣戰。而單以查緝毒品之成效來看，原本屬於毒品生產及轉運大國之泰國，近年來在短期內即肅清毒品之產製問題，每年所查獲之毒品數量亦快速下降，可見泰國所採行之從上游切斷供給之策略實有可觀之處。尤其我國許多毒品犯罪其毒品來源均是來自於泰國、緬甸及寮國邊境之金三角地帶，為有效瞭解其成因，並強化二國執法機關共同合作打擊毒品犯罪之友好關係，亦有必要深入前往泰國北部地區考察，與當地執法機關一同研商有效對策。此外，數十名我國籍受刑人目前因案於泰國監獄內執行，法務部一方面雖積極與泰國方面洽談雙方交換受刑人之所謂「換囚」協議，然歷經多年努力，迄今仍因台、泰簽署正式官方協定涉及高度之政治、外交爭議，在短期內恐仍有相當阻礙。為加速推動換囚之可行性，顯有必要與泰方高層就此問題充分交換意見，以謀求長遠解決之道，並得利用此機會一併前往泰國監獄探視我國籍受刑人，瞭解目前受刑人之服刑現況，以轉達政府之人道關懷，並藉此向泰方反映我國籍受刑人之需求，以使我國受刑人能在泰國監獄中獲致合乎基本人權之待遇。

綜上，法務部施部長茂林遂央請新加坡駐台北商務辦事處柯代表新治協助安排新加坡部分之拜會行程，經曾任新加坡內政部長之柯代表及何東雁首席副代表、江宥燕第二副代表等熱心安排，終能突破外交困境，確定前往考察新加坡各有關機關，並議定會見多名新加坡高層官員之行程。此外，並經由我國駐新加坡及泰國代表處、我外交部等多方聯繫二國各有關司法機關，始順利率領檢察司蔡司長清祥、現任矯正司鄭司長安雄（時任台灣台北監獄典獄長）、部長室唐簡任秘書惠東及檢察司調部辦事檢察官黃元冠等於94年8月31日至同年9月6日間，赴新加坡、泰國考察有關肅貪、查緝毒品、防制洗錢、矯正等相關業務，以供相關政策擬定之參考；並前往泰國北部清萊監獄，探視我國籍受刑人，以示政府人道關懷；又因恰逢高雄捷運發生泰勞滋擾事件，並利用此機會請我國駐泰國代表處鄭代表博久安排會見泰國勞工部官員及檢察總署檢察官等人，以表達我國政府處理本案立場。

2、 考察行程表

	日期
	行程內容
	備註

	8月31日（三）
	· 上午：06：30集合於桃園中正機場。於07：40搭乘長榮航空BR0225班機。

· 中午：12：00抵達新加坡樟宜機場。

· 下午：拜會我國駐新加坡代表處。

· 晚間：參加由新加坡新任副總理兼內政部長黃根成位於Raffles City日本餐廳Inagku所舉行之晚宴。


	· 部長等一行由胡為真代表陪同參加即將於翌日（9月1日）就任為新加坡副總理之現任內政部長黃根成所舉行之晚宴，席間有警察總監邱文暉、矯正部總監蔡振杰、中央緝毒局局長黃新亮、內政部副常任秘書林福全等人與會。

	9月01日（四）
	· 上午：訪問新加坡貪污調查局、中央肅毒局（按係前往「勿洛警察署」），參觀貪污調查局之肅貪成果展示館，並與主管座談。

· 中午：參加檢察總長陳錫強於Carlton Hotel之華樂餐廳內所舉行之午宴。

· 下午：訪問新加坡警察部隊（按係前往「東陵警察署」）、參觀新加坡新完工啟用之樟宜監獄，並與警察隊部各單位主管及監獄主管等座談。

· 晚間：參加我國駐新加坡代表處胡為真代表於Tower Club舉行之晚宴。


	· 部長一行訪問貪污調查局、中央肅毒局等行程，分別由貪污調查局副局長許德興、中央肅毒局局長黃新亮等出面接待。

· 部長一行由胡為真代表陪同參與檢察總長陳錫強率同副檢察總長陳成安、總檢察署刑事檢控司司長洪文光、總檢察署國際事務司高級檢察官蘇自勉等高級檢察官所舉行之午宴，益增雙方原已融洽之友好情誼。



	9月02日（五）
	· 上午：搭乘10：00新加坡航空SQ-0062班機前往泰國曼谷。於同日午間12：25抵達曼谷國際機場。

· 下午：部長於我國駐泰國代表處會客室內會見泰國勞工部就業廳長、檢察總署檢察官等泰方相關業務官員，以就泰國勞工於高雄捷運工地所發生之滋擾事件進行充分溝通。

· 晚間：我國駐泰國代表處代表鄭博九先生邀請泰國參議院司法人權委員會主席、經濟貿易委員會主席等6名參議員及地方仕紳多人與部長一行共進晚餐，與會者包括：泰國參議院司法暨人權委員會主席Prasit Pathumarak參議員；財政、銀行及財務機構委員會主席Nirat Yoopakdee參議員；經濟、貿易及產業委員會主席Niwes Phanchareoworakul參議員；參議員Arkom Tulardilok博士；經濟、貿易及產業委員會顧問Chusaeng Boontaksinaphan先生等。
	· 我國駐泰代表處鄭博久代表、泰國檢察總署國際事務司檢察官二名等到機場接機。

· 由於泰國檢察總署將於翌日（9月3日下午）派出二名負責國際事務及民權之檢察官搭機前往我國瞭解高雄捷運泰勞滋擾事件，部長一行特地委由鄭博久代表聯繫渠等前來代表處事先溝通雙方意見，並表達我方政府處理立場。

· 為增進台泰雙方對於將來實施司法互助、交換受刑人（換囚）等業務之可行性，鄭博久代表特邀請泰國參議院資深參議員多名與部長一行會餐。各參議員對於臺、泰二國之長久情誼均表示高度認同，並均表示願意積極推動二國司法機關之各項互助事宜。

	9月03日（六）
	· 上午：由泰國警官陪同部長一行前往曼谷附近古城-大城等古蹟參訪。

· 晚間：部長於長榮桂冠酒店餐廳宴請泰國洗錢委員會秘書長、肅毒局局長及副局長等執法官員。
	泰國近年來對於查緝洗錢及肅毒業務投注甚大心力，成效益甚顯著，為此部長特請駐泰代表處邀請泰國洗錢委員會之秘書長及肅毒局長、副局長等人一同會餐，以使我方進一步瞭解泰方查緝作法及績效，雙方並藉此交換意見。應部長之請求，洗錢委員會秘書長及肅毒局長等人於會後並立即檢送有關二單位之執法績效及法規全文之英文資料供代表團攜回我國參考。

	9月04日（日）
	· 上午：搭乘08：25泰航TG130班機前往泰國北部清萊省。於09：40抵達清萊機場。

· 中午：下機後，部長一行即在肅毒局局長所指派之當地肅毒官員及地方警察等派員全程隨扈及前導下，搭車前往泰國、緬甸及柬埔寨交界之金三角地區。

· 下午：前往泰緬邊境檢查站考察邊境X光檢驗過程；訪問鴉片博物館、美斯樂村、泰北義民文史館、英烈紀念館。

· 傍晚：訪問泰北晨曦會所設立之福音戒毒村，並與牧師及執事人員座談宗教戒毒之實施方式及具體成效，與會牧師及執事並對我國目前監獄戒毒現狀提出諸多建言，雙方會談欲罷不能，迄晚間7時許始結束。

· 晚間：部長宴請中央肅毒局泰北區指揮官、清萊省省警察總局長等當地執法官員。
	

	9月05日（一）
	· 上午：訪問清萊監獄，參觀監獄內各項矯正設施及分級情形，會見我國籍受刑人，與受刑人舉行座談，瞭解目前生活情形，部長均一一慰勉，並親自致贈每人生活日用品1份。

· 中午：上午11時許抵達清萊省警察總局，拜會省警察總局局長，施部長茂林及蔡司長清祥等並在總局長帶領下實地測試該局新購之移動式X光檢驗車之查驗可疑物品之功能。

· 下午：搭乘直昇機自清萊市前往清邁市。

· 晚間：泰國肅毒局副局長特地自曼谷搭機前來清邁與部長一行共進晚餐，肅毒局副局長為促進代表團對當地查緝實務之瞭解，更邀同當地執法官員會見部長一行。
	

	9月06日（二）
	· 上午：前往清邁附近山區內滇緬後裔少數民族村，瞭解該地種植毒品之現況。

· 中午：搭乘12：55之中華航空CI0650班機返國，於同日17：55抵達中正機場。
	


3、 考察工作紀要

（一）新加坡貪污調查局之組織與肅貪政策

新加坡係世界上少數幾個成功控制貪污現象之國家之一，而新加坡貪污調查局（Corruption Practices Investigation Bureau,簡稱為CPIB）即扮演相當重要之關鍵角色。事實上，1950年代以前的新加坡，公務員貪瀆是一個非常普遍的現象，而且當時負責肅貪業務的僅是新加坡警察局中的一個部門，肅貪的資源和權力都無法與社會中普遍的貪瀆現象對抗。因此，為了解決貪瀆問題，1952年間成立的新加坡貪污調查局，即係獨立於警察局以外的獨立貪污調查機構，其成立法源係貪污預防法第241章（the Prevention of Corruption Act Chapter 241）。依此法，貪污調查局局長係直接向總理負責。但是，貪污調查局剛成立之際，貪污調查局的調查員都是借調自警察，公眾對於此局之成立並沒有信心，負責其事的調查員亦對自己能否有效防治貪瀆缺乏自信，因此在公眾並不合作之情況下，肅貪業務仍遭遇相當多困難。一直到1959年，人民行動黨（People Action’s Party）執政後，開始修正法律、採取更強硬措施，許多操守不佳的公務員開始接受調查，其他公務員聞風之後，紛紛以辭職方式躲避貪污調查，公眾始開始重拾對政府肅貪的信心。短短地不到十年，1967年11月亞洲雜誌，即以「新加坡如何戰勝貪污」為封面標題，象徵新加坡肅貪已經邁向一個嶄新的里程碑。此後法令不斷修改，先後加入公務員申報財產之制度、公務員財產來源不明之事實可以成為法庭的呈堂證據、處罰國境外貪污、虛偽陳述財產構成犯罪、承包商涉嫌行賄可以解約等規定。迄1989年，貪污預防法再次修正，此法更授權法院可以凍結、扣押、沒收貪污行為人所獲取之不法利益及資產，新加坡的肅貪法制已經大致完備。

新加坡貪污調查局為了貫徹掃除貪瀆之目標，以明確的目標、使命及核心價值督導所屬調查官員。

貪污調查局之使命：「以迅速、精準、堅定，而且公平的行動對抗貪污。」（To combat corruption through swift and sure, firm but fair action.）

貪污調查局的核心價值：「團隊工作、成果導向、致力於職責、勇氣、公正無私、創新，為達目標不屈不撓。」（Teamwork, Result-Orientedness, Devotion to duty & Daring, Impartiality & Innovativeness, Tenacity of purpose）

為了避免公務員受賄被查獲後，提出其他抗辯，1973年起法令甚至明訂：「公務員不得貸款給他人收取利息、不可向他人借錢、不可承諾負債或信用貸款超過其年薪總額之三倍以上、不可以接受廠商折扣、贈品、優惠以及購置產業」等嚴格規定，藉此明確之禁令減少公務員以不實藉口規避貪污之調查。

貪污調查局目前共有包括局長在內之相關調查人員81名，該局之職責不僅在確保公務員體系之廉潔，也同時需促進私人部門得以享受免於貪污之交易環境。貪污調查局倘若發現有任何公務員之不當行為，也應對公務員懲戒機構提出報告。而且，儘管貪污調查局之主要職掌在於調查貪污案件，但是貪污調查局所屬之調查員仍有權調查在調查貪污過程中所發現之各項犯罪行為。此外，貪污調查局藉由查緝貪污所發現之弊病，亦同時負責預防貪污之職責，因此，定期地以演講、研討會等方式教育公務員也是貪污調查局目前常見的作法。簡言之，貪污調查局之職責包括：

1. 受理並調查公眾對於有關貪瀆之檢舉。

2. 調查公務員可疑為貪瀆之不當行為。

3. 藉由檢視公部門之實際作為和程序，研究改進以減少公務員貪瀆之機會。

目前貪污調查局調查案件中，公私部門的比例，其中企業部分占72％，政府部分占10％，法定機構（公法人機構）占18％。不過貪污調查局於成立之初，並未包含調查企業貪污案件，但是因為越來越多政府機構、國營機構轉型為私營企業，所以貪污調查局才開始逐漸進行對這些國營企業的貪污調查。因此，貪污預防法並不將所謂貪污之範圍限定於公務員，因此，銀行、建管單位、採購單位等私人機構內之職員貪污行為，亦包括在內，比如說：在這些企業內部的職員或企業職員向其他企業職員等行賄、受賄之情形。

不過，貪污調查局仍僅是司法警察機關，對於所調查之案件，仍需移送新加坡檢察總署（即Attorney General Chamber，簡稱AGC），受新加坡檢察總署檢察官之指揮監督，由AGC的檢察官決定起訴與否，唯有AGC檢察官決定起訴，貪污調查局才可以申請逮捕令前往逮捕犯罪嫌疑人以送往法院審理。原則上，AGC檢察官做為新加坡政府的法律總顧問，貪污調查局在複雜貪污案件之調查之際，也都會向AGC的檢察官請示，並確定有何證據應該再補強。但是，根據新加坡的刑事制度，貪污調查局向法院聲請搜索票、扣押令之前並不需要得到AGC檢察官的同意。且貪污調查局逮捕嫌犯後，可以拘留48小時，若決定不向法院聲請羈押，貪污調查局並可以單獨決定交保金額，不受法院或檢察總署之限制。且原則上貪污罪係屬於可保釋之犯罪。

此外，台灣坊間習稱之所謂「財產來源不明罪」，迄今並不是新加坡刑法所認可的一種罪名。只是依照新加坡法令，貪污調查局可以要求公務員說明其財產之來源，該公務員倘若無法說明清楚，將來檢察官可以將嫌犯財產來源不明之情形當成定罪的一項有力證據，此證據在法庭上具有絕對的證據能力。而且根據新加坡之洗錢防制法令，公務員無法解釋的資產並得以成為法院宣告沒收的之標的。況且，新加坡法院法官對於貪污罪行的態度與新加坡政府之肅貪政策非常接近，倘若涉案的公務員在法院審理中事後翻供，法院通常並不會採信，還是非常可能判處有罪。加上貪污調查局根據歷年查獲的經驗，已經訂定嚴格的行政規則要求各公務機關遵守，以預防貪污。而各公務機關甚至會訂定比貪污調查局所頒訂之基本規範更嚴格之內部規則，要求所屬公務員遵守，這些內部詳細的作業規則都是將來供定罪所用之明確依據，而且貪污調查局可以依照公務員違反內部規則之程度，送請公務員懲戒，而在新加坡對公務員懲戒之態度非常嚴厲，更是促使新加坡公務員不敢逾越法令的有效保證。

（二）新加坡中央肅毒局之組織與肅毒政策

新加坡中央肅毒局成立於197等4個領域教育以幫助重返社會今並不是新加坡刑法所認可的一種罪名，































































































1年，肩負統籌新加坡所有攸關肅毒之一切業務，包括：預防性毒品教育、嚴厲的毒品取締執法行動、矯治施用毒品者、對毒品施用者的再教育以幫助重返社會等4個領域，並與國內及國外之執法機關充分合作以完整地對付毒品犯罪，並藉由毒品防範教育計畫，積極參與社區活動，推廣沒有毒品的生活環境。

中央肅毒局轄下設有：調查署、執法署、監視署、情報署、行政署及策劃與組織發展署。目前新加坡透過嚴刑峻法及持續不懈的取締行動已經穩定地控制住毒品氾濫情況，全國所查獲之施用毒品人口，從1995年的6016人，每年持續下降，2003年查獲1809人，2004年度一年更下降多達47％，而僅查獲955人。其中初犯毒品犯人數亦持續下降，2003年查獲施用毒品人口中有730人為初犯，到2004年再下降17％，只有604人為初犯，足見每年持續的宣導效果逐漸生效。新加坡施用毒品的分佈中，有76％係施用K他命（克他命）、愛他死（學名Methylenedioxy-Methamphetamine
即MDMA）、脫氧麻黃碱（新加坡俗稱：「毒冰」，學名為Methamphetamine，即安非他命）等三種合成毒品。至於吸食海洛因、大麻等毒品之比率則持續下降，目前僅各佔12％。

新加坡肅毒的成效，採取嚴刑峻法和有效的掃毒行動應是主要關鍵。自1994年起，中央肅毒局每年經常舉行全國性持續12小時以上的同步掃蕩毒品行動，並持續瓦解販毒集團。從1994年度一年4次，到2004年度一年多達48次全島性掃毒行動，共瓦解24個販毒集團，成效顯著。因為新加坡處罰之刑度甚重，截至目前為止，中央肅毒局從未在新加坡境內查獲任何一次毒品製造工廠的案例，絕大多數的毒品都是原產地自馬來西亞、緬甸及中國等地。

自1994年起，中央肅毒局並開始肩負全國毒品防範教育之主要機構，以「防範勝於治療」之態度積極教育公眾，避免公眾施用毒品。定期前往全國300多所學校、各主要工作場所、酒店、工廠等地宣導反毒活動，教導青少年及工作場所之家長共同認識毒品，並以反毒展覽會方式在公共場所推廣認識毒品、拒絕毒品的活動。每年6月26日則訂為「全國反嗜毒日」，將綠色、白色二色的絲帶發給公眾，請公眾繫上綠白相間之絲帶亦是對反毒之支持。目前推動中的活動包括，繪畫比賽、反毒作文、反毒演講、創意設計、反毒網站設計、聖淘砂尋寶探險、街頭足球賽、攝影比賽、親子營、教師研討會、探險學習營、科技資訊營及反毒戲劇營等。尤其反嗜毒的全國舞蹈比賽已經成為新加坡的年度大活動，自1990年起持續在各個購物中心舉行，所有25歲以下的青年均可組隊參加，今年在4月16日舉行決賽，有來自80所學校之高達1600名參賽者，規模甚為盛大。這些反毒活動除了中央肅毒局的企畫之外，仰賴相當多的志願性義工幫忙，中央肅毒局僅編列有部分津貼，絕大多數都是義務性的服務。

目前中央肅毒局共有600名職員，因為調查員都是從警察部隊借調，將來也可以互調，所以與警察部隊之間並不會有搶線或是爭功的情形。中央肅毒局幹員調查毒品案件，都有相當豐厚獎金，給獎標準十分明確，迄今並未發生弊端。

（三）新加坡毒品防制法令

新加坡對於販賣和施用毒品之刑罰均非常嚴厲。根據1975年開始實施的新加坡「毒品濫用法」（Misuse Drug Act，簡稱MDA）。

1. 販賣或出口、進口超過15公克海洛因，處死刑。擁有或施用海洛因，最高可判處10年有期徒刑，併科20000元罰金。再犯施用海洛因，則可判處最高多達13年之有期徒刑，並鞭打12下。

2. 販賣或出口、進口大麻超過500公克，死刑。擁有或施用大麻，最高可判處有期徒刑10年，併科20000元罰金。

3. 販賣「愛他死」（即MDMA），最高可判處20年有期徒刑，併科鞭刑15下。進口或出口「愛他死」，最高可判處30年有期徒刑，併科鞭刑15下。擁有或施用「愛他死」，最高可判處10年有期徒刑，併科20000元罰金。

4. 販賣安非他命，最高可判處20年有期徒刑，併科鞭刑15下。進口或出口安非他命，最高可判處30年有期徒刑，併科鞭刑15下。擁有或施用安非他命，最高可判處10年有期徒刑，併科20000元罰金。

5. 販賣K他命，最高可判處20年有期徒刑，併科鞭刑10下。進口或出口Ｋ他命，最高可判處30年有期徒刑，併科鞭刑15下。擁有或施用Ｋ他命，最高可判處10年有期徒刑，併科20000元罰金。

此外，根據「毒品濫用法」，凡持有指定數量之毒品，均推定為具有販賣意圖，被告需向法庭舉反證以證明沒有販毒之意圖。比如，若持有2公克以上海洛因，依法即推定為具有販賣意圖。且有關戒毒之期限，自6個月起，最高可長達36個月，中央肅毒局會將施用毒品者送往矯正部之監獄。因為以持有毒品之數量作為犯罪構成要件之一，以客觀之數量直接推定被告之犯罪意圖，使得檢方定罪相形容易，持有毒品之被告很難推翻法律上之推定，對被告頗有嚇阻效果。

（4） 訪問新加坡警察部隊

新加坡自1983年起由一般的巡邏制，改為設立鄰里警崗，以社區為基礎的巡邏制。為贏得民眾的信任與尊敬，以建立警察與社區民眾的伙伴關係，自1998年起，更積極地徹底調整為以社區巡邏為主之巡邏制度。新加坡全境的32所鄰里警局之推行社區巡邏制的基礎。警察部隊將指揮權分散，並交付基層鄰里警局更大的自主權，各鄰里警局更全面地提供一站式的服務，鄰里警局必須負起管轄區內所有警察事務的全部責任。

新加坡推行社區巡邏制的主要原因是，警察部隊理解到犯罪案件的發生原因非常複雜多變，只有團結社區眾人的力量才能夠取得良好的成效。尤其推行社區巡邏制度可以鼓勵社區改變冷漠和孤立的態度，以「防範勝於治療」的態度稱職地以自助方式防範犯罪。所以巡邏制不僅是行動策略，警察部隊也積極提出與公眾磋商、動員伙伴、尋求問題癥結、採取稱職措施解決等承諾，一同與社區共同解決犯罪預防問題。

所謂社區巡邏制度，包括4個主要的伙伴，政府與社會服務機關、學校、居民、商界及公司、社團等。所以警察部隊應統籌屬於社會服務機構之家庭暴力會談小組、青少年罪案跨部門委員會及屬於商界集團之全國罪案防範理事會等。其中所謂「家庭暴力會談小組」、「青少年罪案跨部門委員會」目前以建立全國家庭暴力聯繫網絡、學校榮譽志願特警計畫、正途引導計畫、警察部隊與學校聯繫系統等方式設法減少家庭暴力與青少年罪案。

社區巡邏制度並將社區居民納為最基層的伙伴，由社區和政府機構聯合制定和推行一個結構清晰和目標明確的行動計畫，鼓勵與培養稱職的社區公民，擴大知識網絡，以解決社區所面對的安全與治安問題。目前已有幾個成功的例子，比如：商店守望相助計畫、居民巡邏計畫、巴剎區防火計畫及學校安全駕駛區域計畫等。鄰里守望相助分區計畫是一個由志工居民所組成的團體，他們主導社區裡的罪案防範活動，提倡防範罪案、協助警方防範，也肩負舉報罪案之責任，此計畫之目的係在透過教育與動員居民對付罪案之發生，創造凝聚力強且充滿關懷的社區。自1997年推行鄰里守望相助分區計畫，新加坡從只有26個鄰里守望相助分區，到2004年底已有604個守望相助分區。

成立於1981年的新加坡「全國罪案防範委員會」（national crime prevention council）新加坡鼓勵公眾參與社區犯罪預防的典範，負責推廣罪案防範教育，同時鼓勵個人與機構自發性的參與罪案防範工作，由理事會和警方、社區及商家共同推行罪案防範活動，目前共有28名理事，均由內政部長委任。組織內設有民眾社區、家長、兒童及青少年委員會、社區工作組、青年安全工作委員會、鄰里與住家安全工作委員會、零售商店安全委員會、建築工地安全工作委員會、酒店安全委員會、公共交通安全委員會、資訊科技安全委員會、研究委員會及財務委員會等。新加坡全國罪案防範委員會理事會於2003年11月8日榮獲國際罪案專業機構頒發最佳國家罪案防範活動獎，以表彰全國罪案防範理事會在罪案防範工作上之卓越表現及與社區之緊密合作。

過去十年以來，新加坡之犯罪率持續下降證明了社區參與維持治安工作之有效性。警員也藉由社區巡邏制度被公眾視為守護者和朋友，社區因此獲得安全的利益，警員也從中獲得成就感。

新加坡警察部隊近幾年援引美國哈佛大學所研議之計畫，在各警察分局內建立「行動事後審查室」（after-action review room ），要求每一分局之各隊員警在每日執行勤務之後，必須全隊集合在「事後審查室」檢討當日行動，並分享彼此經驗，以強化團隊意識，並收知識管理之功效。根據新加坡目前執行之顯著成效，反觀我國檢察體系目前正面臨偵查犯罪之複雜化、公訴詰問之精緻化等窘境，由此借鏡貫徹知識管理和團隊分享，應可提升我國檢察團隊之工作成效。

（5） 訪問新加坡樟宜監獄

矯正部隸屬於新加坡內政部（Ministry of Home Affairs），其職責包括：「確保安全的監禁、對受刑人矯正和更生保護、預防再犯教育等」。目前矯正部內編制有專業的制服監獄官、民事公務員、心理學家、教誨師、醫療人員及專職。樟宜監獄則是矯正部所屬目前最大的矯正機構。樟宜監獄園區（Changi Prison Complex）在2000年開始重建，已經在2003年完成第一期工程，第二期工程預定在2008年完成。該重建計畫完成後，應可以有效疏減目前分散在各地之14個矯正機構之擁擠壓力。此重建計畫預計將容納新加坡所有矯正機構及重度戒護機構。由於採取矯正設施集中化之理念，可望大幅節省人力管理之費用及管理運輸時間。目前樟宜監獄中已完工的設施與技術均已經與世界其他先進矯正機構同步。

新加坡矯正部對於矯正官員的期許，不僅期待矯正官員是一個在監獄中管理受刑人之專業人員，更在其工作使命中明確期許所有矯正官員：「成為受刑人之人生領航員，在受刑人家屬及社會之協助下，帶領受刑人轉變成為負責任之公民。並建立一個安全的、典範的監獄體系。」（We aspire to be captains in the lives of offenders committed to our custody. We will be instrumental in steering them towards being responsible citizens with the help of their families and the community. We will thus build a secure and exemplary prison system.）。為了將這樣的使命貫徹到所有矯正官員之日常工作中，矯正部設計許多課程和執行計畫，讓矯正官員將「矯治、更新、重生」（Rehab, Renew, Restart）的原則內化成為他們的工作核心價值。

受刑人進入新加坡監獄報到後，得在左手腕戴上塑膠手環，上面貼有編號、姓名及條碼，紅色手環給刑期長的重刑犯，一般囚犯則戴藍色手環。所有受刑人之標準服裝是一件白色圓領短袖、一條藍色短褲及一雙塑膠拖鞋，但是男性受刑人是不可以穿著內褲，以利清洗方便。入獄後每個受刑人會被分配到一個小塑膠箱，內有小塑膠桶、半塊肥皂、漱口盃、牙刷、牙膏、拋棄式湯匙、薄毯及草席等。受刑人在監獄中，每天六時起床，晚上九時熄燈睡覺，每天有一小時可以到室內體育場自由活動，任意打籃球、跑步等以舒展筋骨。受刑人一天可以用三餐，分別是上午六時三十分、中午十二時及下午六時三十分。早餐通常是麵包及熱飲一杯，午餐及晚餐則有白飯，配菜色中則有一份肉類、一份蔬菜及一個水果，根據規定每個受刑人之每餐飲食成本低於新幣一元。

囚室是每四到六人一間，約四公尺長、二公尺寬，高約二點五公尺，對外的牆壁上有一個通風口，對內的門上有個十五公分乘以十五公分的小窗，以供監獄管理員監視。新的樟宜監獄通風設備經過特殊設計，使風向能在囚室及管理員管理通道中流通順暢，不僅有助於通風良好，亦有助於穩定囚情，避免空氣不流通，造成疾病傳染或其他受刑人之心理問題。但囚室中僅有一個以矮牆隔開的蹲式馬桶，馬桶沒有抽水把手，而是以按鈕給水；囚室內也沒有臉盆、掛衣架，目的都是要防止受刑人自殺。

目前樟宜監獄內有洗衣廠，承攬醫院、飯店等地所送來之衣物、床單。監獄內洗衣廠的存在，一方面供受刑人習得一技之長，另一方面也讓他們養成勞動習慣，以預防將來出獄後因為長期下來沒有工作習慣，而遊手好閒，甚至再犯罪。此外，亦提供有電腦設計、打鐵及麵包製作等職業訓練，關於正式學校教育部份，亦提供中學之課程，以供有心向學之受刑人就讀。

樟宜監獄是一座嶄新的高科技監獄，為了因應樟宜監獄的規模，新建的樟宜監獄，保安嚴密，內外各區都配備有高科技安全系統，處處有電視攝影機監視，從一個區域通到另一個區域，受刑人之手環條碼必須經過掃瞄，以確認身份並進行記錄，監獄外環是二道非常高聳的鐵絲網牆，不僅外圍的鐵絲網牆上之高塔派駐有警衛看守，內圍的鐵絲網牆上更連動有高科技的監測儀器，只要非常輕微的晃動即可監測出異常，徹底防止越獄之可能性。因為高科技之配備以及重新規劃的空間配置，所以目前樟宜監獄可以用非常低比例的管理原來監控全部五千多位受刑人，許多區域的管理員甚且是年輕女性，部長一行所參訪之其中之一管理區域即是由女性管理員負責看管。以目前之管理輪值計畫，在夜間管理目前已完工之樟宜監獄部分，最低只要有26個人管理員即可管理全部五千多位受刑人，整個監獄之管理主要仰賴電腦之監視，尤其部分巡邏工作甚至授權給表現良好之輕罪受刑人。

除了一般監獄的親友探視方式，「視訊探視」（tele -visiting）是新加坡矯正部自2001年6月間開始採行之探視受刑人方式。以電視之視訊會議上讓受刑人家屬得以較方便之方式探視受刑人。受刑人家屬不用到交通不便之樟宜監獄，可以就近到監獄連結中心（Prisons Link Centre ，簡稱PLC），每間監獄連結中心有10台可以進行視訊會議之電腦終端機，目前監獄連結中心就坐落在捷運站出口附近，交通非常便利。因此，若採用視訊會議方式探視受刑人，受刑人家屬便可以節省許多交通的時間和金錢，就近在指定地點以同步電視影像探視受刑人，受刑人與其家屬也不用擠在監獄狹小、擁擠的會面室，可以享受比較多的隱私，會見場所也比監獄乾淨許多。

（6） 泰國洗錢防制之組織及成效

為了對抗洗錢犯罪，泰國政府採取了積極的措施來解決洗錢犯罪對於泰國金融財務結構穩定性及國家安全的威脅，泰國在一九九九年即立法通過「洗錢防制法」（Anti-Money Laundering Act of B.E. 2542）。泰國洗錢防制法將洗錢行為及其共犯視為犯罪，並沿襲美國的制度，創設「民事沒收制度」（civil forfeiture）以民事程序沒收牽涉於洗錢犯罪之資產。

為了執行洗錢防制法，根據洗錢防制法第五章第四十條至第四十七條，泰國在總理府下設立直屬的洗錢防制委員會，委員成員包括財政部長、法務卿（the Permanent Secretary for Justice）、檢察總長（Attorney General）、皇家警察總監（the head of the Royal Thai Police）、證券期貨交易委員會秘書長、緝毒委員會秘書長等，並正式成立一個隸屬於洗錢防制委員會之獨立的洗錢防制辦公室（Anti-Money Laundering Office,下稱ＡＭＬＯ），以作為執行洗錢防制之執法先鋒。ＡＭＬＯ不僅係泰國執行洗錢防制法的執法機構，也扮演作為洗錢情報交換、受理申報及彙整之金融情報中心（Financial Intelligence Center）。ＡＭＬＯ的成立是泰國有史以來第一個有廣泛調查洗錢犯罪權限之執法機關。此組織的專責調查權對於起訴洗錢犯罪之證據蒐集尤為重要。ＡＭＬＯ的首長係由泰皇提名，經眾議院及參議院同意後任命之秘書長（Secretary-General）。目前泰國政府對於ＡＭＬＯ的財務及人力資源均非常支持，ＡＭＬＯ總部即座落於泰國曼谷市區一棟十二層樓之辦公室，總職員人數多達1060名，自成立迄今，每年並以100名之速度增員。

目前ＡＭＬＯ（即洗錢防制辦公室）最高主管即為秘書長Peeraphan Prempooti少將（稱為將軍僅為官銜，仍係文職公務員），施部長並於9月3日（週六）以晚宴邀請秘書長Peeraphan Prempooti少將會餐，以增進雙方瞭解查緝洗錢之執法經驗及心得分享。

根據Peeraphan Prempooti少將之說明及所提供之洗錢防制法，目前洗錢防制法所定義之洗錢犯罪之前置犯罪，共有七類，包括：毒品犯罪，人口販賣及婦女、兒童之媒介姦淫，詐欺，牽涉財務機構、證券及信用機構之詐欺或侵占，公務員及司法官之瀆職，組織犯罪或非法地下團體之勒索、逃漏稅捐等。而且，即使洗錢行為發生地點並不在泰國境內，只要有泰國境內之公民、居民、非法移民或未經引渡之逃犯牽涉其中，泰國政府還是可以據此在泰國法院起訴其觸犯洗錢罪。目前泰國洗錢犯罪之刑度介於1至10年，可併科之罰金則介於20000至2000000泰銖之間。此外，為了肅清吏治，洗錢防制法針對公務員涉案情形，採取加倍處罰之態度，舉凡政府機關公務員或國營事業員工牽涉洗錢行為，根據洗錢防制法明文規定，一律照原本刑度加倍處罰。而更有甚者，倘若ＡＭＬＯ（即洗錢防制辦公室）之公務員涉案，該法律中更是明確訂定應採取三倍處罰之嚴厲立場。

目前ＡＭＬＯ設有秘書長一人，並設有二位副秘書長輔佐秘書長，轄下共分為五個處，分別是一般業務處、執法政策處、資產管理處、資產檢查及分析處、資訊技術及分析中心等單位。原則上，ＡＭＬＯ與其他國家的金融情報中心之職責相同，其首要任務即是扮演泰國國內之金融情報中心，受理各金融機構根據洗錢防制法所陳送之可疑財務交易申報書，並予以分析、彙整後，進一步調查有無洗錢犯罪之存在。除此，ＡＭＬＯ也意識到洗錢犯罪之國際化，根據洗錢防制法，ＡＭＬＯ可以將所蒐集到的可疑為洗錢之報告與國外其他執法機關分享，也可以根據外國執法機構所提出之可疑洗錢報告調查犯罪嫌疑人在泰國國內所隱藏之犯罪所得，並予以扣押、沒收。

ＡＭＬＯ之執法官員，如同司法警察官可以配槍，並史無前例地擁有搜索住宅及汽車之權利，也可以在有證據可疑有洗錢犯罪存在之情況下，向法院申請電子監控及監聽。又根據Peeraphan Prempooti少將之說明，1997年以前，泰國警察即有權搜索住宅、逮捕被告。但因為泰國憲法在1997年以大幅度修正，為了保障人權，規定五年內必須改變當時的制度，所以自2003年起，法律已經修改，警察必須向法院法官申請搜索票及逮捕令，不過雖然檢察總署表示強烈反對的立場，但是警察仍不需取得檢察官之許可，即可以直接向法官申請各式令狀。

ＡＭＬＯ不僅是執法機關，為了更強化洗錢犯罪之查緝，ＡＭＬＯ還可以透過洗錢防制委員會向國會提出法律、法規乃至政策之建議案，以促使內閣構思更有效之肅清洗錢犯罪策略。ＡＭＬＯ同時扮演洗錢防制之教育單位，肩負向全國執法機構、金融機構提供如何防制洗錢之教育訓練課程。

經過六年的執法，ＡＭＬＯ之查緝成果豐碩，目前ＡＭＬＯ已經依照洗錢防制法沒收約40億泰銖之財產，歷來總共只有5個案子後來沒有勝訴，絕大多數之案件均順利將被告定罪，並沒收其所得財產。尤其因為洗錢防制法允許ＡＭＬＯ將財產以民事沒收後充公，所以泰國各地有許多執法單位之使用汽車、居住之宿舍都是沒收所得。但是有一些沒收物品，因為執法單位無法利用，便會將之拍賣，過去曾有查獲2400條鱷魚和鴕鳥等情形，因為飼養成本太高，均會盡快變賣後以現金沒收。總之，由於泰國為嚇阻重大犯罪及毒品犯罪，從犯罪所得之追緝著手，不僅立法成立新的執法組織（AMLO）及執行法（洗錢犯制法），另一方面更在法律中植入全新的民事沒收制度，採取民事證據法則是用洗錢財產之沒收審理程序，以避免刑事犯罪審理之曠日廢時及舉證難度，尤其執行成果看來，泰國顯然已經有了豐碩的成效，值得我國效法。

（7） 泰國毒品防制法令

泰國毒品的管制法規，主要為二大法案，一為「毒品法」（Narcotics Act）；第二則為「毒品成癮矯治法」（Narcotic Addict Rehabilitation Act）。

泰國毒品法依照毒品之成癮性、對人體之影響及危險性及醫療之不同目的，將毒品分為五類。基本上毒品之分類，都是依照泰國公共衛生部（MinistryｆPublic Health）之公布，其中第一級毒品共39種，包括：海洛因（heroine）、安非他命（amphetamine）、甲基安非他命、愛他死（ecstasy）、LSD等；第二級毒品，共102種，包括：可待因（cocaine）、嗎啡（morphine）、醫療用鴉片（medicinal opium）及鴉片等。

整理其分類及刑罰之刑度如下：

一、第一級、第二級毒品部分：

	犯罪態樣
	第一級毒品
	第二級毒品

	製造、輸入、輸出等
	處無期徒刑、罰金100至500萬泰銖。

基於散佈之意圖而為之製造、輸入、輸出：處死刑。
	處有期徒刑1至10年，併科罰金10萬至100萬泰銖。

若係嗎啡、鴉片或可待因等，則處有期徒刑20年，併科罰金50萬至200萬泰銖。

	散布或意圖散布而持有
	未超過指定數量：處4至15年有期徒刑或併科罰金8萬至30萬泰銖。

超過但未逾20grams：處無期徒刑，併科40萬至500萬泰銖。

超過20grams：處無期徒刑，併科10萬至500萬泰銖，或死刑。
	處1至10年有期徒刑或併科罰金2萬至20萬泰銖。

若係嗎啡、鴉片或可待因等，但純量未超過100grams，則有期徒刑3至20年，併科罰金6萬至40萬泰銖。

若係嗎啡、鴉片或可待因等，但純量超過100grams，則處有期徒刑5年至無期徒刑，併科罰金50萬至500萬泰銖。

	持有
	淨重未達指定標準：處1至10年有期徒刑 或罰金2萬至20萬泰銖。
	處5年以下有期徒刑或併科不逾10萬泰銖。

淨重超過100grams則視為意圖散布而持有，處1至10年有期徒刑或處罰金2萬至20萬泰銖。

	施用
	處6月以上、3年以下有期徒刑或1萬至6萬泰銖罰金。

	以強暴脅迫方式強迫他人施用
	處1至10年有期徒刑，併科10萬至100萬泰銖罰金。

	以強暴脅迫方式強迫他人輸入、輸出、意圖散布而持有、持有等
	以法定刑罰之加倍處罰之。


二、第三級、第四級毒品部分：

	犯罪態樣
	第三級毒品
	第四級毒品

	製造、輸入、輸出等
	處無期徒刑、罰金100至500萬泰銖。

基於散佈之意圖而為之製造、輸出、輸入：死刑。
	處有期徒刑1至10年，併科罰金10萬至100萬泰銖。

若係嗎啡、鴉片或可待因等，則處有期徒刑20年，併科罰金50萬至200萬泰銖。

處1至10年有期徒刑或併科罰金2萬至20萬泰銖。

若係持有超過10公斤，則處有期徒刑1至15年，併科罰金10萬至150萬泰銖。

	散布或意圖散布而持有
	未超過指定數量：處1年以下有期徒刑或併科罰金2萬以下泰銖罰金。

超過指定數量：處2年以下有期徒刑，併科20萬以下泰銖。
	刑度同上。

	持有
	無。
	處5年以下有期徒刑或併科不逾10萬泰銖。

	施用
	無。

	以強暴脅迫方式強迫他人施用
	處1至10年有期徒刑，併科10萬至100萬泰銖罰金。

	以強暴脅迫方式強迫他人輸入、輸出、意圖散布而持有、持有等
	以法定刑罰之加倍處罰之。


「毒品成癮矯治法」的基本觀點認為，施用毒品者係病人，而非犯罪者。同樣的，毒品成癮者，也不是犯罪者，而是一個需要矯治以便重返社會的人。因此，根據毒品成癮矯治法，如果毒品成癮矯治委員會（sub-committee of Narcotic Addict Rehabilitation ）若認定施用毒品者有矯治之必要，得安排6個月以下之一階段期間讓施用毒品者前往矯治機構戒治。期滿後，若仍有再矯治之必要，此矯治期間得連續實施，每階段不得超過6個月，累計總時間至多以3年為限。在實施矯治之同時，檢察官得發出命令暫緩原本犯罪行為之起訴，直到毒品成癮矯治委員會做出最後認定之前。若毒品成癮矯治委員會認定戒治成果已具成效，可以豁免施用毒品的行為人免除檢方所指控之罪責。但倘若戒治成效不彰，係屬未達滿意之程度，毒品成癮矯治委員會則會發函予檢察官，通知檢察官依法定程序繼續進行偵查程序。

（8） 泰國肅毒組織及政策

泰國深受毒品危害已久，從毒品走私、毒品製造，以及毒品之栽種，過去在泰國都是非常普遍的社會問題，泰國為了對抗毒品之氾濫已經奮戰了數十年，近幾年來已經逐漸開始有大幅度的改進成果。根據「毒品防制法」（Narcotics Control Act）由泰國總理親自擔任主席之「毒品防制委員會」（Narcotics Control Board），以統籌國內防制毒品之各項業務。為了從根本徹底解決毒品問題，從毒品之來源及供給二方面下手。自控制供給方面，強化執法機關及緝毒單位之有效性，以減少毒品之取得可能。其中最重要的工作便是減少鴉片的栽種面積。為了解決泰國北部山區鴉片種植之現象，泰國國王及皇太后積極推動改善高山族人之生活條件計畫，以改善他們的生活為方法，讓他們不再仰賴毒品之栽種。關於鴉片栽種面積，泰國從1984年，有高達8776.64公頃，到2001年僅剩1257.14公頃，至2003年僅剩下857公頃，成效非常顯著。泰國從降低毒品需求方面，則從毒品預防、毒品矯治等方面著手，一方面減低一般人民吸毒之可能性，另一方面則幫助已成癮者，有效的戒毒。此外，國際查緝毒品合作、法律的持續變更、洗錢犯罪之財產沒收以及人力資源的發展等都是此計畫成功之因素之一。

依照毒品防制法直屬總理之「毒品防制委員會」（Narcotics Control  Board）由總理擔任此委員會主席，委員會成員包括國防部長、內政部長、法務部長、教育部長、衛生部長、檢察總長、皇家警察總局長、關稅總局長及其執行單位即肅毒局（或譯為毒品防制辦公室，即Office of Narcotics Control  Board）之局長（按施部長茂林即於9月3日週六晚間邀同肅毒局長Watcharapol Prasarnrajkit博士暨少將、肅毒局副局長Suwat Chanitthikul少將與代表團一行共進晚餐，以深入瞭解泰國緝毒之政策及執行實務）。

肅毒局（或譯為毒品防制辦公室）於1996年成立，原本隸屬總理府，但是在2002年修法後改為隸屬法務部，目前總部設於首都曼谷，編制約750人，其執掌包括，

1. 政策規劃；負責規劃全國反毒策略及執行計畫。

2. 緝毒偵查：對於涉嫌毒品交易、毒品製造、毒品進出口及分銷等組織及個人進行逮捕及偵查。

3. 執法協調：協調各警察局、關稅局等執法機關之緝毒行動。

4. 國際合作緝毒之執行與聯繫。

5. 毒品犯罪之財產調查。

為了更有效肅清毒品，現任總理Thaksin博士在2003年1月14日之政策指導會議上正式宣布泰國政府「向毒品宣戰」（the War on Drugs），並立即宣布自2003年2月1日起至4月30日起之3個月間，即刻開始第一階段的肅毒計畫。Thaksin總理並以29/2546號行政命令飭令所有肅毒相關機關重新組織調整，提高執法之有效整合程度，並立刻任命副總理Chavalit擔任肅毒全國指揮中心（National Command Center for Combating Drugs，簡稱NCCD）之主席，負責指揮、協調、監督全國所有各層級之執法機關。經整編後，所有原本散落各地之執法機關重新組織起來，並成立五個層級反毒行動中心（Operation Center for Combating Drugs），分別包括：

1. 曼谷大都會反毒行動中心：依照曼谷大都會之警察分區，設有9個大都會警察分區反毒行動中心。

2. 邊境反毒行動中心：依照陸軍第1至第4軍區之劃分，分別設有4個陸軍軍區之反毒行動中心。

3. 省級反毒行動中心：在各省設立省級之反毒行動中心，由各省省長擔任總指揮。

4. 皇家艦隊反毒行動中心：負責海域之巡邏緝毒任務，下有3個泰國皇家艦隊行動中心。

5. Chantaburi-Trat邊境國防反毒行動中心：負責泰國東部Chantaburi-Trat邊境之反毒行動。

（9） 泰國清萊省鴉片博物館


金三角地帶「 Golden Triangle」泛指包括寮國、緬甸及泰國之交界地帶，為洛水及湄公河匯合之處，往昔許多罌粟在此地栽種、生產成鴉片，乃至走私至其他國家，極盛時期，全世界有過半數的海洛因來自金三角地區。為此早在1960年代起，泰皇太后Srinagarindra便不斷努力構思以改善泰北高山民族的生活條件為基礎，尋求根本的解決泰北鴉片毒品氾濫問題。泰皇太后在清萊省首推Doi Tung發展計畫，希望將森林復原，並推廣其他具永續經營潛力之生產力經濟活動，以改善過去高山族及邊境窮苦農民為求改善生計，被迫依賴毒品生產、販賣童工、雛妓等窘境。

自從1994年之後，研究團隊開始收集此地鴉片毒品資訊，並收集鴉片生產用具及其他供作鴉片生產、散布及使用之器具，希望能彙整所有關於鴉片之資訊，建立一個相當於成果展示的中心。幸而經日本海外經濟合作基金（Japanese Overseas Economic Cooperation Fund）透過泰國觀光局提供貸款援助，遂在離昌盛縣10公里處之40萬平方公尺之土地上開始興建鴉片博物館（Hall of Opium）。目前鴉片博物館收藏有非常豐富種類之鴉片、鴉片膏及其他與毒品有關相片、圖畫、錄影帶、工藝品等。乃至數百冊有關毒品之書籍，17000項以上有關鴉片之歷史、經濟及政治因素之索引資料庫，以及以微焦影片重製之超過150000頁之絕版書。

罌粟最早是利用在醫療中，在希臘、羅馬及埃及之醫書古籍中均可以發現其使用的紀錄。但是，從歐洲開始與亞洲進行國際貿易開始，除了茶葉、絲綢、彩陶及香料以外，印度首先成為英國海外的鴉片工廠，英國商船不斷地把鴉片運送到東亞各地販售。鴉片博物館從國際貿易的歷史開始，敘說鴉片或毒品在國際貿易中的角色，尤其毒品在18世紀的亞洲、歐洲間貿易更是一個非常主要的貿易產品。比如，鴉片輸入中國，導致有非常多的中國人在18世紀末起、迄19世紀中葉間因此對鴉片成癮，最終演變成英國與中國之鴉片戰爭。展示中心因此以各種蠟像，模擬當時中國社會吸毒、販售、進口、出口、中英鴉片戰爭、乃至廣東海關沒收焚燬毒品之實況，栩栩如生。此外，並展示當時各種計量毒品之秤重工具、吸食工具，但求世人以史借鏡，不再濫用毒品。

展示中心並彙整各國目前防制毒品之法規、策略及國際協議、條約，並敘述伴隨毒品而來之各國暴力犯罪及貪瀆問題。博物館並不限於展示鴉片問題，並將其他各類毒品、興奮劑、迷魂劑之內容、效用及成癮後之現象有充分之介紹，使觀眾瞭解毒品施用者之痛苦，及對經濟、社會及其個人造成之傷害。

（10） 泰國清萊省晨曦會滿福樂福音戒毒村

9月4日下午參訪鴉片博物館完畢後，部長一行人即在晨曦會福音戒毒村牧師何永在之帶領下驅車前往車程約一個小時之「滿樂福戒毒村」。滿樂福戒毒村係由晨曦會所經營。晨曦會之戒毒工作始創香港美門浸信會陳保羅牧師；台灣晨曦會工作則是由劉民和牧師負責。曾在香港晨曦會戒毒成功的劉民和牧師，於1983年經宇宙光全人關懷機構林治平教授受邀到台灣傳講得救見證，並告知台灣吸毒問題亦日益嚴重，急需戒毒工作，陳牧師遂於1984年差派劉牧師偕其新婚妻子與江得力牧師一家五口到台灣展開福音戒毒工作，嗣後於1989年立案成立財團法人基督教晨曦會。以耶穌基督的信仰、愛心，協助戒毒學員恢復身體、心理、靈性及社會生活等全方位的重建，使戒毒學員徹底脫離毒癮。其宗旨在於，能.幫助同一困難的朋友，彼此建立友誼，以達互相扶持、激勵之團契生活。栽培有志獻身基督，從事宣揚基督福音的工作者。更得以協助政府及相關單位推行反毒、拒毒、戒毒以及犯罪防治活動，並派員至各監所、學校、社團宣導毒害的防毒教育。其中早在1983年，晨曦會因著宇宙光全人關懷機構組團「送炭到泰北」時，當時的總幹事林治平教授邀請香港晨曦會派員一同前往關懷。陳保羅牧師差派劉民和牧師和一位弟兄一同隨團前去。劉民和牧師看到當地盡是吸毒的人，甚至一家三代在同一個屋簷下全部躺著吸毒，便激起他向泰北人傳福音的心願。1984年1月泰北「滿樂福戒毒村」成立。嗣1993年交由由台灣晨曦會負責督導經營。
目前晨曦會所謂之「福音戒毒工作」是以宣揚「福音」方式幫助戒毒學員脫離罪的轄制。福音戒毒認為真正的毒是內心的毒，是控制人身、心、靈的權勢，使人無法擺脫毒品的誘惑，因此根本的解決毒癮問題，必須對症下藥，以身、心、靈等全人治療為切入點，重建個人與周圍所有人、事、物之關係。因此，福音戒毒是屬於靈理治療之領域，重點是不依賴麻醉藥物、不憑己力，因著上帝本體的愛、聖靈的感動、傳道人聖經的教導、並以戒毒村內過來人為榜樣，以帶領以及團體動力，幫助吸毒者重生，成為主的門徒。目前居住晨曦會輔導者必須住在戒毒村內，分為四個輔導階段，均以身體、心理、靈性及職能輔導等全方位復健為輔導內容。

第一階段：讓學員適應戒毒村生活，幫助他們身體恢復健康。

第二階段：輔導學員人格重建，藉著農場式的生活方式，鼓勵學員自己種菜養畜；藉著家庭生活由工作中操練責任，產生良性的團隊默契及自我肯定。

第三階段：輔導學員在思想更新中建立人我互動的關係。

第四階段：賦予戒治穩定的學員責任照顧新學員，且擬訂出村後之生涯規劃。

所有戒毒村之食宿、教育、輔導均完全免費。

（11） 探視泰國清萊監獄內之我國籍受刑人

目前在泰國監獄服刑或收押中之我國籍國民共109位，為表達政府對在泰國監獄內服刑之我國籍受刑人之人道關懷，部長一行於9月5日前往泰國北部清萊省清萊監獄探視我國籍之22名受刑人，並與受刑人們舉行座談，瞭解他們的生活狀況，並詢問有無我國政府可以協助之處。部長首先表示帶來台灣政府的關懷，並勉勵受刑人已經在泰國接受法律制裁，應盡量讓自己安心服刑，不要讓自己浮躁。尤其我國與泰國並無邦交，短期間內推動雙方換囚計畫仍然有實質上的困難，但是政府會想辦法積極推動各種可行的方案，以維持我國籍受刑人泰國監獄內的基本人權，部長並親自贈送每一位受刑人一份生活日用品，並一一與之握手勉勵。受刑人們對於部長一行之探視非常感激，並當場提出許多問題請求部長協助解決，受刑人所提出之問題，主要關於刑期執行、如何申請泰國國王特赦之程序、信件如何轉送我國、上訴及答辯等法律文件之翻譯困難、泰國監獄官員疑似有刁難等情形、由於所提問題均涉及泰國之法律程序，基於尊重泰國國內法規及監獄管理制度，部長實難對受刑人之請求立即提出解決之道，但部長均當場交代我國駐泰國代表處人員應儘速協助辦理，以盡服務國人之職責。

過去許多我國國民誤解泰國為毒品天堂，不惜鋌而走險涉入毒品犯罪，然近年來泰國為徹底掃蕩毒品，採取嚴刑峻罰政策，重則判處死刑，輕者亦遭判處數十年之有期徒刑，此一重刑政策遏阻毒品犯罪之成效顯著。此由在清萊監獄之我國籍受刑人即全部係因毒品犯罪入獄，即可見一斑。然我國籍受刑人在泰國監獄內執行，因語言、文化乃至飲食等諸多隔閡，實難適應泰國之監獄管理，然而泰國監獄管理官員並不通曉中文，也不瞭解我國人之生活習慣，為此亦需付出更多勞力及成本來與我國籍受刑人溝通。尤其，二國距離遙遠，清萊監獄又位於偏遠之泰國北部，交通甚為不便，受刑人親友實在無法就近前來探視關心，更造成受刑人服刑期間缺乏社會及家庭的支持力量，服刑之心理壓力甚重可想而知。因此，儘管我國與泰國間並無邦交，外交困境猶然從中作梗，但從人道主義、基本人權的立場，我國與泰國間如何就此問題尋求可行方案以根本解決實有其必要性。

（12） 訪問泰國清萊省警察總局

1. 部長一行先於94年9月4日（日）下午前往泰國北部清萊省昌盛縣之泰國與緬甸之邊界檢查哨，瞭解邊境通關查驗過程，知悉有移動式X光檢驗車，得以機動檢驗旅客之攜帶物品。

2. 嗣於94年9月4日（日）晚間與清萊省警察總局局長Jamming Kaewsiri少將會餐時，經施部長向總局長等人提及此項檢驗車應屬非常有效之查緝設備。總局長隨即談到伊另有自美國採購2輛可移動式X光檢驗車，此2台車輛更先進，該檢驗車可以用X光掃瞄方式檢驗所有經過該檢驗車之車輛或任何物體，縱然在車輛移動情況下，檢驗車內之螢幕仍能得以清楚顯示可疑車內有何物品，其形狀是否可疑。倘若確知可疑，即可立即採取行動，執行搜索及扣押，目前效果顯著，並主動邀請施部長一行於翌日撥冗前往實地參觀測試。

3. 為實地瞭解該檢驗車之功能及效用，遂安排於9月5日上午考察清萊監獄，並與清萊監獄之我國籍受刑人會談結束後，部長一行特別驅車前往清萊省警察總局拜會，經總局長及緝毒局當地上校指揮官引導下施部長及蔡司長即搭乘該車實地檢測其掃瞄透視之功效。該車駕駛座旁設有螢幕，檢驗車可以掃瞄所有行經該檢驗車附近之車輛，所檢測他車輛內所隱藏之物品經該X光車透視後於電腦螢幕上昭然若揭，經泰國警方不斷以各式物品測試，並於車輛行進狀態，螢幕上均可以無誤地顯示所藏物品之形狀，對於槍砲、毒品等犯罪查緝助益甚大，確實值得我國引進（相關相片詳如附件）。

（十三）會見泰國勞工部及總檢察署官員

為表達本部承辦高雄捷運泰國籍勞工滋擾事件之政府立場，經我國駐泰國台北經濟文化辦事處之安排，施部長茂林先生於抵達泰國曼谷當日（即94年9月2日）下午17時許，即在我國駐泰代表處會客室內與泰國勞工部就業廳廳長Supat Gukun先生、勞工部國際協調局局長Kamjorn Nakchuen先生及隸屬總理府之總檢察署檢察總署國際事務司檢察官Sasin Sookjaras先生、國際民權中心檢察官Uthai Arthivech博士等二名檢察官會面，並表達我國政府之處理立場。所說明之重點如下：

1. 強調我國舉國上下對此案之重視，並一再表示總統、呂副總統及院長已多次表達關切之意，以免影響我國國際形象，並責成本部務必將本案調查完整。且本部所屬之台灣高雄地方法院檢察署於事件爆發之初，隨即成立專案小組，專責調查此事，全力進行調查，務必揪出其中不法犯罪之人。

2. 將本部調查之基本立場充分向泰方勞工部及總檢察署說明，以讓泰方瞭解本部所屬檢察官偵查之重點，除泰國籍勞工違法滋擾宿舍之違紀犯行以外，更著重在雇主有無違反法律，以不人道方式提供勞動條件，以及雇主及其他相關公司有無藉此剝削勞工，並從中獲取暴利等情事。

3. 對於泰國籍勞工滋擾事件，除主謀以外，將斟酌泰國籍勞工參與情節輕重等具體情事，在法定權限內予以從輕處理，以合乎法理及人道之平。

4. 對於擬前往我國之泰國檢察總署之Sasin Sookjaras等二名檢察官嚴正告知不能行使司法偵查權，亦不能介入干預我國檢調同仁之司法調查，雙方達成共識，泰國二名檢察官旨在瞭解此案發生概況以及安撫泰國籍勞工，並由其二人協助勸導泰國籍勞工接受法律之制裁。本部所屬檢察機關將予必要協助，另商請二名檢察官將自泰國籍勞工所獲之資訊提供我國檢察官偵辦之參考。

5. 同時表達我國與泰方進一步洽簽國際司法互助協定之善意。蓋台泰雙方之經貿往來頻繁，且高達數萬名泰國勞工在我國境內工作，所衍生犯罪之證據蒐集均有賴二國司法機關互為協助，該二名檢察官並表認同，雙方充分傳達洽簽司法互助或以其他方式商議司法互助備忘錄之必要性。

6. 最後，要求泰國勞工部盡可能提供泰國方面之勞工仲介法規、實際仲介收費情況以及所調查發現之相關證據，以供我方查證受聘僱在我國工作之泰國籍勞工及仲介公司人員所供述之內容是否屬實。

勞工部就業廳長對我方強調之調查方向及處理原則當場表示肯定與感謝，並認同此次事件應僅是單一性、偶發性個案，不致影響台、泰二國在經貿往來、勞工業務之緊密合作關係，且勞工部對於泰國仲介公司媒介泰國國民前往他國工作之程序及收費等，均有一定之規範，目前泰方亦已經針對泰方仲介公司有無涉及不法情事進行調查，若有進一步調查結果，願意提供我方參考。

四、考察心得與建議

1、 統一肅毒查緝及政策擬定之事權：近年來，新加坡、泰國等二國在反毒業務上成效卓著，新加坡吸食毒品之戒治人口從每年5000人以上，驟減為600餘人；而泰國則自從2003年初，泰皇宣布舉國一致厲行反毒戰爭後，各項製毒及販毒案件亦大幅減少，以前習見之製毒工廠案件更幾乎已在泰國境內絕跡。由此足見新加坡、泰國在反毒政策及執行上頗有可資借鏡之處。首先，新加坡、泰國均設有專責之肅毒委員會或緝毒局，統一所有肅毒政策之擬定及查緝毒品之偵查業務。藉此，一方面揭示該國政府掃蕩毒品之決心，更有效地統合執法單位之查緝效率及落實反毒政策。然我國有關毒品之執法單位，散見於警政署、調查局、海巡署，乃至憲兵司令部等，事權不一，更徒生爭功諉過之弊。為統合查緝戰力，應建請由台灣高等法院檢察署統合警察、調查及海巡署等各執法單位，彙整情報分享，統合查緝分工等，以真正落實毒品之查緝。且毒品問題並非僅是單一的犯罪問題，而係一個複雜的社會議題，為有效解決毒品的社會問題，應由行政院指定主政部會，統整包括法務部、調查及警政機關、教育部、衛生署等部會之各項肅毒有關業務，彙整政府查緝毒品之資訊及力量，從執法、教育、公共衛生、醫療等各方面深入探究毒品問題，研擬解決方案，才得以根本解決毒品問題。

2、 修正毒品防制法令：目前我國對於單純施用毒品之吸毒者，係採行以治療病人為目的之觀察勒戒、強制戒治等程序，然其程序過短，加上實質上並未以治療目的進行區隔及矯治，矯治內容淪為監禁的替代處分，導致執行內容不彰，顯然不足以有效戒除吸毒者之毒癮。由新加坡、泰國二國戒毒矯正作業之經驗，可見唯有延長觀察勒戒及戒治期間，以長時間之隔離，輔以藥物及心理治療、體力加強訓練、職業技藝培訓等課程，並應在勒戒及戒治期間，區隔第一級、第二級、第三級等不同種類毒品之吸毒犯個別執行，以免反而受到其他吸毒犯之他類毒品誘惑，方能有效戒除吸毒者之吸毒惡習。

3、 採行多重管道之戒毒程序：新興毒品之濫用，在新加坡、泰國等二國同樣都是棘手之社會問題。為期戒毒工作得以成功，除應延長戒毒程序以外，更應引入醫療、心理、社工，乃至宗教等專業人員進入戒治，以徹底戒除吸毒者之毒癮。觀之位於泰國北部山區之晨曦會「福滿樂戒毒村」，地處偏僻山區，人力、物資及居住環境均十分貧乏，然單憑教會牧師及執事人員之熱誠，以宗教方式從心靈克服毒癮戒毒，竟有相當豐碩之成果，足見宗教力量確實可供我國在戒毒工作上為更廣泛之運用。

4、 強化毒品查緝設備及技術：泰國北部向來是毒品產製及銷售之大本營，然近年來幾乎已經銷聲匿跡，絕大多數製毒工廠更已經遷移至緬甸、寮國等其他鄰近國家。泰國近年所補強之先進設備便是其中極為重要之因素。首先，泰國執法人員自美國所習得之毒品產地鑑別技術（profiling），讓查緝人員得以在第一時間，由所扣得之毒品鑑別出毒品之產地來源，有助於儘速查緝毒品之上游共犯集團，同步瓦解上、下游之毒品集團。又自美國購買移動式X光檢測車，遂得以在路口等地機動地檢測可疑車輛及物品。經代表團一行於94年9月5日在清萊省警察總局搭該車實地檢測其掃瞄透視之功效，受檢測之車輛內所隱藏之任何物品經該X光車透視後，於電腦螢幕上均昭然若揭，對於槍砲、毒品等犯罪查緝助益甚大，確實值得我國引進。

5、 建立偵查單位知識管理及事後審查程序：新加坡警察部隊近幾年援引美國哈佛大學所研議之計畫，在各警察署內建立「行動事後審查室」（after-action review room ），要求每一隊員警在每日執行勤務之後，必須全隊集合在事後審查室內檢討當日行動，並分享彼此經驗，以強化團隊意識，並收知識管理之功效。根據新加坡目前執行之顯著成效，反觀我國檢察體系目前正面臨偵查犯罪之複雜化、公訴詰問之精緻化等窘境，由此借鏡貫徹知識管理和團隊分享，一方面達成以知識分享、知識管理之目標，賦予主任檢察官身為中階主管之領導機制，拉近主任檢察官對於所屬組員之偵辦能力及進度之瞭解；另方面更可以強化所屬組內檢察官之工作團隊意識。藉由領導帶領團隊、團隊合作辦案等模式，以有效提升我國檢察團隊之工作成效。

6、 加強查緝洗錢犯罪之財產沒收：泰國查緝毒品之績效卓著，除了嚴刑峻罰產生遏阻作用外，其關鍵性因素應是對於重大犯罪洗錢行為之財產沒收制度。經查，泰國於1999年所制訂之洗錢防制法第六章，參考美國之財產沒收分享制度（forfeiture），規定檢察官在查緝重大犯罪時，得以檢具相當證據，循民事程序向法院申請扣押，乃至於沒收可疑為洗錢之財物，其舉證責任並轉移由名義上財產所有人必須負責提出反證推翻之，是財產所有人必須證明該財物與犯罪無關或係經由給付相當代價而善意取得，始得撤銷原由法院所核發之沒收命令（即泰國洗錢防制法第50條）。泰國洗錢防制法施行迄今6年，經此財產沒收制度自被告及其親友間所沒收得到之財產，累計價值已高達40億元泰銖以上，成果豐碩。所沒收之財物多以拍賣方式變賣為現金，繳還國庫。至於可用之車輛、房屋等財物，甚至依法撥交各執法單位充當偵防車輛、警察宿舍等使用，嚇阻犯罪並充實國庫，一舉數得，頗值得我國效法。我國雖早於85年10月23日即制訂亞洲第一部洗錢防制法，然執行之實際成效卻始終有限。此行由新加坡、泰國之查緝成果以觀，箇中原因應在我國查緝洗錢之法制仍待進一步完備，執法人員尚乏查緝洗錢犯罪之意識。尤其我國尚乏專責查緝洗錢之單位，也因此導致缺乏查緝洗錢之人力資源，執法人員在查緝洗錢之教育訓練上亦待補強。

7、 建構矯正機關及人員之核心價值及工作使命：新加坡矯正部透過所有矯正人員之充分溝通，逐步建立核心價值及工作使命，以提升矯正成效及工作士氣，使矯正人員均謹記其核心價值，貫徹工作使命。

8、 結合社區資源以完成更生目標：受刑人之更生，不僅是矯正機構之責任，更與社區息息相關。本部考察樟宜監獄之當天（即94年9月1日），即為所謂新加坡「黃絲帶月」之首日，可見所有矯正人員均配戴黃絲帶，以提醒關懷受刑人之意。且當週週六（即94年9月3日），新加坡矯正部即如火如荼地推動萬人遊行關懷受刑人之活動，據悉已有1萬餘人報名參加該天的遊行。蓋唯有喚起社會關懷受刑人，讓社區重新接納受刑人，矯正機構之更生目標，才得以竟全功。

9、 持續推動換囚業務：歷年來國人在泰國服刑，由於言語隔閡等因素，無法獲得有效之保障，自84年間起本部即不斷洽辦泰國考慮人道立場，早日與我簽署換囚協定。雖泰國政府仍因外交問題，無法與我國就換囚問題有進一步之諮商，然目前泰國已與26個國家簽署換囚協定，本部亦已根據泰國與其他國家所簽訂之受刑人擬定「關於執行刑罰及犯人移交之合作協定」草案，以為我國將來持續推動之基礎。

10、 應聯繫人權團體前往國外監獄提供我國籍受刑人必要協助：我國人權團體向來極為關心在國外受刑之我國國民，以確保受到合乎人道之待遇。根據本部於94年9月5日與泰國清萊監獄22名受刑人座談之結果發現，我國籍受刑人非常缺乏法律援助。因此，有關我國國民在其他國家受執行刑罰之情形，除了委請駐在國之我國外交人員前往探視之外，亦可在洽請我國國內之人權團體尋求國際人權組織之協助，以國際人權聯繫網路，會同各國之人權律師提供我國籍受刑人必要之法律諮詢，以示我國政府之人道關懷。
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