參加聯合國氣候變化綱要公約第十一次締約國大會（COP11）暨京都議定書第一次締約國會議（MOP1）出國報告

壹、前言

全球氣候變化綱要公約之宗旨，即在抑制大氣中溫室效應氣體濃度之持續增加，並設定廿一世紀初葉的減量目標，以遏止上述現象之繼續惡化。1997年12月，聯合國在日本京都會商如何解決溫室效應氣體問題，並由締約國簽訂「溫室效應氣體減量京都議定書」，要求各已開發國家，應以西元1990年之溫室氣體排放量為基準，在2008年至2012年間，平均減少排放量5.2％。
該《公約》自1997 年到2004 年10 月20 日止共有126 個國家批准京都議定書，俄羅斯在2004年10月22日批准通過，促使公約之京都議定書終於達到生效的門檻。2005年2月16日，京都議定書正式生效。

公約第十一次締約國大會（COP11）暨京都議定書第一次締約國會議（MOP1）2005年11月28日至12月9日為期二週，在加拿大蒙特婁Palais des congrès de Montréal國際會議中心，本次會議係京都議定書正式生效後第一次會議深具重要性。會議前夕已有156個締約國批准京都議定書，CO2合計量占附件一國家1990年總量61.6%。

共有來自全球181個公約締約國（含157個京都議定書批准國）、353個非政府組織、33個政府組織、13個聯合國秘書處及單位等，總計8千餘人參加。
贰、出國期間

2005年11月26日至12月11日

參、參加會議情形

一、我國代表團成員

我國代表團以觀察員身份，分別以工研院（ITRI）、世界永續發展協會（WBCSD）、國際排放交易協會（IETA）等名義
參加，由環保署、外交部、經濟部能源局、經濟部工業局、國科會、農委會、台大森林系、中華民國台灣薄膜電晶體顯示器產業協會、台電公司、中鋼公司、中油公司、研究機構、與工研院等計37人代表與會。
二、會議議程

	11 月28 日星期一
	11 月29 日星期二
	11 月30 日星期三
	12 月1 日星期四
	12 月2 日星期五
	12 月3 日星期六

	歡迎儀式
《公約》締約國會議第11屆會議、 《議定書》締約國會議第1屆會議、 科技諮詢機構第23屆會議以及履行機構第23屆會議開幕  
	 科技諮詢機構第23屆會議及履行機構第23屆會議
	  《公約》締約國會議第11屆會議全體會議及《議定書》締約國會議第1屆會議全體會議 
科技諮詢機構第23屆會議及履行機構第23屆會議 
	 科技諮詢機構第23屆會議及履行機構第23屆會議
	 科技諮詢機構第23屆會議及履行機構第23屆會議
	 科技諮詢機構第23屆會議及履行機構第23屆會議

	12 月5 日星期一
	12 月6 日星期二
	12 月7 日星期三
	12 月8 日星期四
	12 月9 日星期五
	12 月10 日星期六

	科技諮詢機構第23屆會議及履行機構第23屆會議
 
	科技諮詢機構第23屆會議及履行機構第23屆會議閉幕
 
	 公約》締約方會議第11屆會議及《議定書》締約方會議第1屆會議的部長會議

	 公約》締約方會議第11屆會議及《議定書》締約方會議第1屆會議的部長會議

	公約》締約方會議第11屆會議及《議定書》締約方會議第1屆會議的部長會議
《公約》締約國會議第11屆會議決定和結論及閉幕《議定書》締約國會議第1屆會議決議及閉幕
	 


三、會議行政措施

本次會議是聯合國的正式會議，故會議的行政措施有一定規模，門禁相當嚴，報到時在現場拍大頭照後立即製作有條碼及照片之名牌，而會場只有兩個入口，進入會場先核對名牌，再全身檢查，檢查之嚴格如同搭飛機入境美國，隨身帶的電子產品如notebook及數位相機都要電源接上開機完成才放行，以防相機內放炸彈。所以如忘了帶名牌就只有回旅館取名牌再來。

在開幕式、閉幕式或締約國會議（COP,MOP）時中文是官方語言之一，故可以借耳機聽同步翻譯之中文，在週邊會議（side event）或其他會議則無此服務。其他如文件供應中心，全會場無線上網，大衣或物品暫存櫃，旅遊介紹，提供免費地鐵週票等服務，讓與會人員深感便利。台灣團有些成員較晚來不知有免費地鐵票，自掏腰包幾次後，經團員指點方才索取免費票。另值得一提，因在締約國會議上各國為爭取各國權益而發言冗長，有次輪地主國環境部長主持會議時，則帶了一個大漏斗放在前台，在他宣布開會時，同時把漏斗翻轉開始計時，要求大家注意時間。

因我國不是聯合國會員，無法在締約國會議發言，另締約國會議其草案及結論在聯合國官方網站上可查到，而週邊會議（side event），是各國在公約或議定書應用或研究之成果，與會人員均可發言或提問，所以我們團員大都參加週邊會議，以吸取新知或趨勢。

四、大會議題發展與分析

大會主席加拿大環境部長Stéphane Dion在開幕強調，各國政府應以實際行動來執行（implement）對於公約與京都議定書之承諾，並對改善（improve）目前正推動推動之減量作法（如：清潔發展機制之運作），同時應以創新（innovative）思維來保護未來氣候。

本次會議議題中就以通過京都議定書運作規則計19項（即2001年第7次締約國會議所通過之瑪拉克什協定（Marrakech Accord））與開始討論附件一國家在後京都時期責任（即京都議定書第3.9條規範）兩項最受矚目。主要議題分析如下
（一）京都議定書實施細則－瑪拉克什協定

COP11/MOP1主要基本任務是正式通過京都議定書實施的作業細部規則，而這些細則就是在第7次締約國會議（COP7）時通過的瑪拉克什協定。主要內容包括：
1. 京都議定書三項彈性機制的作業規則，包括清潔發展機制（CDM）、共同執行（JI）、與排放交易（Emissions Trading）。

2. 國內碳吸收減量成效的規則，含透過重新造林、森林管理與農業管理等。

3. 遵約體制的規範，包括審查各國使用京都機制的資格，及規範不遵約後果的處理。

4. 國家排放報告與審查制度的詳細規範。

（二）2012年之後的未來承諾（後京都時期之討論）

依據京都議定書第3.9條之規定締約國應至少在第一個承諾期（2008-2012年）結束之前七年，開始審議後京都時期（post- Kyoto）的承諾。由於京都議定書第一個承諾期將於2012年結束，2012年之後承諾談判最慢應該在2005年開始。
2004年12月於阿根廷召開的第10次締約國會議，由於俄羅斯已正式批准京都議定書，地主國阿根廷爰提出一項提議：舉行一項「政府專家研討會」，以「分析國際社會面對氣候變化挑戰的未來行動」，並獲大會決議通過。至此，後京都之議題正式搬上公約的舞臺上。
本次會議就2008年至2012年議定書執行期過後，全球如何進一步採取行動以因應全球氣候變化交換意見與進行磋商。
（三）遵約機制

依京都議定書第18條之規定：「可引起具拘束性後果的任何程序和機制應以本議定書修正案的方式予以通過」，爰此，沙烏地阿拉伯提出京都議定書第18條修正案，意圖干擾會議之進行；另外，本次會議也將舉行遵約委員會之選舉。

（四）清潔發展機制

本次會議之主要目的是要進一步強化與簡化京都議定書的清潔發展機制。為了回應來自企業界與各主辦國透過清潔機制程序的計畫進展緩慢之關注，COP11/MOP1討論各項釐清規則的步驟、加速計畫方法論的發展、管理的強化及對清潔發展機制提供更多的資金。

COP11/MOP1也對一些在計畫別之外具有潛力的清潔發展機制活動提供更廣泛的開放，特別是一些關於地方/地區/國家的政策或標準不被視為CDM的項目活動，其活動計畫內的項目若使用核准的基準和監測方法學，則可登記為單獨CDM項目活動。

清潔發展機制執行理事會介紹2004年11月底至2005年9月底的活動情況。京都議定書生效以來，目前已經有25 個登記的清潔發展機制計畫活動，11個進行專案審查工作的經營實體，2個進行核查和請求發放和核證排減量(CER)的實體。
（五）毀林

為了回應開發中國家要求，附屬科學諮詢機構（SBSTA）進行一項新的程序來處理有關減少熱帶雨林毀林導致溫室氣體排放的問題。

由巴布亞紐幾內亞與哥斯大黎加提出的「減少開發中國家毀林所導致溫室氣體排放增量議題」，在該提案中要求公約通過其提出建議，其提案建議兩個方向，包括建立一個足以反應國際氣候變化、熱帶毀林排放的已開發國家集團和開發中國家集團之選擇性議定書（optional protocol），以及將減少毀林的活動納入排放計量以擴大清潔發展機制的範圍。

（六）碳捕捉與與儲存

氣候變遷政府間專家委員會（IPCC）針對其新報告「IPCC碳捕捉及儲存特別報告」作說明，並針對此項技術展開討論。大會也要求全球環境基金（GEF）考量將碳捕捉和儲存活動納入其資金協助計畫中，同時要求清潔發展機制執行理事會提出在清潔發展機制下的碳捕捉和儲存方法論。
（七）五年調適工作計畫

根據第10次締約國大會通過第1/CP.10決議「布宜諾斯艾利斯調適與因應措施工作計畫」，決議要求附屬科學機構發擬訂一項架構合理的五年期工作方案，以處理氣候變化的衝擊、脆弱性和適應評估問題；針對五年調適工作計畫，本次會議主要目標是要協助各國改善調適、衝擊、和脆弱性之瞭解，以及對於實際行動與措施作出決定。

五、各主要國家集團立場與聲明

（一）歐盟（EU）：支持大會通過瑪拉克什協定，堅決先行通過遵約體制之決議。強調歐盟對2012後的承諾已經做好談判之準備，強調全球氣溫之增溫範圍應維持在工業革命前的2℃內。支持簡化國家通訊審查程式，強調清潔發展機制審查機制須進一步的改善。
（二）島國聯盟(AOSIS)：呼籲對2012年後之承諾進行談判，並且對於未來談判需要有創新的思惟，強調須致力CDM程序之簡化。調適基金（adaptation fund）應該由締約國會議（COP）來管理，而非世界銀行之全球環境基金（GEF）來管理。
（三）G77/China集團：對於2004年通過之調適氣候變遷衝擊之五年行動計畫(布宜諾斯艾利斯行動計畫)應以行動為導向，關切已開發國家溫室氣體排放量近來有逐漸上升趨勢。支持2012年候繼續推動CDM的市場。此外，支持檢討未來溫室氣體減量承諾時應該設立一個特設小組(Ad Hoc Working Group)進行討論。
（四）阿拉伯國家集團：強調應該考慮到適應的因應措施，並將經濟多樣性因素納入五年行動計畫中。沙烏地阿拉伯堅持遵約機制之提案，必須是一個獨立、具法律約束力的工具。

（五）中美洲集團：強調對CDM資金運作之關切。

（六）非洲集團：要求改善有利非洲國家之參與CDM之措施，例如非洲區域CDM能建設管道之建立。檢討未來減量承諾之對象應該是附件一國家。

（七）澳洲、加拿大、瑞士等：支援未來承諾採取部門方法，而其重點應該包括在生能源、能源效率、二氧化碳的捕捉與儲存等關鍵技術上。

（八）日本：支援簡化國家通訊審查程式，強調技術移轉公、私夥伴關係，反對沙烏地阿拉伯遵約體制修正案。

（十）美國：強調不進行後京都減量承諾之正式談判。

（十一）俄羅斯：要求應該要通過小規模JI之決議。認為遵約機制的通過是意涵著一項建議而非具法律約束制度，支持先通過瑪拉克什協定的遵約體制。

六、會議結論

歷經二週談判工作，甚至延長最後一天議程至隔日凌晨，大會終於完成談判工作，主要決議包括：
（一）通過瑪拉克什協議：大會強調京都議定書所列各項規定已經可以正式依法運作。

1.本次會議第一週，締約國全體一致通過馬拉克什協定及後續的各項京都議定書決議文草案，總計19項，成為京都議定書第一屆締約國會議的決議文；大會主席表明這是3個I具體呈現，宣示京都議定書正式運作的開始。

2.19項決議文內容包括：MOP1決議文之安排（1項）、土地利用變更及森林（LULUCF）活動規範（3項）、有關締約國需遞交京都議定書之資訊（7項）、京都機制總則，含共同減量及排放交易執行細則規範（4項）、京都機制清潔發展機制執行細則規範（4項）。
（二）京都議定書第3.9條規範：

1.美國前總統柯林頓特別於會議結束當天下午至會場批評目前布希政府之氣候變遷政策。
2.會議正式通過「加強執行公約以因應氣候變遷之長期合作行動對話（Dialogue on long-term cooperative action to address climate change by enhancing implementation of the Convention）」之決議，將以2年時間討論後京都時期（post-Kyoto）規範。為期2年之國際對話，將著重4個面向，包括：加強達成永續發展目標；推動調適氣候變遷工作（action on adaptation ）；瞭解技術之全部潛力（full potential of technology）；瞭解市場基礎機會之全部潛力（the potential of market-based opportunities）。
3.有關後京都時期之附件一國家減量承諾談判工作將從2006年5月附屬機構會議開始討論。此外，將由召開多次研討會議進行各國之討論工作。
（三）通過清潔發展機制審查機制簡化及強化工作，工業化國家也承諾在2006至2007年將投入1千3百萬美金推動跨國之清潔發展機制。

（四）議定書第18條所列遵約機制正式通過，有關沙烏地阿拉伯提案將留到後續議定書締約國會議再行討論。至此，京都議定書將成立強制（enforcement）及協助（facilitative）兩個機構協助締約國達成京都議定書規範。

（五）有關5年調適計畫及基金部分，大會同意將以1年時間去定義調適基金如何管理之運作，而此項基金來源將由清潔發展機制資金來推動，並投入在開發中國家減緩氣候變遷衝擊。

肆、與會心得及建議

一、發展排放交易制度

2004年聯合國氣候變化綱要公約第10次締約國會議時秘書長表示碳已成為商品，國際碳市場開始運作，本次會議我國代表團與芝加哥氣候交易所進行會談，也可支持此一國際潮流之立論。如何將污染物管制轉化為財產權之交易，是我國面對國際溫室氣體減量應有的最新體認，建議本於學習經驗與國際接軌之態度，推動溫室氣體排放交易制度。
二、發展我國各部門之氣候變遷調適工作

本次會議大會已經通過五年調適工作計畫，正式展開相關工作，未來後京都議題亦皆強調衝擊調適的重要性；我國一向積極關注溫室氣體減量議題，未來宜考慮將衝擊、調適、脆弱性等評估方法與工具引進國內，做為國內整體因應氣候變化工作的一環，其涵蓋範圍則包括了防災、健康、農林業、水資源與生態系。
三、第四次森林資源調查
國際糧農組織（FAO）於1990及2000年均進行全球森林資源的評估調查，透過全球各國的國家報告，彙整成為全球最為可靠的森林資源文獻。有鑑於京都議定書對於森林碳量議題的重視，國際糧農組織特於2005年再度進行全球森林資源的評估調查。此次調查為配合京都議定書的要求，特別擴大至調查四十餘個項目，包括有森林內涵、森林健康、生物多樣性、森林資源生產功能、森林資源保護功能、森林資源社經功能，其調查範圍可謂包羅完整。經過辛苦地宣導與訓練，終於在匯集與分析229個國家與地區的報告，在報告中明確地指出2005年全球森林約有40億公頃面積，約佔地球表面的30%左右，平均每人約有0.62公頃。由於森林分布的不均，有7個國家或地區是無任何森林；三分之二的森林是分布在前十多森林的國家。
在森林碳量的估算方面，也提供最新的資料，顯示目前全球林地約以每年減少一千三百萬公頃的速度消失中，而全球森林地上部碳量約有283兆噸，若與大氣中的碳量相比森林所含的總碳量（含生物量、倒木、枝葉層與土壤）約為一半多一些，且每年以1.1兆噸的速度流失。此項報告對於國內目前正籌畫進行第四次森林資源調查不論是調查方法、資料比較均是相當值得參考的一項調查成果。
 四、減少毀林的減量補償（Compensated Reduction, CR）策略
由於熱帶森林的大量移除一直是碳排放的重要來源，因此希望能有效減緩熱帶森林的消失。然而，對熱帶國家而言，森林是其主要的資源，需要有伐木及農耕等毀林活動才能有收入，因此如何減少熱帶森林的毀壞，是為許多熱帶國家所重視的議題。針對此次有相當多的國家及研究單位共同提出減量補償的觀點。減量補償指的是任何國家若能有效減少其毀林面積，低於其歷史平均毀林基準線時，應該能夠在全球的碳交易市場，得到適當可交易的補償費用。換句話說，就是希望推動因保護森林及減少伐林，減少森林毀損的面積，應該是能夠有價值被交易的，這樣大家才會更認真地去避免森林的毀壞。這是目前尤其是熱帶國家，針對其國家利益所積極推動的一項概念，其未來是否能為大家所接受，是值得關注的議題。

行政院94年通過之國土復育策略方案暨行動計畫規定海拔1500公尺之高海拔山區應永久保留自然健康狀態，除原住民部落之自給農耕外，禁止農耕、採伐林木。森林法第十條規定在環境敏感地如林地陡峻或水庫集水區等地區應限制伐採，故對林農之損失應研擬與以補償。

五、生物燃料（生質能源）之推廣

對於飛漲汽油價格，溫室效應氣體和其他污染性氣體的排放憂慮重新解發了人們對生物燃油的興趣。生物燃油—源於生物職用於交通運輸和公以動力的液體燃油，現在已被發展中國家視為最具潛力的出口產品，和減少原油進口節省應通貨幣的有效辦法。

乙醇和生物柴油主導著生物然油工業，乙醇是由糖化發酵成的一種汽油使燃料；生物柴油是由植物油和廢油轉化而成。二者均可以低比例混合在現有燃油中直接用於通常的車輛，車輛稍加改造即可使用高比例混合的生物燃油。常規乙醇通常是由甘蔗、玉米、署甘和闐高梁為原料酵制成的。用於生產生物柴油的主要原料是大豆、油菜，另外椰子油、棕櫚油、蓖麻油和麻風樹果油也在全球廣泛應用。

巴西作為世界最大的乙醇生產國主要是以甘蔗為生產原料。像南非、加勒比海和南亞這些發展中國家盛產糖，也是具有潛力的乙醇生產地。美國的中西部地區靠玉米生產了佔全球四分之一產量的乙醇。中國現在也很快成為第三大乙醇供應國。

2004年全球生物然油的產量已超過30億公升，但用於交易的只占很少的比例。然而近期的發展會對貿易有促進作用。簽署的京都議定書禁止了在汽油中添加MTBE，並對生物燃油混合物作出了一些新規定，這將會促進對生物燃料的需求

國內農委會農糧署這幾年正大力推展能源作物，95年將種植2000公頃，96年8000公頃，97年20000公頃。但生質能源的推動應有上中下游的整體配套措施，方能見其果效。
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