二、橫濱市環境創造局神奈川水再生中心

（1） 橫濱市

1、橫濱市有關下水道概述
橫濱市人口約340 萬人，僅次於東京都，為日本人口第二大都市，自1950 年起正式建設公共下水道。橫濱市公共下水道之建設、維護及有關河川防洪方面之業務於平成16年（2004年）以前，係由該市下水道局負責職掌。橫濱市為行政革新及組織再造，於平成16年將該市所屬環境保全局、綠政局、下水道局等三局，組織整編為環境創造局，於平成17年4月1日起施行。
環境創造局下設總務部、總合企劃部、環境保全部、環境活動推廣部、環境設施部（下設水綠管理課、財產管理課、開發調整課、動物園課、水再生設施管理課、水再生中心、污泥資源化中心、水再生水質課、水再生設施整備課及設備課）及環境整備部（下設事業調整課、用地調整課、綠事業課、河川事業課、管路事業課、管路保全課、管路再整備課及下水道建設事業所）。

橫濱市目前有11座水再生中心，2座污泥資源化中心。平成17年的高度處理能力為45萬噸／日，約為該市全部下水處理能力的13％。平成18年（2006年）預定全部水再生中心年處理水量為5億7,496萬2千噸，污泥資源化中心污泥處理之年燒却灰發生量為2 萬3 千噸。

另外，日本污泥資源化現況一般是以作為建設材料為主，如污泥餅經由污泥焚化，其污泥焚化灰製成磚塊 (如東京、橫濱等) ；污泥餅經由污泥溶融其污泥溶融渣作為回填料、製成透水磚 (如東京、橫濱等) ；污泥餅水泥資源化係將污泥餅添加石灰，並經乾燥作成乾粉狀污泥水泥原料 (如橫濱)，而有關污泥堆肥設施，部分農業鄉鎮污水廠之污泥仍有使用 (如北海道、鹿兒島等) 。污泥經由消化產生的消化瓦斯資源利用主要是發電作為廠內設施用電或溫室之用。
2、橫濱市下水道事業主要整備內容與場所
（1）橫濱市下水道事業主要整備內容（如附表八）

（2）橫濱市下水道事業場所（如附表九）
（2） 神奈川水再生中心

1、概述

神奈川水再生中心位於橫濱市神奈川區，並於1978年3月開始運轉，面積為10萬3千平方公尺，服務範圍主要包括橫濱市神奈川區、西區、鶴見區、港北區等區域，約4764公頃，服務人口約546,000人，處理容量為26萬3600萬噸／日（高度處理），放流水承受水體為入江川小派川。另為處理降雨時之初期地面逕流水，另設置雨水滯留池，容量達53,000立方公尺，並於2004年4月完工啟用，目前工作人員為43人。
 2、橫濱市下水道使用費計算方式

下水道使用費，主要是依據污水排放量，採遞增方式如表十所示，另營業場所若污水排放量超過500m3/日，BOD、SS濃度超過300mg/L；油脂濃度超過30mg/L則依據濃度係數F值再加算下水道使用費，F=B+1.7S+1.4N (B、S、N:BOD、SS、油脂等濃度超過上述規定之濃度量)，加算使用費如表十一所示。

表十、橫濱市下水道使用費(每月)

表十一、橫濱市下水道加算使用費(每超過ｍ3之費用)

三、日本下水道協會 

（一）日本下水道協會沿革

社團法人日本下水道協會之前身為昭和26 年(1951)成立之「全國下水道促進會議」，昭和 39 年(1964) 4 月「全國下水道促進會議」與「日本下水道協會」的下水道部門合併，至昭和40 年(1965)正式成立為公益法人，主要做為以地方公共團體為中心，結合國家、相關團體、企業及國民間之連結網路，以促進下水道事業之推展。
（二）組織

至2005年3月底之會員數合計4,175會員，包括有正會員、準會員、贊助會員、特別會員、名譽會員等5種會員。

（三）活動項目

日本下水道協會主要從事與下水道相關之調查研究，期望能快速、普及健全的發展下水道事業，創造河川、湖泊、海域等公共水域為清新之水環境，以及能建造快樂舒適之生活環境之相關活動，其主要活動項目有：
1、下水道的研究調查。
2、下水道規格的制定和檢查。
3、下水道的對策的活動要求。
4、出版機關雜誌、參考圖書。
5、舉辦研習會，講習會等活動。
6、表揚下水道的有功人員。
7、舉辦下水道的宣傳活動
8、舉辦下水道展覽會。
9、舉辦下水道的國際交流活動。
10、推行下水道的賠償責任保險制度。

11、支援其他下水道團體的活動。
（四）下水道的使命及任務：（資料來源：日本下水道協會）
（中譯）下水道的使命

利用下水道擁有的多樣性功能，致力於循環型社會的轉換，以形成優良環境實現安全生活及充滿活力的21世紀社會。

任務

創建良好環境                    支持安全的生活
1  實現節源省能               1 維護國民的生命財產

   ‧削減廢棄物‧再利用         ‧預防‧減輕都市型淹水受害

   ‧資源能源的穩定供給         ‧預防‧減輕地震受災
   ‧削減溫室效應氣體             
2 確保良好的水環境          2 維護健康的生活  
   ‧促進水資源涵養             ‧確保良好環境衛生

   ‧促進水的再利用             ‧去除水係傳染病及化學物質

‧致力於水質改善               等的風險

支持21世紀的活力

1 創造舒適及情趣豐裕的環境

  ‧與生態環境共存

  ‧追求舒適性及便利性

  ‧以寬闊心懷、寬裕生活為志向 

2 協助營造富有魅力的地域

  ‧創建良好的水岸環境

  ‧地方的自立及活化

  ‧促進地域間交流‧國際交流
（五）有效利用下水道的資源‧設施資料來源：日本下水道協會
（六）對未來的下水道事業的展望資料來源：日本下水道協會
（中譯）21世紀社會的形態及下水道肩負的使命和任務
地球規模

‧地球溫室效應與氣候變化

‧能源資源缺乏

‧伴隨人口劇增導致衛生環境惡化或水資源短缺

地域規模

‧都市型水害增大

‧封閉性水域水質改善的停滯

‧生態系的變化

‧廢棄物問題深刻化

生活規模

‧少子‧老齡化深刻化

‧生活方式多樣化

‧無所不在社會的發展(u-Japan（ubiquitous Japan）政策 )
‧國際交流的活潑化
‧水岸與地域關係疏遠化

構築可持續性的循環型社會

以實現「優美良好的環境」、「安全的生活」及「充滿活力的社會」
1、 心得與建議

一、日本都會區之水再生中心（或污水處理廠）大多坐落於人口稠密市區，用地取得不易。為爭取附近民眾認同，及減少抗爭，因此在水再生中心之規劃階段時，均朝多目標使用方式設計，亦即主結構槽體採地下多層次興建外，同時地面上以公園化設計，並闢建市民活動開放空間及設置休閒娛樂、運動設施等多功能目標。日本國民多已改變對污水處理廠之惡臭、髒亂觀感。我國未來對於污水處理廠的規劃興建，亦應朝美綠化、公園化、開放空間及運動設施等多目標方式設計。
二、日本政府非常重視宣傳文宣，各項工程、計畫均印製有各式大小不一之精美折頁及簡報資料，總類十分齊全美觀，可供民眾、外賓索取。為使民眾了解污水下水道之重要性，並建立民眾對下水道工程之支持，日本下水道機關採取措施有：（一）邀請民眾參觀下水道建設，舉辦公聽會，並聽取民眾建議意見。（二）大量印製宣導海報、利用新聞媒體宣導。（三）將下水道建設效益等基本知識，列入小學校外教學課程。（四）配合活動辦理徵文、繪畫、標語比賽活動，一則宣揚政府之施政政績，再則有利於教育民眾，值得學習。
三、污水處理廠在污水處理過程中，必然會產生污泥，因此不論是堆肥、焚化、熔融等中間處理方式，皆須考量其產物的量及出處。至於污泥資源化的利用(如污泥肥料、污泥透水磚、熔渣骨材等)，也應有相關法令配套管理，以避免衍生新的環保公害。日本在污泥資源回收方面，肥料之製作及污泥焚化後之建材替用品之研發，為污泥資源回收，建立起新的環保商業價值，非常值得我們效法。
四、都市內需要良好之排水系統，才能避免暴雨造成公共設施浸水或水污染。日本對於都市排水工程之設計、施工、運轉、維護及環境負面影響之對策，皆有精湛的研究。對於都市雨水下水道排水標準提昇計畫，多以流域為管理單位，同時配合河川整治實施總和治水對策，因此，在硬體面部分，除提高河川、下水道之排水能力外，並推動雨水流出抑制設施，包括設置雨水貯留管、調整池等貯留設施，及透水性排水設施、排水舖面等滲透設施；在軟體方面則配合土地利用政策，實施綠地保護、抑制填土措施，及加強雨量、水位資訊蒐集，以提昇排水效率，並充實防洪情報體系。
五、污水下水道普及率及處理率為國家競爭力重要指標，台灣正積極建設污水下水道，未來隨著36個污水下水道BOT系統陸續實施，且每年110億元特別預算將在民國98年終止，若想藉由水污染防治費用 (水污費)挹注，財務差距仍大，建議政府應及早綢繆解決財源問題，同時擴大民間參與污水下水道建設，及各縣市應及早向民眾徵收污水下水道使用費，使污水下水道普及率及處理率能快速提升。
六、以日本都會區的標準家庭污水量使用費率而言，每噸平均僅約為100日圓，負擔不重。台灣未來為能有效推動下水道建設，仍需藉由明確政策與法規，在落實「使用者付費」原則的同時，亦須提供民眾合理、低廉的收費標準，方能順利推展下水道建設。
七、基於政府財政困難及促進民間參與公共建設，下水道之興建營運管理業務，委託民間業者辦理將是政府必須面臨的課題。為提高其品質管理，政府部門應制訂管理與監控機制，除評選「財務健全」（financially stable）、「具有相關經驗」（experienced）以及「能提供足夠能力」（ability）之業者加入甄選外，亦應訂定品質手冊及規劃設計、施工、管理及營運各階段之品質作業程序。
伍、附誌

     本次出國考察，首先感謝台北駐日經濟文化代表處謝偉馨先生、橫演分處涉外係林高炫周詳安排，並承蒙日本東京都下水道局落合水再生中心廠長栗田初男、運転管理係長土屋一生，橫濱市環境創造局環境施設部神奈川水再生中心廠長吉田和夫、課長補佐村上勝吉，及日本下水道協會理事長安中德二、常務理事福上翕、技監兼技術部長佐伯謹吾、技術第一課長渡辺正夫、課長補佐渡辺信之等，詳細簡報並提供豐富寶貴的資料。另外，下水道協會於簡報後，特別從日本寄送至台灣，有關該協會所編訂的下水道技術規範，多達28冊，隆情高誼，尤令人感動。為讓內政部營建署同仁未來訂定技術規範時，能有分享及參考機會，上開書籍將提供予內政部營建署收藏使用。
同時，星淑玲小姐及林正子小姐熱心嚮導及協助翻譯，特此誌謝。
日本下水道協會贈閱之書籍
	編號
	書  名

	1
	下水道用鉄筋コンクリ－ト卵形管（呼び250～600）

	2
	下水道用強化プラスチｯク複合管（呼び径200～3000）

	3
	下水道用硬質塩化ビニル卵形管（呼び100～350）

	4
	下水道用硬質塩化ビニル製ます

	5
	下水道用レジンコンクリ－ト管（呼び径150～600）

	6
	下水道用ポリエチレン管（呼び径50～300）

	7
	下水道用鉄筋リブ付ポリエチレン管（呼び径200～1000）

	8
	下水道用陶製卵形管（呼び150～300）

	9
	下水道用推進工法用陶管（呼び径200～450）

	10
	下水道用推進工法用ダクタイル鋳鉄管（呼び径250～2600）

	11
	下水道用硬質塩化ビニル製小型マンホ－ル

	12
	下水道用レジンコンクリ－ト製マンホ－ル

	13
	下水道用推進工法用レジンコンクリ－ト管（呼び径200～1500）

	14
	下水道用リブ付硬質塩化ビニル管（呼び径150～450）

	15
	下水道內插用強化ポラスチｯク複合管（呼び径600～3000）

	16
	下水道用陶管（呼び径100～600）

	17
	下水道用ダクタイル鋳鉄管（呼び径75～2600）

	18
	下水道用鋳鉄製防護ふた（呼び150～350）

	19
	下水道用鋳鉄製マンホ－ルふた（呼び300～900）

	20
	下水道用鉄筋コンクリ－ト管（呼び150～3000）

	21
	下水道推進工法用鉄筋コンクリ－ト管（呼び径800～3000）

	22
	シ－ルド工事用標準セグメント（下水道シ－ルド工事用セグメント）

	23
	下水道小口径推進工法用鉄筋コンクリ－ト管（呼び径200～700）

	24
	下水道ミニシ－ルド工法用鉄筋コンクリ－トセグメント（呼び径900～2000）

	25
	下水道推進工法用ガラス繊維鉄筋コンクリ－ト管（呼び径800～3000）

	26
	下水道用硬質塩化ビニル管（呼び径75～600）

	27
	下水道推進工法用硬質塩化ビニル管（呼び径150～450）

	28
	下水道用ポリプロピレン製ます


陸、參考資料

1、 日本國土交通省網址http://www.mlit.go.jp/
2、 日本東京都下水道局網址http://www.gesui.metro.tokyo.jp/
3、 日本橫浜環境創造局網址http://www.city.yokohama.jp/me/kankyou/index.html
4、 日本下水道協会網址http://www.jswa.jp/index.htm
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