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摘   要

印尼的油氣資源十分豐富，證實的原油蘊藏約43億桶。然而自2004年第四季始，它已成為原油的淨輸入國，印尼政府正修改相關稅法與油氣礦區授予辦法，以再度吸引外國資金與技術。本次拜訪印尼能礦部及其下屬單位洽談雙方合作探油事宜，務實並有建設性，對本公司與印尼主管油氣探採單位之互動以及未來本公司在印尼拓展油氣探採活動，相信會有很大助益。目前印尼新油氣法頒訂，地方政府可擁有10%的礦區權益，但因財政問題正尋找投資公司(investors)是一項好機會，本公司將善加把握。國營Pertamina公司正審視個別礦區的潛能與風險，將分別以不同手段加速探明或開發利用礦區的油氣潛能，本公司已提供資料希望獲取機會，將繼續追蹤。並利用本次拜訪成果，有效拓展印尼探勘業務，創造公司利基。

一、   前  言

印尼的油氣資源十分豐富，雖然已歷經百年的開發利用，目前它仍有證實的天然氣蘊藏量約98兆立方英呎(tcf)，在全球的儲量排名為第11，另有證實的原油蘊藏約43億桶。它是東協(ASEAN)會員國中唯一的OPEC 會員國，然而自2004年第四季始，它已成為原油的淨輸入國，此種情況的發生，早在專家預期中，並非因其油氣資源已枯竭，亦非其油品內部需求成長太快，而係長期油氣探採投資不足，致油氣年度新發現量，長期以來不及油氣年生產量，且油氣的年生產量亦逐年減少中。

印尼政府欲以油氣產業自由化來挽救這種投資不足之現象，因而一方面修改相關稅法與油氣礦區授予辦法，以再度吸引外國資金與技術，重新投注在印尼地區的油氣探採，一方面廢除國內油品價格貼補政策，企圖提昇各類油品的使用效益並引導外資參與印尼國內的油品煉製與儲銷業務。這兩項政策之落實利基，一則在印尼仍有許多盆地可鑽探，再則印尼的油品消費能力快速成長，國內8座煉油廠已不足以供應經濟發展所需之各類油品，外商在印尼參與油品之煉製與銷售機會已經可期。

中油公司歷年在印尼的探勘投資已達7,600萬美元，目前自印尼每年進口液化天然氣約397萬頓，並在卡里曼丹(Kalimantan)東部的山佳山佳礦區擁有16.67%的工作權益(working interest)，為增加在印尼的生產礦區，目前正以地方政府手上握有的油氣田開採權益，為努力爭取的目標，並已與東爪哇省所屬石油公司進行接洽中。

1、 印尼的石油稅法變革

1960年印尼頒佈油氣法規，確立油氣的生產分擘合約(Production Sharing Contract；PSC)，並在1961與Mobil公司簽訂第一份PSC(北蘇門答臘Aceh礦區)，同時確立Pertamina 為國家石油公司的地位，經由PSC它不但代表政府成為各石油礦區的經營伙伴，並可自己擁有石油礦區成為該礦區的經營人, 2002年印尼修訂油氣法規，並於能礦部下成立能礦政策執行部門BP MIGAS，而Pertamina自2003年起更名為PT Pertamina，成為需以利潤為經營導向的企業，且需事先取得BP Migas的批淮才能擁有石油礦區的股份或經營權。依新修訂後的油氣法規，目前印尼政府石油礦區探採權之釋出有下列三種方式：

(一)每年公開招標兩次：供本國或外國油公司取得探採權；

(二)開放申請歷年印尼政府已公開招標但未標出之礦區：

1.任何時間，油公司對於印尼政府已開放公開招標但未標出之礦區有興趣，可直接向印尼政府申請；

2.提出其所擬參加礦區之探勘工作計畫供審查；

3.取得之探採權與印尼政府合作的條件，仍將延用礦區開放時印尼政府所公佈之投標條件。

(三)從未開放招標之新地塊，亦開放申請：

1.油公司對印尼具油氣開採潛能之新地塊先行研究，再以其研究報告向印尼政府提出申請；

2.為公平與透明化，政府將先行公告週知一段期間；

3.若有其他競標公司，則將依競標條件選擇較優投資者賦予探採權；

4.若無競標者，則將探採權授予先行提出申請之公司。

一般油氣生產分擘合約(Production Sharing Contract, PSC)的礦區為未曾被Pertamina公司經營過的區塊；而技術協助合約(TSA)、聯合經營合約(JOA)以及油氣增產合約(EOR)的礦區，原都是Pertamina公司經營的礦區，或是早期油氣生產分擘合約歸還給印尼政府的礦區，希望能夠透過特殊專業技術以增加油氣產量的礦區或衰竭油氣田，預期增加大額產量與發現新油氣蘊藏，是很難在此類合約中出現的。

目前印尼政府為吸引更多國內外油氣上游探勘的投資者，採取了許多的優惠措施：

(一)改善投資者的分油比：

1.探勘器材免徵進口稅：政府與投資者的分配比例：石油為85：15%；天然氣為70：30%。

2.需徵收進口稅：政府與投資者的分配比例：石油為80~75%：20~25%；天然氣為65~60%：35~40%。

3.印尼東部偏遠地區的礦區，將獲得較高之分油比例。

(二)全面檢討油氣法之所得稅率及進口關稅等財務制度，以便提供優惠的條件給投資者。

(三)印尼政府計畫更進一步的協助投資者，亦即在其提出投標之投資計畫前，可以與政府進行礦區的聯合研究，共同分攤研究經費，以便能在瞭解及評估礦區的油氣資料，再進行投標的工作。

此外考量中央政府與地方政府財務的平衡，及地方自治團體能享受到國家油氣發展的利益，印尼新油氣法中規範油氣上游探勘活動的法令，將在油氣生產分擘合約中規定，投資者在開發礦區油田時，應提供10%的權利給當地地方政府。

2、 印尼油氣產銷分析

(一)蘊藏量

印尼的原油蘊藏量已自1998年的96.92億桶遞降至2004年的83億桶，天然氣蘊藏量則自1998年的137兆億立方呎，增加至2004年的188兆億立方呎，詳如下表所示。這種趨勢顯示，天然氣的開發與利用對印尼經濟的重要性將會負起較以往更為吃重的角色。

印尼蘊藏量統計資料

	
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004

	原油
(億桶)
	96.92
	98.26
	96.13
	97.53
	97.46
	88.00
	83.00

	證實的
	51.00
	52.03
	51.23
	50.95
	47.22
	47.00
	43.00

	可能的
	45.92
	46.23
	44.90
	46.59
	50.25
	41.00
	40.00

	
	
	
	
	
	
	
	

	天然氣
(兆立方呎)
	137
	158
	170
	167
	177
	178
	188

	證實的
	77
	92
	94
	91
	91
	91
	98

	可能的
	60
	66
	76
	76
	86
	87
	90


事實上，印尼的油田大都集中在西印尼的蘇門答臘、爪哇與卡里曼丹，許多在東印尼的沉積盆地，並未隨探採技術與設備以及觀念的更新而有積極鑽探活動，也許新的石油稅法及獎勵措施，會改變這種局面，進而扭轉印尼原油蘊藏量不斷減少的趨勢。

(二)油氣產量

過去七年來，印尼的原油年產已自1998年的5.68億桶，遞降至2004年的3.47億桶，天然氣的年產量則自1998年的2.98兆億立方呎，微增至2004年3.0兆億立方呎，另外LPG的年產量在1998年為2.3百萬噸降至2004年的1.7百萬噸，1998年的LNG的年產量約27百萬噸，而在2004年約為23百萬噸，詳如下表所示。

印尼油氣產量統計資料表

	
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004

	原油(億桶)
	5.68
	5.47
	5.17
	4.89
	4.57
	3.70
	3.47

	天然氣(兆立方呎)
	2.98
	3.07
	2.90
	2.81
	3.04
	3.16
	3.03

	LPG(百萬噸)
	2.34
	2.26
	2.09
	2.19
	2.10
	1.92
	1.72

	LNG(百萬噸)
	26.97
	28.96
	26.99
	23.88
	26.22
	26.08
	23.01


油氣田主生產層量產衰竭、油氣蘊藏量的遞補率(Reserves replacement ratio)慢而且漸漸減少的鑽探投資活動，都是形成油氣產量減少的原因。印尼自1978年即有液化天然氣(LNG)的外銷，目前LNG廠有兩座，分別為北蘇門答臘Aceh地區的Arun廠與東加里曼丹的Bontang廠，產製的LNG外銷至台灣及韓國與日本，由於氣田日漸耗竭，使其2004年LNG產量比2003年少了約300萬噸，2005-2008 年短供情況仍無法改善。

目前東印尼Papuan地區的Tangguh廠正建造中，而Sulawesi地區的Donggi廠亦在籌建中，唯後者因蘊藏量不足，猶未離開研討階段，印尼正在擴大LNG的投資中，不但把中國做為市場，而且也把美國西岸地區納入行銷目標! (目前興建中之福建LNG接收站及美西、墨西哥邊界之Sempra/ Shell接收站氣源即來自印尼 TangguLNG計畫)
(三)印尼天然氣產量銳減影響LNG交貨量

1.2003年印尼天然氣產量達3.15 TCF，居全球第6位，出口量則居全球第1位，市場占有率達26%。目前印尼出口之天然氣中有61.9%係壓縮成LNG後出口，以日本、南韓及台灣為主要外銷市場，2007年起外銷市場將擴及中國與美國；此外，亦以管線方式輸銷新加坡及馬來西亞。目前印尼每年天然氣出口金額達65億美元，占總出口值之12%。

2.印尼天然氣主要產自位於亞齊省之Arun氣田與東卡里曼丹省之Bontang氣田，均面臨嚴重問題。Arun氣田蘊藏量已開採近90%，預計2018年將耗竭，當地治安欠佳且產量須優先供應國內肥料廠，以致出口量銳減，進而要求日本與南韓等買主延後提貨，影響國際聲譽。Bontang氣田之產量自2004年起開始減少，亦須要求日本等買主延後提貨，因供氣契約未訂罰則，而無須受罰。

3.印尼天然氣業界已針對上述弊病，要求政府應採取措施，加強LNG資產管理，未來訂定新約或舊約續延時應口徑一致，修改妨礙LNG開發投資之不合宜法規，並在供應國內肥料廠與依約出口之間取得平衡。
4.由於Arun氣田與Bontang氣田已趨老舊，產量日益減少，明（2006）年必須減少1成LNG之出口，而南韓、台灣及日本已經同意Bontang氣田減供30船次（原契約規定應供氣370船次），約合180萬噸LNG；此外，亦爭取Arun氣田減供9船次（原契約規定應供氣75船次），約合58萬噸LNG。Bontang氣田由Unocal、VICO及Total等油公司供氣，Arun氣田則由ExxonMobil供氣
5.由於亞齊省之肥料廠因缺乏天然氣燃料供應而停工，因此印尼政府正設法減少及重新檢討LNG之出口數量，2010年之後，印尼可能每年只能輸出600萬噸LNG予日本，比目前減少一半。政府將優先供應國內需要，其中以供應國營PLN電力公司在西爪哇地區之電廠為最優先考量；此外，亦正規劃對外招標在盛產油氣之卡里曼丹與人口稠密之爪哇島之間敷設長達1200公里之管線，造價達12億美元；惟部分專家則質疑該工程之經濟效益，因卡里曼丹之天然氣蘊藏量有其限度。

6.為期充裕天然氣之供應，印尼政府正積極招商開發位於Papua省，蘊藏量高達14兆4000億立方呎之Tangguh氣田，總投資金額高達55億美元。該氣田係由英國石油公司(BP)與包括MI Berau BV（股份占16.3﹪）、CNOOC Ltd（占16.96﹪）、Nippon Oil Exploration Berau（占12.23﹪）、KG Companies（占10﹪）及LNG Japan Corporation（占7.35﹪）等公司共同投資開發，以BP所占股份最多，達37.16%，上述公司共同出資20億美元，其餘35億美元將向包括日本國際合作銀行（JBIC）、亞洲開發銀行（ADB）及中國銀行(Bank of China)等外國銀行及18家本國銀行貸款，預計向JBIC貸款10億美元，向ADB貸款3億美元，向Bank of China貸款13億美元。
7.Tangguh氣田可望於2008年完工投產，初期每年可供氣達700萬噸，BP日前已與美國之Sempra公司簽署長期供氣合約，合約規定自2008年起，每年由BP自Tangguh氣田供應370萬噸LNG給Sempra，為期20年，此一供氣合約除樹立印尼首次輸銷LNG 到北美市場之新里程碑外，也使Tangguh氣田達到開發的經濟規模。Tangguh氣田迄今已簽署四個供氣合約，包括每年供應260萬噸予中國福建省、55萬噸予南韓POSCO鋼鐵公司、60萬噸予南韓K Power電廠及370萬噸予美國Sempra公司。

3、 印尼油氣探採趨勢分析

印尼油氣探採新簽礦區合約數、探勘井數、探勘與開發投資額以及生產費用等等探採投資指標，自1998年以來都呈逐漸惡化趨勢，唯2004年的情況因新稅法已部分實施中，惡化趨勢有所改善。

印尼探採投資統計資料表

	
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004

	新簽礦區合約數
	22
	4
	5
	10
	1
	15
	11

	探勘井數
	145
	89
	82
	80
	73
	36
	68

	探勘/開發費($MM)
	2,068
	1,311
	1,011
	1,158
	1,557
	1,409
	1,741

	生產費用($MM)
	2,303
	2,250
	2,442
	2,615
	3,374
	3,458
	3,204


五、拜會行程

八月十八日本公司林顧問又新、徐處長永耀和楊組長肇穆等從台北出發到達印尼，隔日即在合作公司人員的安排下，並在本公司派駐印尼代表徐兆銘的陪同下，展開拜會活動。

八月十九日

由於該日印尼國家油公司Pertamina油公司適巧於下塌的香格里拉旅館會議廳舉行年度業務檢討會議，國家能礦部BP MIGAS高級首長均蒞臨參加，在會見幕僚人員後，將原先約定十二時開始的拜會提前於十點半展開，先行拜會國家能礦部BP MIGAS主管油氣探採事務總處長Iin Arifin Takhyan先生，由於Iin Arifin Takhyan先生是新任首長，過去未曾謀面，在經介紹後，林顧問先行表達本公司有強烈意願在印尼合作探採油氣，正尋求具油氣潛能地塊之探勘機會，Iin Arifin Takhyan先生表示歡迎之意；徐處長則表示中油公司最近完成東印尼地區Aru群島附近的油氣探勘潛能研究，並據以規劃出2個較有希望的地塊，選定目前開放中之Amborip V礦區並規劃南邊海域暫定為A礦區，希望能進一步蒐集礦區技術資料加以研究，並能依據印尼政府最近頒訂之獎勵探勘優惠措施，與BP MIGAS雙方進行合作研究，共同分攤研究經費，以便能充分瞭解及評估礦區的油氣資料，再進行投標的工作。雙方並相互簡要說明公司概況，以增加相互認識和瞭解；由於涉及實務技術性問題，在離開局長辦公室後，一行人轉往拜會實際負責新礦區業務的處長Ir. Novian Moezahar Thaib, MM先生，在相互介紹和我方表明來訪目的後，該處處長表示南邊海域A礦區約五個月前ConocoPhillips公司提出申請，不久前剛核准與該公司成立聯合研究小組，而Amborip V礦區ConocoPhillips公司原亦有意成立聯合研究小組，但BP MIGAS表示該地塊曾於2002年公開招標，目前只能以直接協商的方式取得礦區。本公司仍表明希望能蒐集礦區技術資料進一步加以研究，以為未來該礦區開放投標或直接協商取得Amborip V礦區之參考。

拜會國家能礦部BP MIGAS後，一行人前往副總統辦公室，拜會副總統幕僚長H. M. Alwi Hamu先生，幕僚長表示未來本公司拓展印尼探勘業務時若有需要他協助之處，他很願意幫忙。

拜會副總統幕僚長後，林顧問又新、徐處長和徐代表兆銘會見印尼華僑George Chan與M. Rapsel A等人，並提供北蘇門答臘       Tanjung Miring Timur油田TAC案權益轉讓機會供本公司評估。

八月二十日

由於前日林顧問又新、徐處長和徐代表兆銘會見印尼華僑George Chan與M. Rapsel A等人時提及印尼國家油公司PT. Pertamina擁有41礦區有可能開放投資，以加速油氣探勘和開發。因此臨時增加安排拜訪PT. Pertamina之行程。本公司人員即經由合作公司人員引見於上午八時拜會Pertamina公司新成立的探勘公司總經理兼執行長Kun Kurnely先生；該公司新成立兩個月，專門負責Pertamina所擁有礦區之探勘與開發，據Kun Kurnely先生表示該公司目前正由Pertamina公司內之專業人員和外聘專家學者所組成之專案小組審視所有之41礦區，將視個別礦區的潛能與風險，分別以asset finance (自己經營)、project finance(讓出20%權益)、partership(找大油公司合作)以及farm out 等手段加速探明或開發利用礦區的油氣潛能；徐處長並應Kun Kurnely先生的要求，回國後立刻將中油過去在印尼地區的歷年投資活動紀錄提供他參考，他將會視案件狀況主動與中油公司接洽。

隨後在華僑友人的安排引見下，一行人前往印尼交通部拜會交通部長Ir. M. Hatta Rajasa先生，由於交通部長係油層工程師出身，深受印尼高層賞識，目前掌管交通部，據聞將來亦可能掌管能源部，利用這次拜會機會，希望能夠增加對本公司之印象，由於背景與林顧問類似，話題更多，雙方相談甚歡，林顧問更邀請他有機會來台灣訪問，部長先生回答目前限於政治環境比較敏感，公私均尚不便，將來若環境許可，當很樂意前往。

中午林顧問出面作東，邀宴副總統幕僚長H. M. Alwi Hamu先生和其重要幕僚，H. M. Alwi Hamu先生平易近人，午宴中有說有笑，是一次成功的國民外交。席間H. M. Alwi Hamu先生談及根據印尼新油氣法規定，新礦區或延長合約之礦區，經營人依據礦區探勘及佐證資料，所擬之礦區內開發生產計劃，必須陳請印尼政府批准，印尼政府於批准該項計劃時，依法要求礦區經營人將10%的礦區權益轉移給礦區所在地的地方政府，但是地方政府得一次支付礦區沉沒成本(Sunk Cost)的10%給礦區經營人，而日後的一切費用均依權益分擔，收益亦同。因印尼各級政府都有財政赤字，無能力支付前述的費用，因此轉而以公開方式尋找投資公司(investors)，目前東爪哇有很多這種機會，何妨前往泗水接洽Jawa Timur省府。當天下午由於已安排拜訪Medco公司洽談在印尼合作探採石油機會，因此兵分兩路，由徐處長和徐代表兆銘在友人的陪同下前往泗水，林顧問又新和楊肇穆則按既定行程拜訪Medco公司。

Medco公司係本公司所參加印尼Sanga Sanga生產礦區的合作公司之一，該公司成立於1980年，二十多年來致力於油氣探勘和開發，是印尼績效良好之本地探勘公司，擁有多個印尼探勘和生產礦區，最近該公司除邀得美國Anakarko公司以優渥條件參與該公司大部份礦區共同合作外，更併購澳洲Novus Petroleum 公司，將觸角伸向澳洲、利比亞、阿曼和美國墨西哥灣等地方；下午約兩點半到達Medco公司，由該公司總經理J. Sri Nirbito先生接見，並與該公司業務發展部門經理Kartono Sani經理及其他技術人員舉行座談會，會中並簡報該公司在加里曼丹東北部Bengara礦區權益轉讓機會，該礦區正申請延長礦權中，一旦礦權延長申請被核准，該公司擬釋出部分股權，本公司利用本次機會已攜回該礦區簡要資料先行研究。

徐處長和徐代表兆銘在合作公司人員陪同下前往泗水，拜訪東爪哇省國營有限公司(PT. PANA WIRW USAHA JAWA TIMUR)董事長兼行政總裁余世甘(Dahlan Iskan)先生，余先生亦是東爪哇郵報(集團)有限公司負責人，在說明來訪目的後，余先生很熱心的說明目前該公司擁有之石油礦權概況，並表示歡迎中油公司成為他們的合作伙伴。旋即電話指示位於雅加達的探勘公司人員，安排隔日上午接待我們，並簡報說明雙方可能合作的項目。辭別余董事長回到雅加達已是翌日凌晨時分，只見路上人車稀少，有別於白天的擁塞情形，平常得花上七、八十分的路程，這個時候只花20分鐘左右即回到旅館。

八月二十一日

本日原本排定前往Halmahera 石油公司查閱該公司Halmahera礦區資料，林顧問因台北有要公不克參加而先行返國。

另由於徐處長和徐代表兆銘前往泗水會見省府官員時，對方告知該省已於雅加達成立PT. Petrogas Wira Jatim公司專門負責處理新礦區或延長合約之礦區，省府所擁有之10%的礦區權益；因此臨時變更行程，聯絡Halmahera 石油公司將查閱Halmahera礦區資料行程延至下午，上午先拜會PT. Petrogas Wira Jatim公司。 

徐處長、徐代表兆銘和楊肇穆等人在合作公司人員陪同下，於上午九點多到達PT. Petrogas Wira Jatim公司，由該公司生產和開發部門副總經理Hadi Ismoyo先生接見，並與該公司會計部門經理Ali Haidar先生及其他技術幕僚舉行簡要會議，會中聽取該公司簡報有關目前和未來省府擁有10%的礦區權益之投資機會。目前該公司已順利自外商手中取得2個這種礦區權益，其中一個已與新加坡商人簽約，另一個正公開招募投資公司，本公司已利用本次機會聽取簡報，同時亦攜回摘要資料進行分析研究，期望能參與競標以取得此風險較低的投資機會。

下午徐處長等一行人即按新行程前往Halmahera 石油公司查閱礦區資料，由該公司國際部門處長Sonny Lim先生接見，並會見技術人員，除聽取簡報外，並實地查核震測資料和相關技術分析報告，並已將本次查閱資料結果告知對方。

六、結論與建議

(1) 本次拜訪印尼能礦部及其下屬單位洽談雙方合作探油事宜，行程緊湊，務實並有建設性，對本公司與印尼主管油氣探採單位之互動以及未來本公司在印尼拓展油氣探採活動，相信會有很大助益。

(2) 目前印尼新油氣法頒訂，地方政府可擁有10%的礦區權益，由於可獲地方政府支持，預測油氣探採活動可穩定成長，而地方政府因財政問題尋找投資公司(investors)同時也是一項好機會，本公司將善加把握。

(3) 國營Pertamina公司正審視個別礦區的潛能與風險，將分別以不同手段加速探明或開發利用礦區的油氣潛能，本公司已提供資料希望獲取機會，將繼續追蹤。

(4) 本公司探採部門將繼續努力取得印尼地區的油氣探採機會，尤其東印尼地區廣大的未探勘地帶，除目前選定之區塊外，更將加強研究其他地區探採潛能，利用本次拜訪成果，有效拓展印尼探勘業務，創造公司利基。
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