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紐西蘭國會議員選舉考察報告
1、 考察緣由及行程

紐西蘭司法部選舉總署(Chief Electoral Office, Ministry of Justice)選舉總長David Henry先生94年7月來函邀請本會工作人員於該國國會選舉期間前往觀選。本會爰應邀由第一組組長、法制組組長及亞洲選舉官署協會(Association of Asian Election Authorities, AAEA)會務主辦人員組成觀選團，於9月13至20日前往觀選，觀選期間由該國選舉總署負責接待並安排相關行程，茲將本次考察行程依時間先後臚列如次： 

（1） 9月15日參加紐西蘭選舉委員會(Electoral Commission)簡報，由執行長(Chief Executive) Helena Catt女士主持。

（2） 9月16日參加紐西蘭選舉總署(Chief Electoral Office)簡報，由選舉總長(Chief Electoral Officer) David Henry主持。

（3） 下午拜會選舉人註冊中心（Electoral Enrollment Centre）並聽取簡報。

（4） 9月17日參觀投開票所、選區作業中心(electorate headquarters)及選舉總署選務控制中心(Electoral Office’s Election Night Control Centre)。
（5） 9月18日參加國外觀選人員綜合座談會。
2、 紐西蘭國會議員選舉重要程序及概況

（1） 選舉重要程序
1. 選舉公告(首相逕行公告)
2. 解散國會

3. 頒授選舉令(解散國會後7日內）。
4. 受理候選人及政黨名單登記申請日

5. 投票日/初步計票（須候選人及政黨名單登記申請日起算20-27日內完成）
6. 正式計票（於投票日後次一個星期一起至隔週星期三完成）
7. 申請驗票（於正式計票結果公告後3個工作日內申請）
8. 公告重新驗票結果

9. 繳還選舉令（自頒授日起算須於50日內繳還）。

10. 政黨席次之分配及政黨席次當選名單公告。

11. 政黨、候選人分別向選舉委員會及選舉總署申報其競選經費及個人或營利事業對政黨、候選人之捐助（須於政黨席次之分配公告後50工作日內完成，或自投票日起算70日內完成）。

12. 國會開議(繳還選舉令後42日內完成)。
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（2） 選舉概況

本次選舉於94年9月17日（星期六）舉行投票，本次選舉全國動用約16000名投開票所工作人員，設置2700投開票所，全國總票數為2,286,190張，投票率80.92%，其中特別投票為248,677張，佔總投票數之10.8%，選舉總署於94年10月1日公告正式計票結果，10月6日繳還選舉令，10月7日公告政黨席次當選人名單，選出國會議員121席。
茲依94年10月1日公告正式計票結果臚列主要政黨得票率及當選席次如下：
1. 工黨(Labour Party) － 得票率為41.10%，贏得50席（其中區域選出者31席，政黨名單19席）。
2. 國家黨(National Party) － 得票率為39.10%，贏得48席（其中區域選出者31席，政黨名單17席）。
3. 紐西蘭第一黨(New Zealand First Party) － 得票率為5.72%，贏得7席（均由政黨名單選出）。
另綠黨(Green Party)贏得6席，毛利黨(Maori Party)贏得4席，United Future New Zealand贏得3席，ACT New Zealand贏得2席，Jim Anderton's Progressive，贏得1席。
3、 辦理選舉機關

紐國辦理選舉之部門頗為複雜，分別由選舉委員會(Electoral Commission)、選舉總署(Chief Electoral Office)、及選舉人註冊中心(Electoral Enrolment Centre)三機關共同為之。另設有選區劃分委員會(Representation  Commission)職司選區重劃。茲分述如下：

（1） 選舉委員會

該委員會為一法人機構，由1.法務部長、2.毛利地區法院院長、3.總督所任命之一人、4.地方法院、高等法院或上訴法院之一法官所組成。其主要職掌包括：決定政策、選舉事宜之教育及宣導、政黨宣傳時段及競選經費收支申報，以及向內閣及國會提出建議意見。
（2） 選舉總署

為法務部所屬獨立機關，掌理選舉、補選及公投諸般選務事宜；負責選舉區劃分委員會之幕僚作業，及向內閣及特種委員會提出建議意見。

（3） 選舉人註冊中心

為民營郵政股份有限公司所屬機關，受法務部委託辦理選舉人名冊之登錄、更新及毛利選舉人選擇投票變更登記事宜。

（4） 選區劃分委員會

由土地測量官(Surveyor-General)、政府統計官(Government Statistician)、選舉總長(Chief Electoral Officer)、地方政府委員會主席、眾院提名並經督導依法任命之二人（一代表政府、一代表反對黨）組成，委員會主席則由委員全體或多數所提名，呈請總督依法任命。於劃分毛利選區時，尚須加增TePuni Kokiri地區行政首長及眾院提名並經總督依法任命之毛利代表二人(一代表政府、一代表反對黨)為委員。另國會議員不得兼任委員。

上開機關除選舉人註冊中心為私人公司部門外，其餘機關之常任文官均極精簡，如選舉委員會僅專職人員4人；選舉總署專職人員12人，尚須兼辦選區劃分委員會幕僚作業。故大部分業務，包括區選務作業中心及投開票所作業，均係委外辦理，由受委任者自行聘僱。例如由區選務作業中心經理聘僱該中心及投開票所工作人員。
	紐西蘭司法部及選舉機關工作項目一覽表

	EEC
	選舉人註冊中心
	MOJ
	司法部

	EC
	選舉委員會
	CEO
	選舉總署

	工 作 項 目
	EEC
	EC
	CEO
	MOJ

	選舉法主管機關(Administration of the Electoral Act) 
	
	
	
	X

	選舉人辦理註冊相關訊息之提供
	X
	
	
	

	選舉人登記註冊之辦理
	X
	
	
	

	選舉人名冊造冊、資料維護更新及選舉區
	X
	
	
	

	致送政黨及候選人選舉人名冊電子檔
	X
	
	
	

	選舉網站之架設
	X
	
	
	

	毛利選舉人身分變更申請
	X
	
	
	

	選舉人註冊相關資料之查對
	X
	
	
	

	提供法庭陪審團合格選舉人名冊
	X
	
	
	

	政黨登記及政黨標幟註冊
	
	X
	
	

	政黨電視競選廣告時間及金額之分配補助、媒體陳報選舉節目收入
	
	X
	
	

	政黨當年度政治獻金之審查及政黨競選經費審查
	
	X
	
	

	選舉制度宣導
	
	X
	
	

	辦理國會議員選舉或補選
	
	
	X
	

	· 提供選舉人、政黨及候選人注意事項
	
	
	X
	

	· 受領選舉令(receipt of writ)
	
	
	X
	

	· 公告及受理候選人及政黨登記之申請
	
	
	X
	

	· 投票所工作人員之遴覓、投票所設置
	
	
	X
	

	· 審定政黨候選人名單
	
	
	X
	

	· 選舉票印製
	
	
	X
	

	· 投票作業
	
	
	X
	

	· 查對重複領票、投票之選舉人
	
	
	X
	

	· 初步計票、正式計票
	
	
	X
	

	· 查對特殊投票選舉人之聲明書
	X
	
	X
	

	· 公告正式計票結果
	
	
	X
	

	· 驗票
	
	
	X
	

	· 繳回選舉令
	
	
	X
	

	· 政黨席次之計算及政黨席次當選人名冊
	
	
	X
	

	· 審查候選人競選經費及個人或營利事業對候選人捐助
	
	
	X
	

	辦理由政府提案(government-initiated)及公民提案(citizen-initiated)之公民投票 
	
	
	X
	

	國會政黨席次之遞補
	
	
	X
	

	選區劃分委員會(the Representation Commission)成員
	
	
	X
	


4、 MMP制(Mixed Member Proportional 即政黨比例代表與單一選區相對多數決法混合制)

（一）應選名額

國會議員總額120席，其中62席為區域代表，7席為毛利代表，51席為政黨比例代表。區域代表係由全國62個單一選區選出；毛利代表則由全國7個毛利代表單一選區選出；政黨比例代表51席，則由得票百分之5以上之政黨或於單一選區佔有1名以上席次之政黨，依得票比例分配席次。
紐國MMP制，係以政黨總得票率為計算依據，因之若某政黨在單一選區所獲議席超過其所應分配的議席數，則會產生所謂的超額議席（overhang）。此次該國選舉即發生1席的超額議席，故該國本屆國會議員選出總額計有121席。
（二）當選名額計算

MMP制強調比例代表性，即每一政黨所得席次佔總席次之比應與其所獲選票佔總選票之比相吻合。故選舉人雖投二票(同一張選票，左側圈選政黨，右側圈單一選區候選人，兩票並列)，仍以政黨票為計算單位。其步驟如下：

1. 將各政黨所得票數予以累總。但政黨獲得的第二票低於5%或在單一選區未獲任何席次者，則不予計算。

2. 依聖、拉噶最高平均數法(Sainte-Lague highest Average System)分配席次。將各政黨所獲選票列出，得票最高者分得1席，然後以3為除數，除其得票，比較此與其他各黨之得票，數字最大之政黨分得第2席；此時，分得第2席之政黨以5為除數（第2席若由原已獲得第1席之政黨獲得，則除數為7，如由其他政黨取得，除數為5），除其得票，比較此數與前一階段做比較時其他各黨之數字，最大者得第3席，其席次以7為除數(或為9、或為11)，除其得票，再作比較，分配席次；如此反復進行，直至所有席次分配完竣為止。
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假定應選名額為7，共有4黨競爭，選舉結果綠黨得票11,588票、勞工票58,172票、國家黨4,554票、第1黨獲2席、綠黨及國家黨各1席。其計算過程如下表。

由表可見，綠黨贏得第4席，勞工黨贏得第1、2、7席，國家黨贏得第6席，第1黨贏得第3、5席。本法計算之目的，乃在使各黨贏取1席次所需之平均票數儘量一致。

3. 得出各政黨分配議席總數後，扣除該黨在各單一選區所獲議席數，即為該黨在政黨比例代表名單中所得分配之席次，並依各該政黨名單提名順序決定當選人。該名單中若有已當選為單一選區代表者，則予略過，由下一順位者往前進位。同時，若某黨在單一選區所獲席位超過其所應分配之席位數則該黨得保有那些多餘的議席。本次大選毛利黨即有1席超額議席。

（三）選舉區劃分
      1.選區數之計算

依該國選舉法之規定，南島應固定劃分為16個選區。因此2001年選區重劃之計算步驟如下：
（1） 南島之人口數為868,923人，劃分為16個選區，則每一選區人口數54,308人。

（2） 基於票票等值之理念，毛利及北島選區每一選區之人口數應與南島相等，故毛利及北島之選區數應以南島每一選區人口數(54,308人)為計算依據，亦即：

371,690(毛利人口數)÷54,308=6.84
(商數小數大於0.5，依選舉法之規定，進整為1。)換言之，毛利應劃分為7個選區。

2,497,596(北島人口數)÷54,308=45.99
(商數小數大於0.5，依選舉法之規定，進整為1)換言之，北島應劃分為46個選區。

      2.選區劃分之考量因素
（1） 現存的選區疆界。

（2） 群聚利益－包括毛利選區的聚落偏好。

（3） 交通運輸設施－包括道路網絡及通訊設備。

（4） 地形特性－例如山岳及河川等。

（5） 該選區選舉人數未來之變動－特別是未來5年內大區域變動之預測。
3.劃分時機

於每5年一次的人口普查後，儘速進行重劃。

4.劃分程序

（1）委員會擬定選區劃分草案公告週知。公告中並應概要說明各選區調整劃分之理由。

（2）任何個人或團體於公告後依每月內均可提反對意見及劃分建議。

（3）將所有反對意見摘要公告，徵求反駁反對意見之意見，徵求期間不得少於二週。

（4）委員會應詳細斟酌所有之反對意見或反駁意見，作成最後決定。

（5）委員會劃定後之選區即屬定案，法院亦不得置喙。

（四）候選人登記
1.雙重候選制：於MMP制下，候選人登記分為單一選區候選人及政黨名單候選人二類。可雙重候選，單一選區候選人可同時登記為政黨名單候選人。但一候選人不得登記為二以上之單一選區候選人。

2.候選人資格：為紐西蘭公民，並在一選舉區註冊為選舉人，且無選舉法規定之消極資格情事（例如：被判三年以上有期徒刑或防制性監禁者）。候選人如係出生海外之紐西蘭公民，則須由政黨秘書長提出該候選人為紐西蘭公民之證明（例如：出示身分證明文件或護照影本）。

3.登記程序：
  單一選區候選人登記

（1） 政黨可向選舉總長一次提出單一選區候選人名單，或由該黨個別候選人自行向選區之票務官(Returning Officer)申請登記為區域或毛利選區候選人。本次選舉，政黨登記之區域、毛利候選人計560人，另獨立候選人37人。
（2） 多數政黨均統一提出單一選區候選人名單，採該辦理方式時，應先填具意向書通知選舉總署。意向書亦可以經由網際網路連線方式通知。以該方式為之時，除應再線上填具相關表件外，並應告知選舉總署開啟連線設施，俾憑受理。

（3） 政黨統一辦理單一選區候選人登記時，須檢具每一候選人同意書，及每人300元之保證金。並須切結所有候選人均符合候選資格。所有表件須於期限截止前送達選務總署，選舉總署建議政黨最好於期限截止前7日，將表件資料送達，俾資料如有疏漏或不足時，還有通知補正之時間。

（4） 符合候選人資格之選舉人，在其本人同意後，由該選區之二名以上之選舉人連署，並繳交300元之保證金，即可個別登記為區域或毛利候選人。在該選區得票率達投票數百分之五以上者，保證金發還。
（5） 政黨或個別候選人均可於期限內撤回或更換名單。

政黨名單候選人登記

（1） 登記有案之政黨得向選舉總署提政黨候選人名單（每一政黨至多提名65位候選人），除填具相關表件及檢具每一候選人同意書外，尚須繳納紐幣1000元之保證金（得票率達全部政黨票數百分之五以上或在單一選區當選1人以上者，保證金發還）。並切結所有候選人均符合候選資格。本次選舉，有19個政黨登記，政黨候選人名單667人。
（2） 該政黨如係組合黨(黨中有黨)須敘明其所屬組合黨之名稱。

（3） 其餘相關程序與政黨統一辦理區域候選人登記同。

5、 投票、開票
（1） 投票方式

1. 一般投票(Ordinary Vote)
本次選舉之投票時間為投票日上午9時起至下午7時，選舉人於當日可攜帶選民卡(Easy-Vote Card)，至指定投票所投票。未攜帶選民卡之選舉人亦可告知發票管理員(Issuing Officers)其身分別為區域或毛利、姓名、住址，經查對選舉人名冊無誤後即可領票投票。另選民卡於領票後即回收，如選舉人欲取回選民卡，工作人員將蓋印註記選票已領取。
2. 提前投票(Advance Vote)

(1) 各選舉區於投開票日2[image: image1.wmf]2

1

週前至投票日前1天下午4時止 （即候選人登記日後一週之星期三起至投票日前1天下午4時止），開放常設或臨時設置之提前投票投票所，提供當日無法至投票所投票之選舉人，至所屬選舉區內之提前投票所投票。

(2) 投票所供選舉人進行提前投票，亦提供選舉人以特殊投票方式行使選舉權。欲提前投票之選舉人必須親赴其選舉區之提前投票所投票，選舉人須填具提前投票聲明書，聲明書須併同選票置於特殊設計投票信封袋中彌封，再投入票箱，投票必須於該投票所完成，選舉票不得攜出。倘選舉人名冊中未列出該民眾資料，則須以特別投票(Special Declaration Voting)方式辦理。

3. 特別投票(Special Declaration Voting)

(1) 選舉人基於宗教、旅行、出國、住院、孕婦生產、行動不便、偏遠離島地區、遠洋船員、服刑或軍人等因素不能於投票當日親赴指定投票所投票，或選舉人未能從選舉人名冊發現其姓名者，須採特別投票方式行使選舉權。
(2) 特別投票使用之選票與一般投票不同，選舉人眾須填具聲明書(Declaration)，選票經圈選後，須併同聲明書置入特別投票信封袋中之左右兩側夾層分別彌封，以為保障選舉人之投票秘密，另聲明書為驗證民眾選舉人身分之主要依據，經查證合格者，該選票始為有效票。
(3) 欲於非所屬選舉區投票之選舉人，於投票當日可至任一投票所辦理特別投票。

(4) 已完成選舉人註冊之選舉人，於投票日3週前，填具申請表或書信，以郵寄、傳真、電子郵件，逕向其所屬選區票務官申請要求郵寄選票及特別投票相關表件。

(5) 選舉人可填具申請表或書信委託代理人赴投票所代領選票，在投票日前，亦可至提前投票投票所辦理代領。

(6) 經申請郵寄或由代理人代領之特別票，必須於投票日前1天下午4時前送至提前投票投票所，或於投票日下午7時前送至各投票所。另經申請郵寄特別票之選舉人，可於圈選後傳真或郵寄至選區票務官，惟須於投票日下午7時前完成。
4. 國外投票(Overseas Voting)
(1) 旅居國外並於過去三年曾回到紐西蘭之紐西蘭公民，或具紐西蘭永久居留權於過去12個月曾到過紐西蘭者，可上網更新選舉人資料及辦理選舉人註冊。
(2) 投票日部分紐西蘭駐外單位亦設有投票所，國外無法回國或旅居國外之選舉人，可至設置於國外之投票所投票。

(3) 投票日無法回國投票之選舉人，除可選擇提前投票或特別投票外，另可透過登入專屬網站查驗其選舉人資料後，下載列印選票。惟選票須於紐西蘭時間之投票日下午7時前傳真至選務總署，或於上開時間內送至設置於國外之投票所投票，亦可郵寄至各選舉區票務官。

5. 其他投票方式
(1) 醫院及安養院投票(Hospital and Rest Home Voting)
各選舉區之票務官於投票日前3週起須聯繫其責任區內之醫院及安養院，以安排於投票日前之投票時間及設置臨時投票站供病人或安養院人員投票，另行動不便病患亦可安排於病房內領票、投票或辦理特別投票。

(2) 監獄投票（Prison Voting）
責任區內有監獄之票務官須請監管人員提供欲投票之受刑人名單及安排臨時投票站事宜，如有未辦理選舉人註冊之受刑人須協助其註冊。
(3) 軍事營區投票(Defense Force Base Voting)
責任區內有軍事營區之票務官，須預先聯繫調查於投票日在營執行勤務之官兵人數，以提前安排各項投票事宜，如營區內需特別投票申請案件較多時，可預先準備以縮短辦理時間。如在國外駐軍值勤無法回國者，可辦理國外投票或以軍事特別投票(Defense Force special declaration voting)。軍事特別投票與一般特別投票之不同，除須填具特殊表格外，無須預先辦理選舉人註冊登記，選票須於紐西蘭時間之投票日下午7時前繳回，惟服務於紐西蘭駐外國館處之軍事人員，不得以此方式投票。
（2） 發領選票流程(Issuing Ballot Paper)
1. 選舉票式樣

(1) [image: image7.wmf] 

  紐西蘭國會選舉係採政黨比例代表與單一選區相對多數決法混合制，在每一張選舉票左右兩邊各印上政黨及單一選區候選人欄位，圈選欄置於選舉票中間，選舉票印有編號及彩色政黨標記。

(2)   排列方式，先依據選舉區候選人姓氏第一個字母按次序編排右側單一選區候選人欄，再按選區候選人之黨籍順序對照排列左側政黨欄之政黨次序，於選舉區無推薦候選人之政黨，按其名稱字母依序排列。
2. [image: image8.png]St Lague proportional allocation,
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投票所發票工具
該選舉區選舉人名冊、選舉區清冊、各選舉區空白選舉票、發票處印章、黑色貼紙條、直尺及紅色原子筆。

3. 一般投票之發票流程:

（1） [image: image9.jpg]gee g



問候投票選舉人為一般選舉人或毛利選舉人（於2002年選舉時，約有85%選舉人攜帶選民卡）。

（2） 回收選民卡，無選民卡者詢問民眾姓名及地址。

（3） 查驗選舉人名冊，以紅筆畫線註記，並大聲讀出該選舉人姓名。
[image: image2.wmf]
（4） 將選舉人名冊之頁次、行次抄錄至選舉票存根，並將選票編號以黑色貼紙條遮蓋，發票員於存根簽名後於選舉票蓋發票處印章。
（5） 延虛線撕去選票對折後交予選舉人圈選、投票。
4. 特殊投票之發票流程:

(1)   問候投票選舉人為一般選舉人或毛利選舉人及其所屬選舉區。

(2)   收回選民卡或選舉總長之特別投票通知書，將選民卡或通知書資料（選舉人名冊之頁次行次、選舉區別）抄錄至特別投票聲明書。未出示上開文件者，詢問其地址並查明其選舉區，並抄錄至特別投票聲明書。
(3)   找出該選舉人所屬選舉區之選票，將聲明書編號抄錄於選票上，並以黑色貼紙條遮蓋。
(4) [image: image10.wmf]  於特別投票信封袋正面抄錄選舉區及編號，於信封袋背面蓋發票處章，另請申請選舉人於聲明書上簽名。


[image: image3]　
[image: image4]
(5)   將聲明書置入信封袋「聲明書放置處」並密封，將信封及選票交予選舉人，由選舉人圈票後置入信封並封口，投入特殊投票票箱。
（3） 圈票
    選舉人圈票時，須使用投票所提供之簽字筆(如圖)於選舉票中間圈選欄打勾即可。
[image: image11.jpg]D
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（4） 投票所工作人員及配置

[image: image14.jpg]


    一般投票所之工作人員為主任管理員(Polling Place Manager)、諮詢管理員（Enquiry Officer）及發票管理員(Issuing Officer)。一般投票所設有一般選舉人投票領票處、毛利選舉人領票處、特殊投票領票處、特殊投票箱、圈票遮屏區、輪椅或行動不便者投票遮屏、投票箱放置處等，自出入口以順時針方向排列（如下圖）。
（5） 開票
1. 初步計票 (Preliminary Count)
(1)   提前投票之選舉票於投票日下午3時於各區選務作業中心開始計票，一般投票之選舉票於投票結束後下午7時起，於各投票所進行。

(2)   由投開票所主任管理員(Polling Place Manager)開啟票箱，指揮所有管理員依序計算該區域選舉區候選人得票、毛利選舉區候選人得票，再計算各政黨得票。特別投票計算其信封袋數，須按各選區別分開包封，送至區選務作業中心留待正式計票時計票。開票計算完成後，以電話通報選區票務官計票結果，初步開票計票結果與投票所發出票數容有誤差，因此，通常僅須計算一次，開票誤差在選舉總署規定之範圍內，手機報票後，即可選票等打包送選務作業中心結束工作。
2. 正式計票(Official Count)
（1） 選舉人名冊之查對 (Scrutiny of the roll )
查對選舉人名冊，於投票日第2天(星期一)起即進行至選舉後第4天晚間(星期三)完成，以檢查選舉人是否有重複投票、冒用他人姓名投票或未曾辦理選舉人註冊之選舉人卻投票者，並將其姓名造冊後置於選區註冊員辦公室(the Office of Register of Electors)供民眾查閱。另依選舉人註冊中心提供之選舉令受領日後因死亡、遷出原選舉區或其他原因喪失選舉人資格名冊(post writ deletions)、已完成註冊尚未編入名冊之選舉人名單、特別投票之選舉票等資料，於一般選區選舉人名冊或毛利選區選舉人名冊上劃線註記(Marking)。
（2） 特別投票選舉票及聲明書審查(Processing of Special Deceleration Votes)

各地送至區選務作業中心之特別投票選舉票及聲明書，即於投票日後第2天(星期一)起，依其送達選區作業中心之時間、聲明書之有無、聲明書是否完整填寫、核對確認選舉人名冊等進行篩選審查，符合規定之特別投票選舉票則計入正式計票，過程中如有未符合規定者則由票務官再次篩選或送至選區註冊員辦公室複查。本項審查作業，須於選舉後第10天晚間7時前(隔週星期二)完成。
（3） 正式計票
一般投票選舉票之計票，於投票日後第5天(星期四)上午9時於區選務作業中心進行，須於投票日後第9天(隔週星期一)中午前完成。特別投票之選舉票正式計票，須於聲明書經查對確認選舉人身分後開始進行，惟開始時間不得晚於投票日後第9天(隔週星期一)中午，各項選舉票之正式計票須於投票日後第11天(隔週星期三)完成，計票時均須有政黨或候選人指派之監察人員執行監察。
（6） 投開票監察

1. 監察員由該選區候選人以書面親自署名(傳真本亦可)指派。但該選區該政黨未有單一選區候選人參選時，或行政驗票查驗政黨票時，政黨可指派監察員。

2. 執行監察之時機

（1） 投票所投票當日，包括晚上7時投票後開票之時候。

（2） 提前投票(Advance Vote)選舉票，於投票日投開票作業中心下午3時開始開票之時機。
（3） 在選舉人註冊辦公室查驗特別投票切結書(Declaration)時。

（4） 在投開票作業中心進行正式計票(Official Count)時。

（5） 任何法定開票計票之場合(例如：重新驗票時)。

3. 投開票所監察工作之進行

（1） 監察員到達投開票所，應即將候選人(或政黨)推薦其擔任監察員之指定書交主任管理員。

（2） 簽署主任管理員所交付之保守秘密切結書。

（3） 戴上主任管理員所交付之監察員標章。

（4） 執行監察。但不可與任何投票人交談。

（5） 投票人對監察員本身有所質疑或抱怨，應轉由主任管理員處理。

（6） 監察員可要求發票員質問其認為有冒名投票或重複投票嫌疑者，二個問題：是否為選舉人名單上所列人員？或是否已在別的投票所投票？

（7） 監察員可記錄並連絡該黨辦公室查證該投票所已投票者之姓名。

（8） 監察員可將開票結果回報候選人或政黨競選總部。

4. 其他監察規定

（1） 監察員可佩帶政黨名稱、標識、口號或標誌之徽章或花[image: image15.jpg]ELECTIONS N7




飾。亦可穿著與政黨代表顏色相近之服裝（但服裝上不得有任何政黨、名稱標識、口號或標誌）。

（2） 選舉總署、票務官或選舉人註冊辦公室不支付任何津貼給監票員。

（3） 任何時段投票所之監察員總數，不得超過投票所工作人員之總數。

5. 特別投票所之見證人(Special Voting Witnesses)
候選人亦可推薦人員給票務官認可後擔任特別投票所之見證人。票務官可檢具理由拒絕；同意認可後亦可以上開人員不遵守規定為由，撤回其認可。
6、 競選活動規範

（1） 候選人部分

1. 競選廣告之授權：競選宣傳經費之總額，不得超過2萬元。逾限則為嚴重違法行為(serious offence)。因之，候選人或其助選員，對於任何競選宣傳之播送、印發，均須開具書面授權書。宣傳廣告並應敘明或載明製作者之姓名、地址。

2. 廣電媒體之宣傳：候選人得於廣播、電視播送競選廣告。但不得與其他候選人為聯合競選廣告。候選人得為自己競選之目的，附帶提及其所屬政黨及該黨之政策，惟不得有攻擊其他政黨之政策或其他候選人之言論。
3. 由於政黨廣電媒體之競選宣傳，須依選舉委員會排定之時段及限定之經費內為之。因此，候選人個人在廣電媒體的競選廣告中，不得有替政黨宣傳之內容。

4. 平面廣告：列入競選經費總額管制之花費，係指：任何形式之廣告、廣播電視媒體之廣播、以及出版、發布、散發、展示、演講、通知、海報、小冊、傳單或卡片之活動。這些活動僅與候選人之競選活動有關，且係在投票日之前三個月內所進行之活動。因此，平面媒體之廣告或看板之花費，均屬競選經費支出。候選人可於平面媒體廣告中，附帶作政黨之宣傳，政黨亦同。不過候選人或政黨在做上開廣告之前，應先行磋商，因為涉及到廣告經費之分攤，以及是否逾限等問題。
5. 競選海報：國會於2004年立法通過，競選海報最大不得超過3公尺見方，且於投票日前2個月內，始得展示。但候選人不得付費為之，除非該展示地點之所有人，係以收費展示為業，且付費或訂立契約為其平常交易行為。

6. 新聞評論：廣電或平面媒體有關選舉新聞或評論之報導，不受相關規定之限制。

7. 投票日之規範：於投票日從事競選活動為刑事犯罪行為(Criminal Offence)，明顯違反者，則選舉總署審查處理；行為不當者，由警察機關審查處理。因此，候選人應除去或遮蓋任何在公共場合之競選廣告(包括張貼於車輛外之海報、貼紙等)。但是候選人或政黨競選總部單純的陳述語句、政黨名稱、標誌、標語、口號或文章如未特別指涉選舉者，則在允許之列。票務官有權強制拆除或遮蓋違規競選廣告物，所生拆除費用由違規人負擔。另投票日不得為出口民調。
8. 寄送競選宣傳品：紐西蘭郵政公司於投票日前的星期二，即停止收受郵件。投票日前一天，直接塞進選舉人信箱之宣傳品，則會招致選舉人舉發於投票日進行競選活動之疑慮。因此，候選人應儘量避免寄送競選廣告物。

9. 協助選舉人前往投票：候選人可以為選舉人前往投票，提供必要的協助，雖因此可能接觸這些潛在的支持者，但候選人不得為有任何語言或行動上，促使選舉人投票給他或其所屬政黨之行為。

10. 網路宣傳：網路宣傳資料無須刪除，但投開票當天不得新增任何新資料。於投票日亦不得為任何廣告促使人上該網站宣傳。

11. 政黨標誌之徽章：投票日候選人及其支持者，可以別上有政黨名稱、標誌、口號或象徵之徽章或花飾。但不得公開穿著展現有候選人或政黨競選之服飾。

12. 候選人之投票：候選人進入投票所，除投票外，不得於所內停滯。如欲攝影或拍照，須經主任管理員之同意。主任管理員於符合下列二條件下，得予同意：A.攝影或拍照行為未干擾影響投票所之作業。B.於攝影或拍照後，於投票所內外，未訪談或發表任何評論。
13. 招待(Treating)：意圖影響選舉人投票為目的，提供飲料、食物為刑事犯罪行為。接受招待者亦同。違反者可判一年徒刑及4千元罰金，且3年內無候選資格，當選者可將之解職。但係於競選會議後，提供簡食給與會者，例如：一杯茶、咖啡或點心、餅乾。則在允許之列。

（2） 政黨部分

1. 競選經費：於投票日前3個月內，政黨競選宣傳經費之總額，不得超過1百萬元。其總額係依選舉計次，例如：上次選舉設立之競選看板，本次選舉還可再用，仍應再算作本次選舉之花費。
2. 分列計費：為候選人競選之花費或為政黨競選之花費應分別計算，如係混同之競選廣告亦應依其所佔比例分別計價分攤。

3. 廣電媒體競選廣告：政黨於選舉令發布後，至投票日前，可在選舉委員會公費安排之廣電媒體時段為競選宣傳。此外僅得於平面媒體作競選宣傳（投票日前3個月）。

4. 任何競選宣傳活動之播送、印發，均須開具書面授權書。政黨之宣傳廣告應經該黨秘書(secretary)之同意，並敘明或載明製作人之姓名、地址。政黨為候選人宣傳，應經該候選人之同意。

5. 其餘競選海報、投票日之規範、寄送競選宣傳品、協助選舉人前往投票、網路宣傳等相關限制與候選人同。

7、 選舉訴訟

（1） 重新計票(Judicial Recounts):政黨或候選人得於選舉總署公告選舉結果後三日內，繳納保證金1,500元、1,000元，向地方法院法官申請某選區之政黨票或區域票重新計票。政黨得繳納保證金90,000元，向地方法院首席法官申請全部選區之政黨票重新計票。
（2） 選舉訴訟：選舉人、候選人及政黨得於選舉結果公告後28日內，向高院、上訴法院提起選舉訴訟。
8、 考察心得
（1） 方便選舉人投票之核心理念：紐國係以服務選舉人，方便選舉人投票為出發點，故該國採行特設投票所、提前投票、特別投票（選舉人或代理人於投票日前或當日，可前往任一投票所填具聲明書，向選務人員聲明要求投票）；國外選舉人（投票前住海外3年之公民）且可採在國外投票所投票、通訊投票、傳真投票(由網路列印選票，於投票日晚上7時前用傳真選舉總署即可)。而民眾申請登記為選舉人，亦極便利，各地郵局、公共場所均提供表件給年滿18歲之選舉人填寫後免費寄回即可（年滿17歲亦可預行登記）。易言之，極盡選舉人方便行使選舉權之能事。

    於此情況下，於我國眼光視之，或有滋生弊端之危險，例如：重複登記、重複投票之情事。但該國官員告稱，上次大選確發生45件，重覆投票案件，其中44件當事人辯稱，係因「忘記」才重複投票，另外1件當事人係重複投4次廢票（全劃），因之，選舉總署並未起訴任何人。總的來看，該國選舉競爭雖亦極激烈，執政黨的勞工黨較最大反對黨－國家黨僅多出1席，但投票制度顯示出該國民主成熟度較我國為高，對「選舉人」表現高度尊重，而非以防弊為觀點，處處提防，其認知當在於以「人」為本，讓大多數選舉人充分行使選舉權較諸可能發生的弊端，更具核心利益。我國目前除選務工作人員採行工作地投票（移轉投票外），選舉人均須親往於戶籍所在地之投票所投票，其餘通訊投票或提前投票等投票方式，以朝野仍有疑慮而不敢冒然採行，於觀念上似可師法該國，視民主成熟之進程適時予以調整。
（2） 發包委外之作業體系：紐國政府部門常任公務員均甚精簡，選舉機關亦不例外，投開票所及選務作業中心亦以發包委外方式為之。由於服務選舉人及便於選舉人投票之理念，故選舉人投票時間開始自當日上午9時起至晚上7時，相對而言，投票所工作人員，工作時間甚或長達11-12時以上，須自備餐點。所幸待遇津貼較我國優厚許多，主任管理員約合新台幣7千8百元，工作人員最少也有新台幣5千7百元，該國人員告稱：工作人員來源無虞，欲擔任者眾。選務人員工作壓力亦低，因該國採行分段計票之方式，亦即投票所之初步計票允有誤差，因此，通常僅須計算一次，開票誤差在選舉總署規定之範圍內，手機報票後，即可將選票等打包送選務作業中心結束工作。區選務作業中心於次一星期一，連同送達之特別投票、通訊投票之選舉票，一併進行所謂正式計票(Official Count)，再於14日後，正式宣布官方計票結果。此種設計，不僅符合了媒體大眾亟欲瞭解選舉結果的時效需求，緩和了投開票所工作人員須票票計算清楚之工作壓力，而事後於選務作業中心之集中再次開票，更能於時間充裕下審慎為之，任何爭議票均可由票務官做統一認定，且由於各黨均可派監察員參與監察，其正確性反而提高，爭議性降低，更因而化解潛在的選舉爭訟。該制雖可解決工作人員遴覓及上開之優點，但二次計票耗時耗力，則為其缺點。於我國得否採行尚待評估。
（3） 競選經費之總量管制：採競選經費支出總量管制之方式間接規範競選活動，其特色在於「捉大放小」，管制以競選宣傳（平面或廣電媒體）經費為範圍，以致候選人或政黨均極為審慎，以免競選經費支出動輒逾限。此種管制方式，對選舉環境品質提昇、競選經費節約、選舉公平性、競選資金之透明化、降低財團操控及弊絕利益交換(Something for something)均大有助益，此一規制方式亦為先進國家之趨勢，本會雖於91年選罷法修正草案，建議循此規制模式，惟未獲參採。似屬今後努力之方向。
（4） 競選廣告管制：該國每次大選約受理選舉人或候選人所提2-3百件舉發(2002年大選為214件，2件為候選人未申報競選支出，由警察機關裁罰)，其中以舉發不法宣傳之案件最多(佔89%)，依選舉法規定競選廣告分為三類：1.政黨、候選人或第三人所為支持政黨或候選人之正面廣告。2.第三人所為未支持政黨或候選人之選舉廣告。3.攻擊或批評政黨或候選人之負面廣告。第1類廣告須得政黨或候選人之授權，及明示製作者之姓名、住址，費用支出歸列各該所支持之政黨或候選人；第2類廣告須明示製作者之姓名、住址，費用支出不歸政黨或候選人；第3類廣告須明示製作者之姓名、住址，如為政黨或候選人製作者，其費用列入政黨或候選人支出；如為未經授權之第三人所為，不算作競選經費。違者為選舉舞弊(illegal practices)行為，最高處罰3千元。另選舉法未規範競選廣告內容，內容不實為刑事犯罪－虛假陳述(false statement)罪，但選前2日及投票日禁為所謂事實陳述之廣告，否則易有涉及犯罪之虞。
    但如第三人所為支獨立負面宣傳，因其攻擊政黨或候選人，如顯有利及其他政黨或候選人，究應如何歸類，極易引致爭議。本次選舉即發生有基督教基本教義派團體－兄弟會(Exclusive Brethren)斥資50萬，作反勞工黨及綠黨之宣傳廣告。勞工黨及綠黨即認為該類廣告有利國家黨，應列為國家黨之競選經費，而為之爭議不休。今後如我國競選經費採總量管制，則類此所謂第三人獨立支出，應如何規制問題，頗值重視。






123456













































































投票遮屏





主任管理員座位處





一般投票箱





特殊投票箱





殘障投票遮屏


(輪椅或行動


不便選舉人)





毛利投票領票處





一般投票領票處





特別投票領票處





投票遮屏














PAGE  
2

[image: image16.png]ELECTION SEQUENCE
ANNOUNCEMENT (BY PRIME MINISTER)

v
DISSOLUTION OF PARLIAMENT

v

WRIT DAY (WRIT TO CHIEF ELECTORAL
OFFICER FROM GOVERNOR-GENERAL)

v
NOMINATION DAY

v
POLLING DAY/PRELIMINARY RESULTS

|

OFFICIAL RESULTS DECLARED

i (NCLUDING SPECIAL VOTES
by law
APPLICATIONS FOR RECOUNT
v
OFFICIAL RESULTS OF RECOUNTS DECLARED
v
L RETURN OF WRIT —
ALLOCATION OF PARTY SEATS
50 v
worki
P PARLIAMENT RESUMES
by law

v

+ Parties’ raturns of expenses & donations to Electoral Commission

+ Candidates’ return of expenses & donations to Chief Electoral
Officer

Source: Ministry of Justice Chief Electoral Office

—

3 working
days

42 days
maximum
oy law

7 ays
maximum

byt

20-27
days

by law

working
days by



[image: image17.emf]OV/OV

ENQUIRY

OFFICER

S

V

S

V

PP Manager

E

N

TR

A

NC

E

EX

IT

Voting screens

OV/MVOVOV

Q

u

e

u

e

 

s

e

a

t

i

n

g

B

A

L

L

O

T

 

B

O

X

E

S

- E60-VI,

E60-EV Post,

E59, E15

Internal Sign

Stand

Internal Sign

Stand

Internal Sign

Stand

Internal Sign

Stand

(E60-SV)

(Special Vote

Ballot Box)

Table top

voting

screen

(E60-OV’s)(E60-OV)(E60-OV)(E60-OV’s)

Internal

Sign Stand

- E60-V

_1197054703.unknown

