行政院及所屬各機關出國報告【出國類別：進修】
赴澳洲國立大學戰略國防研究中心進修報告
服務機關：外交部
職    稱：薦任秘書
姓    名：官大鉎
出國地點：澳大利亞坎培拉
出國期間：94年2月至11月
報告日期：94年12月
1、 奉本部94年度選送中高級同仁出國進修甄審委員會決議，赴澳洲國立大學(Australian National University, ANU)戰略國防研究中心(Strategic and Defense Studies Center, SDSC)之戰略國防研究計畫(Graduate Studies in Strategy and Defense, GSSD)進修，為期10個月。
2、 學校簡介：
（1） 澳洲國立大學為澳洲排名第1及全球第16之優良大學，所屬戰略國防研究中心成立於1966年，係澳洲知名智庫之一，目前共有約30名研究人員。現任主任Hugh White曾任職澳國防部並主筆澳洲2000年國防白皮書，為有關美澳軍事同盟關係之權威專家。另該中心亦為亞太地區非政府安全對話機制─『亞太安全合作委員會』(Council for Security Cooperation in the Asia-Pacific, CSCAP)之澳洲代表機構。（註：CSCAP於1993年成立，目前有21個會員，中國於1996年加入，我因中國阻撓而無法加入。）
（2） 該中心之戰略國防研究計畫(GSSD)目前計有碩士生93人（其中計有來自國際學生美國、加拿大、紐西蘭、印尼、索羅門群島及我國等約十人），博士生15人，計畫主任為Dr. Robert Ayson（紐西蘭籍），我政府係於2002年始選送中高級同仁赴該所進修。該計畫課程著重於亞太地區之戰略及安全問題，為加強與區域內其他各國學術機構之交流，往年均安排若干選修課程於華府(GWU)、東京、新加坡、曼谷及台北（國立政治大學）等校開課，本年則僅保留華府George Washington University所開之美國外交政策課程，其餘均取消（可能藉此改善該計畫之財務）。
3、 修習課程：
（1） 第一學期（含冬季）：

1. 必修課程：戰略學(Strategic Studies)。
2. 選修課程：美國與東亞安全(The United States and East Asian Security)及亞太地區之跨國安全問題(Transnational Security in the Asia-Pacific)。
（2） 第二學期（含春季）：
1. 必修課程：亞太安全之主要挑戰(Key Security Challenges in the Asia-Pacific)。
2. 選修課程：戰略觀念(Strategic Concepts)及中國之國防與戰略挑戰(China’s Defense and Strategic Challenges)。

（3） 期間撰寫三千字研析報告八篇：
1. 戰略與安全兩者之範疇(Essay question: Issues of strategy within strategic studies inevitably have security implications, but security issues are not necessarily strategic.)；
2. 美國對台海問題之戰略模糊策略(Essay question: Should the U.S. end its five-decade-old policy of “strategic ambiguity” concerning Taiwan?)；
3. 軍事同盟與志願者聯盟(Essay question: Today’s effective alliances are coalitions of the willing while yesterday’s alliances based on formal treaties are increasingly irrelevant.”)；
4. 傳染病與全球安全及衛生(Essay question: Emerging infectious diseases present one of the most significant health and security challenges facing the global community)；
5. 美國之中國政策：圍堵或交往？(Essay question: The U.S. will contain China and ultimately weaken it to the point where it is no longer capable of dominating Asia.)；
6. 台海之安全困境(The Security Dilemma across the Taiwan Strait: How Could It Be eased?)；
7. 台海和平統一對美國在戰略上之影響(The Strategic Implications of the Peaceful Reunification between China and Taiwan: Should the U.S. Care?)；
8. 中國對台灣問題之策略選項(The Taiwan issue: China’s policy options.)。
（4） 針對時事或假設情境，以澳洲國家利益角度模擬一千字策略建議報告(ministerial briefing)兩篇：
1. 模擬澳洲外長將訪美商談台海危機之行前簡報，即假設台海發生危機，澳方在美澳軍事同盟(ANZUS Treaty)之架構下，應如何回應，以儘可能減低對澳中關係之衝擊。
2. 關於我 陳總統於本年八月間接受澳洲人日報專訪，籲請澳洲政府允許我高層人士過境事，就中國政府要求澳洲外長於訪問北京期間發表公開聲明，拒絕我該項請求乙節，研擬澳方因應作法。
4、 心得及建議：
（1） 該校在南太島國方面之研究為其強項之一，係本部指定之其他進修機構所無者，值此中國全力圖謀我南太友邦之際（如中國外交部副部長楊潔箎於10月28日於第17屆太平洋島國論壇會後對話，正式倡議成立『中國─太平洋島國經濟發展合作論壇』，以擴大其影響力，並加大對我友邦之同儕壓力），我尤應加強對南太各國、太平洋島國論壇(PIF)以及紐、澳對該地區政策之瞭解。
（2） 中國崛起為該課程之焦點之一，中共在國際間強力推銷『台獨即等於戰爭』，強調其最終目標雖為統一，惟現階段僅要求台海維持現狀，進而塑造我為『現狀破壞者』及『麻煩製造者』（『中國國防及戰略挑戰』此一門課之大陸籍教授即一再重複強調此一邏輯），此間師生亦大都某一程度接受中共的說法。隨著中國經濟實力之日益壯大，『一個中國』亦更加牢不可破，逐漸成為國際間之規範(norm)，此間師生亦不再細究當年acknowledge及recognize China’s position之刻意模糊，而大都持台灣已被認為(considered)或承認(recognized)為中國一部份之看法，甚至認為兩岸統一係東亞安全之戰略正數(strategic plus)。然而於課堂上或私下論及台海問題時，此間師生均甚重視我民意之向背，顯見即便在中國影響力日增之情況下，民主仍為國際社會所重視之主流價值，亦為我維續生存之重要憑藉。惟在引用陸委會民調據以說明時，似發現以下問題，而無法說明我民意之真實走向：(1)因各政黨取向之受訪者對『現狀』一詞之認知不一，致高達八成以上支持維持現狀之民調結果，卻難以解釋目前我國之政治現況；(2)未區分『納入中共武力威脅之考慮』及『不考慮中共武力威脅』，難以瞭解民心之真實走向。
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