摘         要
本次參加94年度台德技術合作計畫赴德研習有關歐盟限用指令RoHS中「電機電子產品中有害無機重金屬類物質之檢測技術」，除赴儀器公司研習RoHS所需相關儀器之使用研習外，也希望藉由廠商力量能得知德國產業界的因應狀況，並拜訪有關WEEE/RoHS/EuP三指令之相關公、私部門，查詢並收集德國及歐盟各國有關三指令之執行進度、各國法令公告情形及實際執行單位之作業狀況，因此為期2週的時間就拜會了9個相關的單位，也大致了解德國境內對WEEE/RoHS/EuP的因應狀況及對進口廠商可能的管制機制。
關鍵詞（Key word）：
危害物質限用指令
(Restriction of the use of certain hazardous substance in EEE，RoHS)

廢電子電機設備指令
(Waste Electronics and Electrical Equipment，WEEE)

能源使用產品生態化設計指令
(Eco-Design Requirements Energy Using Products，EuP)
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1、 目的
自2003年1月27日歐盟議會通過2002/96/EC(WEEE)及2002/95/EC(RoHS)兩項環保指令後，並在同年2月13日起公佈實施，相關議題隨即在全球迅速延燒，各國知名企業、品牌商對其供應鏈的要求，也透過代工系統迅速將此壓力傳達至供應鏈之各階層；根據2004年出口統計資料顯示，我國輸往歐盟各國的電機電子產品，產值就高達2千4佰多億，且我國多家電機電子業廠商還是全球國際大廠零組件供應鏈之重要夥伴，因此也立即造成臺灣電機電子產業的重大壓力，受到該項指令影響的廠商就多達3萬家以上，並且部份產業的廠商已有企業存亡之虞，因此這一役我們是非勝不可。
依據RoHS指令規定，歐盟各會員國需於2004年8月13日前完成國內相關立法，並自2006年7月1日起開始實施在WEEE指令中定義的電機、電子產品限用（RoHS）之六項環境危害物質，包括4項無機重金屬類鉛、鎘、汞、鉻（Ⅵ），及2項含溴阻燃劑PBBs、PBDEs；為協助國內廠商因應該項指令，特就本次參加94年度台德技術合作計畫的機會，赴德研習歐盟限用指令RoHS中「電機電子產品中有害無機重金屬類物質之檢測技術」，以了解RoHS在德國境內的實施方式及管理模式。
雖然IEC已提供相關檢測方法的規範草案（IEC 111 / 24 / CD），且依據其公佈期程將會在2005年底完成公告；但檢測方法中之相關疑義卻一直在國內相關機構或單位都無法獲得解決，因此藉此機會希望能澄清技術面的疑慮及獲得相關定義之更確實的答案，並希望能了解WEEE / RoHS / EuP三項指令之相關資訊及其後續可能的發展趨勢。
貳、過程
由於本次研習行程相當匆促，時間上無法再經由外館代為查訪相關之研習參訪單位，以致多項行程細節在出國前仍然未能確定，因此需提前抵達當地確認最後行程事宜及聯絡相關人員並安排交通工具等。
本次研習過程大致區分為二部份，第一部份為RoHS中IEC所提供檢測方法相關儀器分析（XRF、ICP）的研習及IEC公告之檢測方法中疑意的釋意管道或窗口；第二部份為WEEE /RoHS / EuP三項指令之相關公、私部門之執行進度、法令公告情形、實際執行單位之作業狀況查詢及WEEE /RoHS / EuP三項指令相關資訊的收集。
1、 第一週的行程：
˙自9月17日搭機離台，並於9月18日抵達德國法蘭克福(Frankfurt)機場，隨即轉機至研習第一站杜塞爾多夫(Düsseldorf)，聯絡當地研習單位並安排交通工具及確認往後的行程規劃。
˙9月19日展開正式拜訪行程第一站analyticyena公司
analyticyena新推出的商品「固態送樣原子吸收光譜儀」，有別於傳統的原子吸收光譜儀，在RoHS限用物質及其他固態產品之化學分析應用上有其便利性及發展性，其優勢取決於對固態樣品不需化學前處理即可利用該項儀器進行重金屬元素分析，減少樣品處理不完全及樣品中揮發物質的散失，對於傳統化學分析前處理常常需要耗費長時間並消耗大量的各類強酸，以至於造成環境污染並且後續的廢液處理也是化學分析實驗室所需面臨的嚴重問題，因此該項產品標榜有Graphite AA的感度及樣品微量化的優點(各元素之偵測極限，如表1)，無非在化學分析上是一項有利的工具，對於未來的市場是有相當大的應用性，但該項產品也有相關問題須要克服：無適當的固態標準品做基準因此與樣品的基質差異性大可能會造成誤判就是一大問題。

表1 比較Direct Solid AAS vs. ICP-OES
	各元素之偵測極限 ( Detection Limit ) :

	
	Direct Solid AAS
	ICP-OES

	Cd
	0.007 ppb
	0.5 ppb

	Cu
	0.11 ppb
	0.9 ppb

	Cr
	0.1 ppb
	2.0 ppb

	Fe
	0.1 ppb
	0.7 ppb

	Ni
	0.1 ppb
	3.0 ppb

	Pb
	0.08 ppb
	10 ppb

	Zn
	0.003 ppb
	0.7 ppb

	Tl
	0.45 ppb
	10 ppb

	Na
	0.001 ppb
	3.0 ppb

	K
	0.001 ppb
	20 ppb

	Ca
	0.02 ppb
	0.1 ppb

	Mg
	0.0025 ppb
	0.1 ppb

	Hg
	1.2 ppb
	7.0 ppb

	As
	0.4 ppb
	7.0 ppb

	Se
	0.5 ppb
	10 ppb


˙9月22日拜訪Spectro公司
Spectro是德國知名的分析儀器公司，位於德國西北面Kleve(or Cleve)是靠近荷蘭邊境的小鎮，也是當地的指標性企業，主要以X－ray相關產品著稱，例如Sparkle、XRF等產品，目前RoHS指令中IEC所公告檢測方法中所建議的主要儀器ED-XRF(Energy dispersive X-ray fluorescence)及ICP（Inductively Coupled Plasma）也是該公司的主要商品，也是現在全球最熱門的儀器；XRF其功能是藉由高功率X－ray照射樣品，檢測樣品中各分析項目的濃度，雖然無法很正確的定量出樣品的分析濃度，但最大功能是在化學分析前做最快速的篩選，以減少直接做破壞性試驗及冗長的化學分析，因此該項儀器已成為各大小電機、電子公司必備的檢測儀器，尤其在生產製程管制、內部物料品質控管、檢驗及出場商品的品質管控，非破壞性的檢測方式儼然已成為各公司必備的工具，也是各國海關作為產品進關前查驗的主要工具。

˙9月23日拜訪IEC委員會主席Mr. Markus Stutz

Mr. Markus Stutz目前是擔任IEC TC 111,WG3主席並任職於Motorola 公司，由於Mr. Markus Stutz在拜訪當天有重要會議，因此委由另一ETC成員Dr.Michael Riese與我們會晤，其本身是Motorola 公司Physical Realization Research Center-Europe(PRRC-E)部門的負責人；此次拜訪針對RoHS限用指令中的疑義部份、IEC公告的標準方法部份及RoHS指令的後續發展，並為XRF分析方法之SOP進行面對面的溝通及討論。

二、  第二週的行程
因為國內對於WEEE /RoHS / EuP三項指令的關注，有許多單位針對相關的議題正在為國內廠商收集相關資料，為因應三項指令提出有效方案，以降低國內廠商所造成的衝擊；本次出訪單位恰逢工研院環境與安全衛生技術發展中心、財團法人環境資源研究發展基金會、產業界華碩電腦股份有限公司以及台北市電腦公會，各單位或接受經濟部工業局永續發展計畫的委託，或經濟部技術處專案計劃，專門收集WEEE /RoHS / EuP三項指令相關資料，及協助國內為數眾多的電子、電機產業廠商因應WEEE /RoHS / EuP三項指令而有該項行程，因此委由外館在代為接洽將行程合併在一起，才有為期一週的共同行程。
˙9月26日拜訪RWE Umwelt 

RWE是德國當地合法的回收處理商，由於WEEE指令的回收責任，歐盟各會員國並未統一，因此也造成國際各大小廠商對輸往歐盟的商品在回收部份所需花費的金錢及回收系統的運作模式，多半都還不得而知，此次查訪目的主要在尋找可行的泛歐回收體系，期待能解決國內廠商銷往歐盟市場後之產品回收責任的有利管道。

˙9月27日拜訪bvse 

bvse是德國回收體系的公會，所有在德國的回收商及處理商的資格都須由bvse認證、註冊，並且需接受bvse後續不定期的查核及稽核；bvse目前已有600個以上會員加入，與回收再利用相關的會員也有150個以上，與WEEE有關的回收商、處理商會員目前也約有40個，可想而知這行業隨著WEEE / RoHS / EuP三項指令的公佈而將會是產業界的明日之星。
˙9月28日拜會BMU及UBA

BMU是德國環境部，專司WEEE / RoHS / EuP三項指令的立法工作，並負責與歐盟執行委員會進行溝通與協調，並負有指定各項指令的執行單位的權利及負有公告法令的責任；在WEEE部分就指定由EAR(Elektro Altgeräte Register)為註冊及執行單位；在RoHS部分是由UBA(環保總局)負責方法制定及技術面的監督，而在各聯邦又以LAGA部門負責執行所有商品後市場管理機制的監督與查核。
在法規的定義中所謂的產品是否包含主機板，在這次的訪談中也順便向德國環境部作確認，確實已將主機板列為WEEE回收的商品中而非列為一般的零組件，而這次也確認了由德國政府所認可的財物保證銀行也在9月28日正式公佈，但財務保證的方式並無硬性規定的形式，廠商可尋求最有利的方案執行回收責任，但仍必需經由EAR認可。
˙9月29日拜訪IZM

IZM(Institute Zuverlässigkeit und Mikrointegration)是相當於國內工研院層級的法人研究單位，專司RoHS及EuP的研究工作，並提供研究資料供立法及執行機關訂定相關法規及標準。

目前EuP草案已於2005年7月22日公告，2005年8月11日生效，並公告14項能源產品列為首批為必需符合EuP或優先符合EuP的產品，其後續之實施方法將開放給各單位進行研擬，預計22個月後所公告之優先14項能源產品的實施方法將被提出，且將結合CE marking的運作行銷全歐盟，預估將會有1~2年的準備期，作為各會員國立法及相關準備之因應。

˙9月30日拜訪BIT-COM 

BIT-COM是德國的電腦公會或稱之為德國資訊科技通訊暨新媒體協會，德國環境部BMU所指定的WEEE的註冊單位EAR (Elektro Altgeräte Register)，是由BIT-COM及ZVEI(家電公會)所共同組成的法人機構，負責所有進口商品廠商及國內廠商的註冊；而國外進口商品在輸往德國前，須先具備三項條件方能在德國販售：

1、需與EAR認可的合格回收商簽署回收協定，並由回收商負責代為回收德國境內之產品，包括歷史廢棄物等。

2、需提報估算未來一年即將進口的各類商品型號、數額或重量，並估算回收數量及重量的等值財務保證。

3、需提撥商品保證金 (或稱財務保證金、或稱保險基金)作為商品回收基金使用，其計算方式是以前一年的同質商品市場佔有率，計算其回收比例及權重以作為計算商品保證金之用。

當備齊(1)、(2)、(3)項所有資料則可向EAR申請註冊、編碼，三者缺一不可。而德國明年(2006年)要進口的商品註冊最後期限為2005年11月24日，登記的基本數量及涉及的時間範圍將從這一日開始為期12個月，預計2006年3月24日開始執行WEEE取締的新規則，因此國內廠商若要銷往德國市場，時間上已迫在眉睫。
参、心得
由於歐盟WEEE / RoHS / EuP三大指令的提出，已造成全球市場的動盪不安，但也造就了另一個新新行業的崛起－回收處理業的蓬勃。在指令未被提出前EEE的廢棄商品被定義為廢棄物（或列為有害事業廢棄物），並且已開發國家將此垃圾輸往第三世界或中國大陸或印度處理(或掩埋)，以至於成為全球環境重大汙染的一大問題，因此在巴塞爾公約中已列為討論的主題之一；而WEEE指令一出，垃圾馬上變成黃金，以廢棄主機板為例每公噸可賣到2000歐元、而廢棄的PS每公噸也可賣1200歐元，其他金屬更是炙手可熱可賣到更高的價格，若是以一次料販售，其價格更是驚人。
WEEE指令
德國在WEEE部分是所有歐盟會員國立法最完整，所定的施行細則也最為完備的國家。目前所回收的WEEE的商品依舊是歷史廢棄物，其清運費用的計算仍以市場佔有率來核算，預計需清除至2011年。
自明年（2006）開始新商品所需之清除處理費用，依照前一年（2005）之市場佔有率計算其回收比例及權重以作為計算回收金之用，其回收金的使用依照商品的生命週期核算，例如：若以電腦的生命週期定為5年，則回收金的使用會在第六年使用到，所剩金額將併入第二年繼續使用。
國外商品進口到德國前，必須具備三項要件方能在德國註冊後販售其商品，而德國明年(2006年)要進口的商品註冊最後期限為2005年11月24日，若國內廠商要銷往德國的商品，需注意其註冊期限及相關規定。
因WEEE歐盟各國法令不一，因此廠商在因應各國的法令部份會是一大困難，而就德國規劃部分算是最為完整，其國內為杜絕回收商壟斷市場隨易哄抬價格，其政府部門也規定各家回收商的回收數額不得超過市場回收量的1/3，並隨時接受回收公會的稽核，若有不法則撤銷其資格；而所需提撥商品保證金 (或稱財務保證金、或稱保險基金)作為商品回收基金使用的方式，政府也有規定：

1. 指定優良銀行作為財務保證的基金單位，廠商可將其回收基金全數交予該銀行保管。

2. 可以現金存款方式在當地開戶由銀行出具財務保證證明。

3. 可結合保險概念由保險公司擔保成立信託基金並開立財務保證證明。

1、2項部分廠商每年都須提撥全額的回收金額在銀行不得動用，這對廠商而言是一大負擔，而第3項結合保險概念，保險公司可依廠商的信用及商品的市佔率決定廠商所需的金額及優惠，且未用完的金額可做為下一年度的保險金額或回收金使用，因此對於廠商而言較為彈性，但目前這個方案是由回收商結合保險公司所提的策略聯盟，再向當地政府所提的方案，目前風險評估還未能確認，在一切都未能明朗化之前，相信未來會有更多成熟的方案產生。

申請註冊部分，德國政府也有相關規定，須在德國為自然人或法人

甚至由回收商代為註冊也可以，原則上代為註冊的個人或單位須負責在德國所有商品的完全責任。而德國明年 (2006年)要進口的商品註冊最後期限為2005年11月24日，雖然明訂為登記之最後期限，但廠商仍可在執行相關法令前完成所有註冊工作即可免於受罰。而輸往德國產品的數量除最終產品外，其他如附件、贈品、列管之零組件都需詳實申報，以利EAR計算回收數額、統計回收量、回收重量及計算回收金額。
由此可知德國的回收體系大致是由物流商主導，聯邦政府所扮演的角色一直只是政策面的宣示，並不涉及產品的認驗證及商品流通的管理，並且也負責對歐盟及歐盟各會員國之間磋商的工作。

RoHS指令
IEC雖然訂定RoHS限用物質的標準方法草案（IEC 111 / 24 / CD），但其目的只是訂定WEEE所不足的部份－RoHS指令的試驗部份，此標準方法對各國而言並無強制性，其目的只是做為試驗方法的參考；而歐盟訂定的RoHS指令的目的在確保進口商品及各會員國國內製造的商品的無害化，以挽救地球逐漸被破壞的態勢。

而在德國境內訪談結果，並無海關或任何單位會要求RoHS相關的檢驗報告；而商品在進關及上市後可能的查驗模式主要是會以後市場管理方式進行抽測為主，海關抽樣檢測為輔來完成德國國內市場商品的查驗工作。
Dr.Michael Riese也說明IEC所訂定的標準方法並非是強制性的公告方法，只是補充WEEE不足的RoHS試驗部份，僅提供各國化學分析的參考，而IEC在產品部分並不做任何RoHS相關之產品驗證或認證工作，對其國內生產的電機電子產品也必須符合WEEE及RoHS相關的指令，其精神在落實產品的無害化；以Motorola 公司為例，為落實RoHS指令，Motorola 公司已將相關的檢驗部分併入EMC檢測的一部份，並未將RoHS指令中六項限用物質個別處理或執行，並且是從供應鏈源頭要求，並要求整個供應鏈直接執行，但並不特別需要做相關的檢測報告，一切由廠商做自行宣告，若後續有增列部分也以相同方式辦理，因此廠商的符合性宣告大於其形式報告的提出。
Dr.Michael Riese也說明IEC將於10月底召開RoHS檢測方法的公告檢討會議，在公告前會做管制標準的討論及研議是否有修正的必要及其他相關議題的討論，並會在年底前（2005）公告，而更進一步的管制項目，根據Dr.Michael Riese說法，目前IEC並無規劃也無計劃提出其他的管制項目，但未來如何發展是未知的，但由其他方面收集資訊看來，比較可能會有下一波公告的時機，應該是待目前相關指令執行成熟後或國際間有相對急迫性環保或衛生議題被提出後才會有後續的發展性。

最新版IEC（IEC 62321,Ed1 2005-06-24）公告的方法中，已將XRF的儀器誤差及量測不確定度列入試驗結果的評估當中（ex:Pb in Polymer Materials，P≦(700－3δ)∠x∠(1300＋3δ)≦F），然而IEC所公告的方法仍然只是一個參考方法，並不能將其列為符合性的評估報告，廠商欲銷往歐盟的商品還是需依照歐盟各會員國所訂定的標準試驗方法為主。討論中提及為何將四項重金屬限用物質(Pb、Cd、Hg、Cr(Ⅵ))列為優先管制項目，其標準又為何來？Dr.Michael Riese表示IEC只是針對ELV(end of life vehicles)的管制項目直接引用，也因為目前電機電子產品無機類最多的物質是會添加鉛（Pb）作為塑料的穩定劑、銲錫的填料，添加鎘（Cd）作為著色劑，汞（Hg）添加在塗層中，六價鉻Cr(Ⅵ)應用於金屬電鍍上等等，因此含此4種添加物之產品列為對環境不友善的物質而需優先列管；對於均勻性樣品的問題雖然歧見不大，但技術方面還需克服。

EuP指令

有鑑於地球能源逐漸在消耗中，歐盟訂定之EuP指令已於2005年7月22日公告，並於2005年8月11日正式生效，並公告14項能源產品被列為首批為必需符合EuP或優先符合EuP的產品，其14項標的產品如下：
1. Boilers and combi－boilers（gas/oil/electric）.

2. Water heater（gas / oil / electric）.

3. Personal computers （desktops and laptopsand computer monitors.

4. Copiers, faxes, printers, scanners, multifunctional devices

5. Consumer electronics：televisions（analogue and digital, all
  technologies, including CRTs,LCD,plasma,rear-view projectors…）
6. Standby－and off－mode losses for all appliances covered by the 
  scope of the eco－design Directive except for those already covered 
by the other specific lots of the present tender.

7. Battery chargers and external power supplies except for those 
products covered in lot 3.

8. Office lighting

9. Street lighting

10. Residential room-conditioning appliances (airco and ventilation) 
  appliances (plug－in and split)

11. Electric motors 1-150kw and：-water pumps(in commercial
buildings, drinking-water pumping, food industry, agriculture),－circulators for buildings,-fans for ventilation(non－residential buildings)

12. Commercial refrigerators and freezers, including chillers, display 
  cabinets and vending machines.

13. Domestic refrigerators and freezers.

14. Domestic dishwashers and washing machines.

會被優先納入EuP規範的產品原則：

1. 一年超過200,000件的銷售量商品（歐盟境內）

2. 對於歐盟有很大的環境衝擊的產品，例如有害物質RoHS限用物質產生、空氣排放有害物質(產生如VOC)、廢棄物產生等對環境的衝擊。
EuP之後續實施方法將被開放給各單位進行研擬，預計22個月後公告優先之14項能源產品的實施方法，將結合CE marking一起運作行銷，預估將會有1~2年的準備期，最後目的是EuP的產品在歐盟市場能自由流通，因此商品實際受到該指令影響的時間最快也需到2008或2009年；但目前在德國哪些項目未來會被公告為必需符合EuP，或優先符合EuP產品的資訊還不確定，其他如何執行也還未決定，目前只知EU公告之14項能源產品也將被德國列為首批須符合EuP的法令，後續施行細則的規劃（2年）及立法期程（2年）估計也需4年時間，因此商品實際受到該指令影響的時間大約也需到2009年，但若有其他壓力或迫切性因而提前實施也不無可能，因此我國相關商品的業者有較充裕的時間預作準備。
    綜合上述三項指令的公告與執行，也造就了某些產業的蓬勃，例如：回收業、處理業、輔導諮詢業或顧問業、代檢測業等等，間接也增加不少就業機會，雖然3項指令的提出乍看之下是國內產業的危機，但相對的也是某些產業出頭的轉機。

二手商品管理
有鑒於國內黑心商品充斥於市場中儼然已造成商品安全的一大漏洞，且政府部門卻也無具體防治方法來加以防範，使民眾對於政府的管理機制產生懷疑；而在德國二手商品部分，政府部門並無相關法律規範也不須訂定法律管制，但卻未發現類似國內的情形，其原因有下列數點：

1. 二手商品是自由市場的一部份，二手商的自我宣告已行之有年。

2. 回收商將回收商品賣給二手商，並由二手商負責修復及修復完後自行檢測，並依一年、二年、三年不等的保固期訂定價格及自行保證、保固。

3. 二手商也有品牌商，檢測項目亦非政府所規定，一切安全責任均由二手商全權負責；同樣二手商品要在市面流通也需要向相關部門申報數量及繳稅。

4. 二手商品的查驗及回收與新品要求相同，並且也必須納入WEEE回收體系部分計算及負相同的回收責任。
希望上述的資料可作為國內規範二手商品或作為贈品的產品規範參考。 

其他歐盟會員國WEEE / RoHS / EuP三大指令執行情況
法國在RoHS指令的執行部分也是採後市管理(enforcenement)，不符合RoHS規定的商品一個罰145歐元並全面回收、下架，行為惡劣者該廠商之商品將永無法進入法國。
英國在WEEE部分法規並未依歐盟規定期限訂出，因此已被歐盟提出警告，預計2005年10月提出，其他未依規定立法的會員國也同樣被歐盟提出警告；而英國在RoHS部分有比較人性化的管理，雖然跳脫不了自我宣告的模式，但當商品被檢測出有不符合相關指令時，仍然有相關規定的罰責，但其中還有緩衝時間允許舉證其產品的符合性（例如相關產品之RoHS報告），並同意將不符合規定之商品下架及作成書面檢討方案遞交相關單位核備。
荷蘭在WEEE部分採年費制，每年先行繳交年費6500歐元供荷蘭本國回收使用，而實際回收費用會依照實際回收數量另行計算，再向廠商索取費用；而RoHS部份採抽測制度行之，可能的抽測模式以海關及後市場管理為主
愛爾蘭已向歐盟提出暫時不立法的請求，預計在2007年才能完成相關立法。

由於我國在國際社會的地位一直無法被認可，長久以來在正式場合中我國一直無法取得對等的發言權，藉由這次台德技術研習計劃無意中盡然能與IEC核心人士有所接觸，這是本次研習結果所意想不到的收穫，相信對我國長期以來引以為憾的就是無法建立正式管道，希望能藉此機會與IEC建立窗口並保持良好的互動關係，相信之後對我國在這方面會有所助益。

其他有關RoHS相關的標準品製作單位有：

英國ERA、德國BAM、美國ASTM、NISE等。

肆、建議
政府的定位與政府的責任
歐盟提出WEEE/RoHS/EuP三項指令後，在政府部門中要負的責任歐盟各國都有相當不同的因應對策，也因為各國對於三項指令所面對的衝擊程度不同所該面對的問題也有程度上的差異。以德國為例，由於3項指令是屬於環保指令，德國環境部（BMU）完全是訂定法令的單位，本身並不參與任何執行的工作，而其技術方面的制定部門環保總局（UBA）也是由研究單位如BAM（相當於本局地位）訂定檢驗方法，由其國內代檢測公司進行能力比對試驗確認方法後，交由地方各邦政府單位LAGA部門執行抽樣檢測工作。
以國內現今所面臨的問題是因為我國相關廠商幾乎是以代工為主，生產的多半是半成品居多，因此面對RoHS指令就有直接的衝擊，本部是以經濟為導向的單位，主要是協助廠商相關經濟體運作是責無旁貸的工作，以工業局為例為其主要業務是輔導廠商因應世界經濟的變遷，但以本局的業務專司訂定檢驗標準供各單位使用的政府機關，是否適合介入廠商商品驗證及認證識值得商榷的；由於關係到查驗單位為進口國，若是有任何檢驗上的疏忽，國際官司是免不了的；況且3項指令是屬於環保指令，除非國內同步實施歐盟3項指令，本國立法進口商品的相對指令來規範進口商品，因此進出口商品有相同的管理標準，對於廠商也有一致性的規範，對於本國環境要想成為綠色矽島將是指日可待。
對於本局應該跳脫既有的檢驗員操作業務的形象，提升為立法的機構，並負責與國外進行溝通與協調的工作，並負有指定各項指令的執行單位的權利及負有公告法令的責任，但並非仲裁者亦非執行者，讓市場機制回歸市場運作。尤其本局業務主司檢驗，對於過內的代檢測單位無論是外商或本國廠商所經營，本局有權利義務應是主管機關管理代檢測業務，而非只是一個被動的操作檢驗者的角色，並且對外相關檢測的相互承認也是本局所需積極推展的業務及所當扮演的角色，以幫助本國企業在面對各國不同的標準下也能順利推展產品並行銷。
五、相關網站
1. http://europa.eu.int/comm/environment/waste/weee_index.htm
2. http://www.bam.de/english/index4.htm
3. http://www.euractiv.com/
4. http://www.bitkom.org/
5. http://www.izm.gov.lv/
6. http://www.dti.gov.uk/sustainability/weee/Perchardsreport_July05.pdf
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附錄一、出國研習單位資料

	單位
	單位屬性
	聯繫人
	拜會重點

	Analyticyena
	儀器商
	Banclia Vcokcki

Regional Manager Far East
	了解Direct Solid AAS應用在RoHS的可行性


	Retsch
	儀器商
	Mr.Martin Fuller 
Export Sales

Rheinlsche str.36
42781 Haan

T +49(0).2129/5561-0
F +49 (0).2129/8702
www.retsch.de
	了解研磨切割器在RoHS的之應用

	Spectro
	儀器商
	Elke van Egeren

Customer Training Coordinator 

Boschstrasse 10

47533 Kleve

T +49.2821.892.3106

F +49.2821.892.3206 

www.spectro.com
	了解ED-XRF(Energy dispersive X-ray fluorescence)及ICP的應用

	Motorola
	IEC member
	Elke van Egeren

Customer Training Coordinator 

Boschstrasse 10

47533 Kleve

T +49.2821.892.3106

F +49.2821.892.3206 

www.spectro.com
	針對RoHS限用指令中的疑義部份、IEC公告的標準方法部份及RoHS指令的後續發展，並為XRF分析方法sop進行面對面的溝通及討論。



	RWE
	回收/處理商
	*Benzstr. 1 / 41515 Dusseldorf
*ASUS 德國分公司(ACG)

Uwe von der Weyden 

Technical Service Manager

Harkortstr. 25

40880 Ratingen / Germany

Tel.: +49-2102-5609-100

Fax: +49-2102-5609-4100

Mobile: +49-172-2683500

eMail: uwe@asuscom.de
	了解RWE提供服務之內容、協助ASUS之內容
、其他廠協同委託相關事宜。

	BVSE
	回收商公會
	Hobe Str.73 / 53119

Bonn

Tel 0228 98849-0

FAX 0228 98849-99

	了解BVSE之綠色設計能力、了解BVSE提供之服務。

	e-back
	回收/處理商
	
	提供服務之內容
協助ASUS之內容
其他廠協同委託相關事宜

	
	德國聯邦環部（BMU）

德國環保總局（UBA）
	Robert-Schuman-Platz 3

D - 53175 Bonn

Telefon: +49 1888 305-0

Fax : +49 1888305-3225
Alexanderplatz 6

D - 10178 Berlin

Phone: 0 1888 305-0

Fax: 0 1888 305 4375
	WEEE/RoHS/EuP
法令討論(合法性)
釐清重點

	IZM
	研究單位
	Karsten Schischke

Fraunhofer IZM

Gustav-Meyer-Allee 25, 13355 Berlin, Germany

karsten.schischke@izm.fraunhofer.de

Phone: +49.30.46403-156

Fax: +49.30.46403-131

Dept. Environmental Engineering:

http://web.pb.izm.fhg.de/ee/index.htm
	EuP合作內容討論
EuP法令重點釐清
WEEE/RoHS

	BITKOM
	德國資訊科技,通訊暨新媒體協會
	http://www.bitkom.org/en
The German Association for Information Technology, Telecommunications and New Media e.V. (BITKOM) 
	WEEE/RoHS/EuP
法令討論(合法性)
釐清重點


附錄二、出國研習提問之背景資料
(由財團法人環境資源研究發展基金會邱博士文玲、工研院環境與安全衛生技術發展中心黃博士文輝、經濟部標準檢驗局陳瓊蓉提供)
一、與IEC會面討論主題About the RoHS testing, we have some question.
1. For most polymer material in EEE,the minimum working content of PBB or PBDE is about 1% to 5% as flame retardant, Is it proper  to  use micro-quantitative analysis instrument like GC-MS to analyze such quantity?
2. Do you have any information about the new restriction hazardous substances for EEE in EU ?
3. When will IEC 62321 be published?

4. IEC本身有沒有在做產品認證驗證,或是由誰或單位負責或主導?
5. 無機分析部分為何會需要化驗六價鉻,以電鍍觀念而言六價鉻經電鍍程序會還原為零價鉻,且六價鉻本身為強氧化劑若存在一定會危及週遭其他零組件,因此有此必要信嗎?
6. 請問草案中所提均質是從分析角度來看,或是拆解角度而言, 若由分析角度來看所得的結果應該會是一個平均值,則平均值<1000ppm(or100ppm), 若由拆解角度而言是每一個零組件都必須符合<1000ppm(or100ppm), 是否失去監視查驗的意義。
 
二、出國拜訪相關主題 (RoHS / EuP)

RoHS

1. 進入海關的查核方式(儀器？實驗室？)

Will the imported products be checked at the custom of each EU country? 

If yes, what is usual ways used by the custom? Will any instrument or lab 

facilities be used? 

2. 產品進入德國(或歐盟其他國家)是否要備妥產品中符合RoHS的相關資料？以何種方式備妥？

Will the product information of RoHS compliance be well prepared while the product is imported into Ger. (or other EU countries)? By what means this information is well prepared?

3. 有哪些地點或狀況是可能被檢驗RoHS符合性(如海關、上市後…)？

Where and when will the compliance of RoHS be checked? (e.g. while product is imported at custom, or after putting on the market,)

4. 產品被檢出不合格，有哪些法律責任？在英國有哪幾種情形是比較容易違法而特別要注意的？

What are the legal liabilities for producers whose products are tested and fail to comply with RoHS? In UK, what aspects or situations that will easily lead to the law breaking and worth more attention?

EuP

1. 台灣的電子上下游產業完整且產業眾多，為符合歐盟延長生產者責任(EPR)的產品策略，可合作進行相關技術研究及調查，譬說：如何從最上游即進行綠色供應管理，一致性之管理與資訊配合，產生最無風險以及最具環保性之綠色供應。

2. EuP指令中提及實施方法(Implementing method)研擬過程中之資訊收集管道

3. 台灣產業或研究機構如何參與EuP相關內容的研究、資訊調查或技術開發？

4. EuP未來如何與CE marking整合，譬如說module A ~G中如何加入與Eco-design相關之內容？以及貴單位如何看待後續相關之驗證稽核？

· Conformity of management in up and down stream industries for the compliance of EuP 

· Implementing method discuss

· Wide study on EuP in Taiwan

· integration of EuP with CE marking
三、BRD WEEE questions 
Background for discussion

(1) WEEE implementation in Taiwan 
Attachment A：The Regulatory Framework of Taiwan's Municipal Waste Recycling.doc
(2) WEEE in 25 EU member states
Attachment B：Attachment B-Perchards _July05.pdf
(download from web of UK-DTI)

(3) Important Web for ElektroG in German

http://www.bmu.de/allgemein/aktuell/160.php

http://www.umweltbundesamt.de/

http://www.ear-projekt.de/；http://www.stiftung-ear.de/

(I) Questions about the whole WEEE system
1. EU及內國法化過程的主要爭議點&目前最大困難點為何?是否有研究報告可提供？之前貴國廢電子電器物品回收制度的設計和執行WEEE後的規劃的差異，或問題點為何?

1. We intend to understand the major controversy among EU countries and in UK on the transposition of WEEE directives into national regulations? Is there any related study report that can be provided? With regard to UK’s recycle system of waste electrical and electronic products, what is major difference in planning before and after WEEE takes effect? What are the major problems in your experiences?
2. WEEE實施後能達到的環保效果及其績效指標如何訂定？E.g.(a)WEEE回收率上升 (b)增加綠色設計比例 (c) 削減 EEE 廢棄物的產量；(d) 避免過多的 EEE 廢棄物進入掩埋場。

2. How to set up the environmental effects and performance indicators for EU-WEEE? e.g. (a) the raise of WEEE recycle rate, (b) increase of green design ratio, (c) reduction of EEE generation, (d) prevention of excessive amounts of EEE from entering into landfill)
3. (1) Some quantities like the rate of recovery
& the rate of separate collection等計算方式為何？ (2)若未達前述目標的罰則或因應方式為何？

3. (1) What are the ways to calculate some quantities like the rate of recovery
& the rate of separate collection? (2) What are the penalies or the responding ways if the aforementioned goals are not reached?

4. 想了解WEEE制度設計的強制性和應用之經濟工具，強制性是指法規中有罰責的部分；經濟工具部分，目前僅知道"財務保證or保證金"，不知貴國規劃細節為何？針對以下的範例是否有答案；{可否提供制度設計過程中之經濟相關研究或評估報告？} 

(1) 4. We intend to understand the mandatory properties and the applied economic tools in the planed WEEE responding system. On the mandatory properties side, it means the parts of penalites in the regulation. On the side of economic tools, so far we only know the “financial guarantee” and “deposit”.  We also like to know in more details while you were planning and set up this WEEE responding system?  Will you please provide your answers to the following exemplary questions?   

(2) 背景說明：(A)台灣付費都是處理歷史廢棄物的；(B)德國則是收產品未來的廢棄後的處理費用，歷史廢棄物則另外規定；不知貴國的財務機制概況為何?

(1) Background information: (A) In Taiwan, all the fees collected are used for the treatment of historical wastes, (B) In Germany, fees are collected to treat the future wastes, while historical wastes have certain definitions.  We like to know the status of financial mechanism in UK?

(3) 財務保證(or保證金)計算方式為何？是否以100% 回收為基準作計算？還是以預估回收處理率計算，其數值如何產生？如何可以達到促進廠商提高回收率的效果？

(2) What are the methods to calculate financial guarantee or deposit?  Will the 100% recycle rate be used as the basis for this calculation? Or the anticipated ratio of recycle and treatment is used for this calculation? And how the value can is generated?  How to promote the increase of recycle rate of the companies?

(3)財務保證(or保證金)的部分取消(or退還)機制為何？以下用案例作討論：如果2006年度結算時，某家公司的某項產品已回收40%，是否2007年時，可以取消部分財務保證金額。

(3) What is the mechanism of the partial return of the financial guarantee or deposit?  Questions from a case : If the recycle rate of a certain product of a company has reached 40% shown in the time of annual calculation of 2006, then can the partial amount of financial guarantee  of that product be exempted for the year 2007?  

(II) Problems that occur when companies are complying with WEEE
1. 是否已有或未來會公告WEEE管制清單？
{補充說明：德國已有管制原則、奧地利已有管制清單} 

1. Has the WEEE control list has been published? Or will be published in the future?

(note: Germany has published the WEEE control principle and Austria has published the WEEE control list)

2. 達成WEEE回收率或再利用是否為生產者責任，如何落實？「回收」及「再利用」之定義依據 EU-WEEE法規。

3. Do producers have the responsibility to reach recycle rate or reuse goal set by WEEE?  How to reached these goals in practice? 
(note: Here the definition of “recycle” and “reuse” is in accordance with the EU’s WEEE directive.   

4. 貴國WEEE的註冊號碼是否每年更換？還是每個公司是固定的註冊號碼？

In UK, will the registration number be changed annually? Or the number is fixed for each company? 

5. 請問貴國中小企業因應EU-WEEE之方式為何?是否有單位能提供Total Solution的服務？及該單位的聯絡方式為何?

5. Would you please share with us how the small & middle-sized enterprises (SME) in UK to comply EU-WEEE directive?  Is there any agency in UK that provides total solution? If yes, what is the contact information of this agency? 

(1) 我們所認知的Total Solution 提供(A)
(B)二大類的服務；(A)提供超過13個國家EEE回收處理、註冊、執行諮詢(含法規確認)等服務  (B)出版EU-25個國家WEEE最新資訊(立法進度、主管單位、製造者責任等)。

(1)As far as we know, Total Solution provides two categories of services：
(A) provide the service of EEE recycle, registration, and implementation consultancy (including regulation confirmation) in more that 13 countries, 
(B) Publish the up-to-date WEEE information of 25 EU countries (e.g. legislation progress, responsible body, producers’ obligations)

(2) 中小企業難以同時因應EU-25個國家的WEEE內國法，已知歐洲有些單位可以提供不只一國有關WEEE的服務，所以想請問該單位連絡方式。

(2) It is difficult for SME to simultaneously deal with national WEEE regulations of 25 EU countries.  We were told that there are agencies in UK that provide WEEE related services for more than one EU country.  If this is true can we know the contact information of these agencies?  
(3) 為取得最新資訊，可否知道EU-TAC代表的名單

(3) In order to get the latest information about WEEE in EU-level, could you provide us the contact information of the representatives in Technical Adaptation Committee (TAC) in EU?
5. WEEE責任與跨國運輸的問題
例如：Lucky公司產品(總量為aa公噸)在歐盟A國進口，部分立即跨國運輸至B國銷售(總量為bb公噸)，部分暫存在貴國倉儲將視其他歐盟需求方進行跨國運輸 (總量為cc公噸)，如果貴國為A國，Lucky公司之註冊、財務保證計算是以aa公噸，還是aa-bb公噸計算，還是aa-bb-cc公噸計算？

5. The responsibility on WEEE and the problems of transboundary transportation (or movement)

e.g. Company Lucke product her products (the total amount is aa tons).  This product is imported in country A, a EU member country.  Part of this product (the total amount is bb tons) is immediately transported to country B, another EU member country, for sell. Another part of this product (the total amount is cc tons) is temporarily stored in UK for transportation upon the request of the rest of EU countries.  If UK is the country A, and company Lucky’s will register in UK.  
The questions are: Will the calculation of financial deposit be based on aa tons, or aa-bb tons, or aa-bb-cc tons?  

6. WEEE相關費用（詳細說明如下）及其概要金額列舉：EEE利潤不高，台灣廠商想了解為了符合WEEEE規定需準備多少費用，費用項目至少包括(a)回收費用(公家單位+私人廠商)(b)處理費用(c)相關規費，例如註冊費用；前述費用也可以是預估費用或是以某項產品為例作說明

6. Issues on WEEE related fees: explanation in and rough amount of fees are listed below

Since the profit of EEE is not high, Taiwan companies intend to understand the amount of fees they need to prepare for the compliance of WEEE.  These fees can be itemized at least as (a) recycle fee (public organization + private company) (b) treatment fee (c) related payments, e.g. registration fee.  All the aforementioned fees can be the evaluated fees or the fee of a product used as an explanatory example.

7. 責任業者若在貴國無分公司之最佳代理人建議？產品製造商和代理人的責任歸屬是否可由合約來決定？同樣的，責任業者和簽約回收處理廠商的責任歸屬是否也可由合約來決定？ 

7. For a responsible company that has no branch unit in UK, what will be best agency for this responsible company in UK you would like to suggest? Likewise, will the allocation of responsibilities between responsible companies and contracted recyclers be determined by the contract between these two parties?      

8. 是否可提供貴國規劃WEEE之政府單位、研究單位或顧問單位窗口(含聯繫方式)及WEEE資料網站？

8. Can you provide the contact and web site information of the agencies in UK that conduct the planning of the compliance of WEEE, or related research institute, or consultation units?

How about BIFA in Augsburg? Oeko-Institute e.V. in Freiburg?
附錄三、analyticyena簡報資料
附錄四、RWE簡報資料

附錄五、IZM簡報資料
附錄六、BIT－COM簡報資料

� According to EU Waste legislation (75/442)：(1)Recovery = recycling, composting, and burning with energy recovery. (2) Recycling = reprocessing of waste so that it can be reused for its original or for other purposes, but excluding energy recovery. (3) Reuse = reuse for the purpose for which it was originally conceived (includes repair or refurbishment)


� 依據EU Waste legislation (75/442)：(1)Recovery = recycling, composting, and burning with energy recovery. (2) Recycling = reprocessing of waste so that it can be reused for its original or for other purposes, but excluding energy recovery. (3) Reuse = reuse for the purpose for which it was originally conceived (includes repair or refurbishment)
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