低準備率政策下的金融管理措施

－英格蘭銀行的自願準備金制度
摘要

英國目前尚未實施法定準備（reserve requirements）制度，雖然英格蘭銀行法第6條規定特定金融機構須存放一定比率不計息之現金存款於英格蘭銀行，亦即「現金比率存款」（Cash Ratio Deposits ,CRD），但此項存款並非作為存款準備金，係提供英格蘭銀行無息資金，俾以該筆資金的運用收益支應英格蘭銀行之各項費用支出，其理由為，金融機構享有英格蘭銀行所提供之英鎊流動性融通的服務而受益，因此必須相對於英格蘭銀行存放CRD。
目前英格蘭銀行實施零準備率政策，對於資金之管理，係規定各清算銀行每日營業終了在英格蘭銀行之清算帳戶餘額應維持正數；由於此帳戶不計息，各銀行僅維持少量之正數操作方式，導致銀行體系的資金需求不穩定，並影響支付系統之運作，亦造成英國貨幣市場隔夜利率波動較大之現象。

英格蘭銀行為穩定貨幣市場利率及促進支付系統之健全運作，即將放棄零準備率政策，改為實施自願準備金(voluntary reserves)的新制度，參加成員提存之準備金額，達到其自訂之目標金額上下1%以內者，英格蘭銀行按照官方利率(即repo rate)給付利息。此外，英格蘭銀行並將調整公開市場操作方式及常備窗口機制，以建立有效率、安全及有彈性的銀行體系流動性管理架構，經於2005年4月25日公布「英格蘭銀行在英鎊貨幣市場的改革措施」，預定於2006年3月到6月間實施。
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壹、前言

2005年7月，英國地鐵二度遭到恐怖攻擊，舉世震驚，在此客觀情勢下，有關本行94年度赴英國考察「低準備率政策下的金融管理措施」計畫，科內同仁紛紛表示不便或無意願出訪英國情況下，身為存款科科長的我，奉派考察上述主題。受命後，鑒於該計畫細目內容均屬英格蘭銀行零準備率政策之金融管理事宜，立即研擬訪問英格蘭銀行之計畫，透過本行駐倫敦代表辦事處協助安排，並將訪問計畫事先通知英格蘭銀行，所以訪問過程相當順利。

由於英格蘭銀行實施零準備率政策，以及各清算銀行在英格蘭銀行所設清算帳戶之存款餘額不計利息，因此金融機構僅維持少量餘額，影響支付系統之正常運作，亦造成英國貨幣市場隔夜利率波動較大之現象。英格蘭銀行為穩定貨幣市場利率及促進支付系統之健全運作，預定於本2006年間，實施「自願準備金」(voluntary reserves)制度，此項制度係由金融機構自主決定是否參加，並自行訂定準備金之目標金額，提存期間之平均提存準備金額，達到其自訂之目標金額上下1%以內者，英格蘭銀行將按照該行貨幣政策委員會公布的官方利率計息；反之，則予以懲罰。

鍳於英格蘭銀行零準備率政策，即將走入歷史，爰本報告將著重於「自願準備金」制度及相關措施之探討，並與我國準備金制度作出比較，謹提出建議，陳供參考。

貳、英格蘭銀行在零準備率政策下之金融管理措施

一、英格蘭銀行金融管理架構

（一）查現行英格蘭銀行法（Bank of England Act 1998）第11條規定，英格蘭銀行貨幣政策目標為：（a）維持物價穩定，及（b）於上述目標範圍內，支持政府之經濟政策，包括經濟成長及充分就業之目標。

（二）同法第13條規定：英國貨幣政策由「貨幣政策委員會」(Monetary Policy Committee, MPC）制定。貨幣政策委員會委員（目前共九人）包括：

1、英格蘭銀行總裁及副總裁（目前設有二位副總裁）。

2、英格蘭銀行總裁洽商財政大臣（Chancellor of the Exchequer）後任命之委員二人。

3、財政大臣所任命之委員四人。

（三）上開第2及第3項所任命之委員（共六人），其任期為三年。但第一屆部分委員之任期得較三年為短，以使同屆委員之任期不致同時屆滿。

上開任命之委員，得續派連任；但下列人員不得擔任貨幣政策委員會之委員：

1、閣員級政務人員，或於政府機關任職，薪資由國會支應者。

2、英格蘭銀行理事會成員。

（四）依英格蘭銀行法附則三規定，貨幣政策委員會每月至少舉行一次會議。英格蘭銀行總裁認為必要時，得隨時通知召開貨幣政策委員會議。

貨幣政策委員會應按月向英格蘭銀行理事會提出業務報告。
（五）貨幣政策委員會的功能主要在於訂定利率水準，亦即制定官方利率（official interest rate）（目前為年率4.5%），並有權干預外匯市場，透過貨幣政策傳遞機制（The transmission mechanism of monetary policy），以達成英國政府所設定之通貨膨脹目標（inflation target）（目前設定為2.0%）。英格蘭銀行貨幣政策傳遞機制（詳如附圖），略述如下：

1、提高官方利率： 

導引資金市場提高利率→影響股票、債券等資產價格，並影響匯率水準→消費者及生產者產生預期→影響消費下降、投資下降→總需求下降→緩和通貨膨脹。

2、降低官方利率：

導引資金市場降低利率→影響股票、債券等資產價格，並影響匯率水準→消費者及生產者產生預期→影響消費增加、投資上揚→總需求增加→促進通貨膨脹。

貨幣政策傳遞機制（The transmission mechanism of monetary policy）
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二、零準備率政策概述

就歷史發展而言，英格蘭銀行法中雖未明定英國商業銀行須提存款準備金，但由英國商業銀行與英格蘭銀行以協議方式商定應提存款準備金。惟1981年，英格蘭銀行為促使金融機構間之公平競爭及改革金融管理架構，已廢除該制度
。目前有部分國家實施零準備率政策，例如加拿大、瑞士及澳洲等國，英國亦屬其中之一。
三、零準備率政策下之貨幣政策工具與操作

（一）現金比率存款（Cash Ratio Deposits ,CRD）：

1、英國目前尚未實施法定準備制度，雖然依英格蘭銀行法第6條規定，特定金融機構須存放一定比率不計息之現金存款於英格蘭銀行，亦即所謂「現金比率存款」，但此項存款並非作為存款準備金，係提供英格蘭銀行無息資金，俾以該筆資金的運用收益支應英格蘭銀行之各項費用支出，其理由為，金融機構享有英格蘭銀行所提供之英鎊流動性融通的服務而受益，因此必須相對於英格蘭銀行存放CRD。

2、依「2000年金融服務和市場法」(Financial Services and Markets Act 2000)規定，某些機構(銀行和建築融資合作社《building societies》)獲得允許可開辦存款業務，另依「1998年英格蘭銀行法」附則二的規定，合格機構必須在英格蘭銀行存放不計息之CRD，惟如果各該機構平均英鎊負債低於某個金額（目前是5億英鎊），則不需要存放CRD。所稱英鎊負債，係排除其他銀行和建築融資合作社的存款（即同業存款）後的英鎊負債淨額。

3、上述金融機構平均英鎊負債超過5億英鎊部分，目前係計提0.15%之CRD。

（二）流動性管理：

1、1986年7月，英格蘭銀行對銀行提出基本流動性準備（primary liquidity requirement）建議案，針對銀行在8日內到期之英鎊存款，維持最低12%之基本流動性準備。1990年4月，英格蘭銀行為因應日趨複雜之流動性管理，宣布停止上述單一流動比率之管理，改按個別銀行不同的個案做不同之要求
。

2、目前英格蘭銀行對於流動性之管理，係規定各清算銀行每日營業終了在英格蘭銀行之清算帳戶餘額應維持正數之操作方式。此項清算帳戶係不計息，若發生隔夜透支將予懲罰。
（三）公開市場操作（Open Market Operation ,OMO）

1、英格蘭銀行由於實施零準備率政策，其貨幣市場利率之管理，係透過公開市場操作，以執行英格蘭銀行貨幣政策委員會所訂定之官方利率（即附買回交易利率，repo rate）之政策。

2、目前英格蘭銀行公開市場操作係每日操作，期限為二週期之附買回交易，每日操作約四次，以調節市場流動性需要。

3、公開市場操作的合格擔保品如下 (摘要列出)：
英國公債（Gilt）、英國政府發行之外幣債券、英鎊國庫券、英格蘭銀行發行以歐元計價之債券和票券、以及由歐洲經濟區的中央政府、中央銀行及國際機構所發行的英鎊和歐元證券。
四、零準備率政策成效之檢討
存款準備金有如租稅，實施零準備率政策之國家自不會扭曲資源分配，亦無部分金融機構須提存準備金而部分金融機構無須提存準備金之現象，符合公平原則，且有助於金融機構減輕其經營成本。但有下列缺點：

（一）資金不易估測：

1、金融機構須提存準備金制度之國家，對貨幣市場資金管理，係以準備金部位之實際情形，並參酌其他各種因素，作為每日估測資金之依據，再以公開市場操作調節市場資金。
2、目前英國實施零準備率政策，金融機構無須提存準備金，英格蘭銀行對貨幣市場資金管理，自無準備金部位可參考，係採逐日控管流動性之方式，惟資金情勢瞬息萬變，資金不易估測，其流動性缺口須賴英格蘭銀行之操作，亦因此造成英格蘭銀行每日最多須操作四次之現象。
（二）利率波動較大：

1、英格蘭銀行以逐日控管金融機構清算帳戶餘額須維持正數之方式，管理金融機構之流動性資金，但目前該帳戶係不計息，因此金融機構僅維持少量餘額，影響支付系統運作需要，其流動性缺口，須依賴英格蘭銀行之操作，亦造成英國貨幣市場隔夜利率波動較大之現象。

2、從英國、美國和歐元區之隔夜利率與政策利率之比較顯示，美國和歐元區之隔夜利率大致與政策利率緊密相鄰，縱有偏離，波幅亦屬不大；惟英國之隔夜利率則與政策利率（即官方利率，repo rate）發生背離，且波動劇烈。

英國、美國和歐元區之隔夜利率與政策利率之比較

(Overnight interest rates and policy rates – UK, US and euro-area)
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註：上圖實線部分係政策利率；點狀分布部分係隔夜利率。
叁、英格蘭銀行即將實施之「自願準備金」制度及相關措施
英格蘭銀行鑒於零準備率政策下，發生資金不易估測，以及隔夜利率與政策利率發生背離，且波動劇烈之現象，為穩定英鎊隔夜利率，同時建立有效率、安全及有彈性的銀行體系流動性管理架構，爰將實施「自願準備金」制度，調整公開市場操作方式，並於2004年7月宣布將改革其貨幣政策操作制度，經於2005年4月25日公布「英格蘭銀行在英鎊貨幣市場的改革措施」，預定於2006年3月到6月之間實施，其主要內容如下：
一、簡介
（一）2004年5月7日，英格蘭銀行發表一份諮詢文件，檢討該行對英鎊貨幣市場所作改革措施的目標，以及為了達成目標所設立的宏觀架構之相關事宜。2004年7月22日，英格蘭銀行宣布這項檢討的結果，其中一項是該行將實施自願準備金(voluntary reserves)制度，該準備金係按照英格蘭銀行附買回交易利率(repo rate)計息，其利率變動幅度(rate corridor)是介於提存期(maintenance period)最後一天的常備存款(standing deposit)利率（即按附買回交易利率減25個基本點）和常備融通 (lending facilities)利率（即按附買回交易利率加25個基本點）之間的狹窄利率區間波動。
（二）英格蘭銀行在英鎊貨幣市場將實施的新措施，其目的是當銀行體系有流動性需求(liquidity needs)的時候，執行貨幣政策委員會的利率決策，釋出資金，讓整個銀行體系能夠穩定。英格蘭銀行在諮詢文件中宣布其改革目標如下： 
1、隔夜拆款利率(overnight market interest rates)將和MPC的附買回交易利率(repo rate)一致，這種情況將維持到下一個 MPC 再作決策之日，預期在此期間每日或隔日的市場到期利率(rates at maturities)，波動將極為有限。 
2、不論是在例行情況，或在資金緊俏及其他特殊情況，在競爭的貨幣市場，以及使用中央銀行貨幣(using central bank money)的拆款市場，均能達成一個有效率、安全及有彈性架構的銀行體系流動資金管理(liquidity management)。
3、建立簡單、直接和透明的操作架構。 
4、建立競爭和公平的英鎊貨幣市場。 
（三）改革計畫有下述的特色：
1、參加成員可以選擇各自願意提存的準備金之正數餘額(positive balances)，亦即「自願準備金」的水準，也就是自 MPC 公布決策利率當日起算，至下次公布決策利率日之前一日截止，參加成員自願提存在英格蘭銀行的平均餘額。
2、參加成員提存自願準備金之平均餘額，達到其目標金額上下 1%範圍者，英格蘭銀行將按照 MPC 的官方附買回交易利率計息，每位參加成員可以提存的準備金目標金額則有限額規定（詳本報告Ｐ.18）。 
3、參加成員可獲得英格蘭銀行所提供的常備窗口機制（standing facilities）之服務。
4、原則上，英格蘭銀行將在每週四實施一次交易期限為期1週的公開市場操作，並在「自願準備金」提存期截止日增加一次交易期限為「隔夜」的微調操作。
（四）改革措施之內容包括：參加的資格、自願準備金制度之內容及相關措施。英格蘭銀行正在尋求銀行和建築融資合作社承諾參與改革計畫，此項措施預定在2006年3月到6月間實施。
二、參與英格蘭銀行改革計畫各項機制的資格
改革計畫的每一項機制都有資格上的規範，係由於提存在英格蘭銀行的準備金可以計息，因此必須接受該行所定之條件。對於開立準備金帳戶、使用常備窗口機制以及參加公開市場操作，其資格規定如下：

（一）開立準備金帳戶
1、銀行和建築融資合作社在英格蘭銀行設有CHAPS（Clearing House Automated Payments System）或CREST的英鎊清算帳戶者，將自動成為自願準備金計畫的成員。
2、依「1998年英格蘭銀行法」規定，須在英格蘭銀行提存「現金比率存款」（CRD）之銀行和建築融資合作社，有資格（但非必須）參加自願準備金計畫。

3、任何集團（group）
，只有一個個體可成為準備金計畫的成員。此個體將負責為整個集團提存自願準備金。
4、參與本措施的機構，可透過其在英國或「歐洲經濟區」（European Economic Area ,EEA）國家中的分公司或營業處，使用自願準備金帳戶。 
5、英格蘭銀行將會公布自願準備金參加成員的名單。

（二）使用常備窗口機制
1、須在英格蘭銀行提存CRD的銀行和建築融資合作社，均可使用英格蘭銀行的常備窗口機制。
2、為促使參與改革計畫的成員能夠達到他們自訂之自願準備金的目標金額，參加成員必須參加英格蘭銀行的常備窗口機制。 
3、任何集團，只有一個個體被允許使用英格蘭銀行的常備機制。 
4、上述須在英格蘭銀行提存CRD之銀行和建築融資合作社，所提存CRD並非作為存款準備金，係提供英格蘭銀行無息資金，俾以該筆資金的運用收益支應英格蘭銀行之各項費用支出，其理由為，該等金融機構享有英格蘭銀行所提供之英鎊流動性融通的服務而受益，因此必須相對於英格蘭銀行存放CRD。
（三）參加公開市場操作（OMO）
1、英格蘭銀行將接受下述的機構，成為 OMO 的交易對手： 
（1）有資格參與自願準備金計畫的銀行和建築融資合作社。
（2）其他的銀行、建築融資合作社和證券經紀人，依據「2000年金融服務和市場法」的規定，在英鎊貨幣市場中擔任營業經紀商者。 

2、任何集團，只有一個個體被允許成為英格蘭銀行 OMO 的交易對手。
3、英格蘭銀行不會強制要求 OMO 交易對手參與程度，惟這些交易對手若未積極參加操作，將會從交易對手的名單中去除。
4、英格蘭銀行將不公布 OMO 的交易對手名單。
（四）參與新措施，尚須符合下列標準：
1、須有操作的能力，才能參與相關的操作，以及有效率地和英格蘭銀行進行清算交易。

2、其行為必須符合英格蘭銀行建立競爭和公平的英鎊貨幣市場的目標。
3、須對英格蘭銀行提供市場訊息。英格蘭銀行對於參與自願準備金成員和 OMO 交易對手，將會定期的集會。此外，對於新措施的所有參加者，至少每年將集會一次，俾能廣泛地討論相關措施和市場議題。
三、自願準備金制度之內容
自願準備金制度之內容，說明如下：
（一）金融機構存在英格蘭銀行的準備金其風險權數為零
英國金融服務管理局（Financial Service Authority ,FSA）已經對英格蘭銀行確認，按照FSA目前的規定，金融機構存在英格蘭銀行的準備金，已達到零風險權數的程度。FSA按照信用風險評估的標準方法，準備金將繼續呈現零風險權數的等級。

（二）自願準備金提存期
1、自願準備金的提存期，係自 MPC 公布決策利率當日起算，至下次公布決策利率日之前一日截止。亦即提存期的第一天，通常是 MPC 公布決策利率的星期四當天；而提存期的最後一天，通常是在下一次 MPC 會議之前1日（即星期三）。

     英國自願準備金提存期
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註：1.英格蘭銀行MPC會議，正常情況下，係一個月開會一次。

2.英國的準備金計算期與提存期，係屬相同之期間。

2、英格蘭銀行將公布每年度的提存期時程和例行公開市場操作的日期，大約與排定的 MPC 會議的時間（通常是在上一年度的9月份公布）相同。當預先知道 MPC 將公布其作決策的日期是在除了星期四之外的某一天，亦將反映在操作的時間表上，以便讓相關的提存期仍可在委員會公布決策日期之前結束，而下一個提存期就從公布決策利率當日開始。
（三）自願準備金目標金額
1、參加成員可在每個提存期之前，自訂其自願準備金目標金額，但須受下列的限制： 
（1）自願準備金的目標金額之下限(目前尚未訂定)。
（2）自願準備金的目標金額是以1,000萬英鎊為    單位。

（3）自願準備金的目標金額上限：

英格蘭銀行規定在10億英鎊和銀行所承擔英鎊負債的 2% 金額之間選擇較高者，作為每個參加成員的自願準備金目標上限（亦是作為計算CRD之用）。
2、如市場對自願準備金有潛在的大量需求，英格蘭銀行將對個別機構的自願準備金目標金額設定上限，以達到下列的目標： 
（1）確保有足夠的準備金總額所需之資金，以達成英格蘭銀行的目標。
（2）避免準備金總額過度膨脹，而造成需要透過公開市場操作重新釋出極大量的部位。
（3）確保有資格的銀行和建築融資合作社能夠提存足夠的自願準備金。
（4）促使清算銀行利用自願準備金作為英格蘭銀行「即時總額清算機制」(Real Time Gross Settlement ,RTGS)的隔日流動準備來源，以便支援CHAPS支付系統與CREST的證券清算系統。
3、如同前述，任何集團，只有一個機構可以成為自願準備金計畫的成員，而該機構必須負責提存整個集團的自願準備金。對於銀行或建築融資合作社的自願準備金目標上限也將同樣地按照集團的水準計算（即按照集團中所有英國機構所承擔英鎊負債的總數計算）。 
4、提存自願準備金和獲得常備窗口機制的資格，以及自願準備金上限的計算，每年將進行兩次調整，時間大約是在重新計算CRD所承擔英鎊負債金額的相同時間，目前上述金額的計算時間是在5月和11月（分別按照其4月和10月之前的6個月內平均所承擔的英鎊負債計算），作為6月1日和12月1日修訂CRD之依據。
5、英格蘭銀行將要求參加成員，最遲須於下一個提存期開始之前的2個工作日，提報下一個提存期自願準備金目標金額。在下一個提存期開始之前的第1個工作日，英格蘭銀行將公布銀行體系的自願準備金目標總額。 
（四）自願準備金計息事宜
自願準備金在目標金額上下1%範圍內，英格蘭銀行將按照 MPC 的官方附買回交易利率計息。如上所述，提存期係自 MPC 公布決策利率當日，至下次公布決策利率日之前一日，因此，在正常的情況下，將適用單一的 MPC 利率。利息將在提存期結束後的第一個營業日存入自願準備金帳戶（即該利息金額，存入下一個提存期的自願準備金帳戶內）。
（五）自願準備金提存未達目標金額之罰則
1、自願準備金提存金額的計算方式，係按照各機構在提存期間，其準備金帳戶「每個日曆天之餘額」逐日加總後，再除以日曆天數，即得其提存之平均金額
。

2、如果參加成員提存自願準備金之平均金額，在目標金額上下1%範圍外（不論是超過或不足），英格蘭銀行將予懲罰：

（1）自願準備金帳戶的平均提存金額，超過目標範圍的上限部分，英格蘭銀行不予計息。

（2）平均提存金額低於目標範圍的下限部分，英格蘭銀行將按照當時 MPC 官方附買回交易利率的兩倍計收罰息。

（3）清算銀行在提存期期間，如發生透支，當日透支金額，英格蘭銀行亦按照當時 MPC 官方附買回交易利率的兩倍計收罰息。其透支當日之準備金餘額視為零。

3、英格蘭銀行預期，自願準備金參加成員透過市場上的資金調度和使用常備窗口機制，應能避免偏離其自願準備金目標金額。如同常備窗口機制（請參閱本報告Ｐ.29），即使在一般支付系統停止服務的時間，常備融通仍可進行，俾使參加成員的準備金帳戶仍可進行資金的轉帳進出。在提存期最後一天，超額準備金可透過常備存款機制，按照 MPC 官方附買回交易利率減25個bp，轉存英格蘭銀行。同樣的，在提存期最後一天，不足的準備金亦可透過常備融通機制，按照 MPC 官方附買回交易利率加25個bp，從英格蘭銀行借入。 
4、英格蘭銀行將儘量協助參加成員達到其自訂之自願準備金的目標金額，也希望參加成員之自願準備金持續維持在目標金額上下1%範圍內。當參加成員發生異常大量之短缺或超額的情形時，須向英格蘭銀行解釋。 

（六）自願準備金帳戶的存取條件
1、英格蘭銀行為促使自願準備金帳戶能夠順利的進行收、付款項，該行將透過 SWIFT 網路「連線查詢服務」(Enquiry Link Service)，對參加成員提供下列查詢服務：
（1）即時地檢視他們目前自願準備金的餘額。
（2）檢視他們在提存期中截至查詢時點為止的平均餘額，以及在提存期剩餘期間所需提存的平均餘額，以便達成他們的自願準備金目標金額。
（3）輸入他們於下一個提存期的自願準備金之目標金額。

2、所有的準備金帳戶將交由 RTGS 電腦系統處理，藉由「連線查詢服務」提供參加成員準備金帳戶的資訊。所有的參加成員均須使用由 SWIFT 網路提供的「連線查詢服務」。英格蘭銀行對於自願準備金參加成員為配合此項改革計畫而使用準備金帳戶，因而使用「連線查詢服務」將不收取任何費用。CHAPS 和 CREST 清算銀行將繼續使用「連線查詢服務」，以便管理他們在英格蘭銀行的清算帳戶。

3、為推動使用自願準備金作為每日支付的資金來源，對於參加 CHAPS 和 CREST 清算銀行，設在英格蘭銀行之 RTGS 帳戶，分別是「英鎊清算帳戶」（Sterling Settlement Account）和「英鎊普通帳戶」（Sterling Ordinary Account ），均將被當作準備金帳戶使用。
4、符合參加自願準備金計畫資格的銀行和建築融資合作社，不一定需要成為 CHAPS 或 CREST 清算銀行，即可參加本項計畫。此類參加成員可以請求他們的清算銀行，將款項匯入他們在英格蘭銀行的準備金帳戶。他們亦能使用「連線查詢服務」，請求英格蘭銀行將其準備金帳戶之資金轉出，此項轉出金額，僅能轉移到預先設在另一家銀行或建築融資合作社的帳戶，一般就是指他們在清算銀行的清算帳戶。然後參加成員可以請求他的清算銀行按照一般方式，從該帳戶支付其他帳戶。在 CHAPS 關機（在目前的制度，通常是到下午4點20分）之前，除了參加成員的清算銀行規定的其他截止時間之外，均可隨時從準備金帳戶收、付款項。

5、綜上並參考本報告P.14，金融機構設於英格蘭銀行之「自願準備金帳戶」包括：

（1）提存「現金比率存款」（CRD）之銀行和建築融資合作社，設在英格蘭銀行的自願準備金帳戶。
（2）參加 CHAPS 和 CREST 清算銀行，設在英格蘭銀行的 RTGS 帳戶，分別是「英鎊清算帳戶」和「英鎊普通帳戶」，均作為自願準備金帳戶。

（3）未參加 CHAPS 和 CREST 清算銀行，符合參加自願準備金計畫資格之銀行和建築融資合作社，設在英格蘭銀行的自願準備金帳戶。
（七）偶發事件（contingencies）
1、MPC集會時間表的變更
（1）在英格蘭銀行公布年度自願準備金提存期的時程表之後，但在相關的提存期開始之前，如 MPC 的集會（決策）日期已經改變，則上述提存期的時程表將隨之調整，俾使提存期可在 MPC 公布決策日之前一天結束，而下一個提存期就從 MPC 公布決策日當天開始。此項變更將儘快地公布。
（2）提存期已開始，若 MPC 的決策日期出其不意地改變，如發生上述情況，準備金餘額將按照提存當天的 MPC官方附買回交易利率計息。 
2、CHAPS延後關機（CHAPS extensions）
如果 CHAPS 系統發生問題（例如後續系統出現問題）而被迫延遲關機，為了確保當天的業務可以完成，英格蘭銀行將確保準備金帳戶的收付都能進行，直到 CHAPS 關機為止。

四、相關措施

（一）調整公開市場操作（OMO）方式
英格蘭銀行將透過 OMO 供給市場足夠的資金，使參加成員能夠達到他們的自願準備金目標金額。 OMO 將每週舉行，在提存期的最後一天，增加隔夜 OMO 微調操作，說明如下：
1、每週的操作日期和 OMO 到期日 
（1）在正常的情況下，英格蘭銀行每週的 OMO 將在星期四舉行，期限為一個星期。按照 MPC 公布的附買回交易利率操作。 
（2）如果 MPC 已預先知道將在星期四之外的某一天開會，且自願準備金提存期亦配合改變，英格蘭銀行 OMO 的時間安排和到期日將會隨之改變。例如 MPC 改在星期三舉行，提存期將會在星期二結束，每週的公開市場操作是在緊接著提存期的結束之前進行，像平常一樣，是在前一個星期四開始，但是只有6天的期限。此提存期末的隔夜 OMO 微調操作，將會在星期二進行。隨後的提存期之第一個公開市場操作將會在 MPC 公布決策利率的星期三舉行，期限則為8天。
（3）每週的操作日期和 OMO 的到期日，將配合銀行休假日和公共例假日作安排。假如上述休假日和公共例假在星期四，OMO 將會順延實施。

2、操作日的作業時間和 OMO 清算 
（1）在排定的 MPC 會議的日期，英格蘭銀行為配合 MPC 須在中午（12點）公布決策利率之規定，OMO 於當日下午12點15分舉行操作。在沒有排定 MPC 公布決策利率的日期，英格蘭銀行 OMO 係在每週四上午10點舉行操作。
（2）當 MPC 改變官方附買回交易利率時，英格蘭銀行常備存款或常備融通利率，立即隨之改變。參加成員可在每一回合 OMO 之前，事先安排擔保品事宜，可重新利用到期的附買回交易所歸還的擔保品，或將交割的擔保品轉帳移作 RTGS的擔保品。英格蘭銀行係在交易對手提供足夠擔保品，才進行交割，支付款項；以及在交易對手還款後，才將擔保品歸還（包括 CREST 也是採上述作法）。
3、擔保品的限制(Collateral limits)

英格蘭銀行 OMO 附買回交易操作，交易對手須提供合格擔保品，所稱合格擔保品包括(摘要列出)：

英國公債（Gilt）、英國政府發行之外幣債券、英鎊國庫券、英格蘭銀行發行以歐元計價之債券和票券、以及由歐洲經濟區的中央政府、中央銀行及國際機構所發行的英鎊和歐元證券。

4、單一回合投標金額之限制
英格蘭銀行為確保參加成員提存足夠的自願準備金，及防止得標者過於集中，規定單一投標者投標金額不得超出英格蘭銀行訂定操作限額的40%。 

5、在提存期結束時採取OMO微調操作
（1）英格蘭銀行在每個準備金提存期最後一天（通常是在星期三舉行，即在星期四 MPC 作出決策之前），將實施隔夜的 OMO 微調操作，以確保銀行體系的流動性需要，包括能夠達成準備金的目標金額。

（2）隔夜 OMO 微調操作將在操作當日早上10點舉行，並在同一天清算。 
（3）英格蘭銀行隔夜 OMO 微調操作，係按照 MPC 官方附買回交易利率進行操作。
（4）英格蘭銀行預期一般的 OMO 規模將小於5億英鎊，很少超過20億英鎊。OMO 的規模也將視參加成員是否會在提存期的最後一天，提存超過平均金額的自願準備金(也就是所謂的「後載型」(backload)
 準備金提存金額)而定。但是英格蘭銀行不樂意預期會有大幅度的「後載型」提存的現象出現。
6、流動性資金預估資訊
英格蘭銀行將公布多種資訊，包括有關銀行體系整體目標準備金和流動性資金需求，以及英格蘭銀行的措施（詳附錄一－「公布資訊的時間表」及「每日公布資訊時間表摘要」）。
7、其他的公開市場操作
（1）英格蘭銀行尚未計畫實施3個月期或更短期的附賣回操作。 
（2）英格蘭銀行正在考慮購買債券及（或）較長期的附賣回交易操作，例如期限為6、9或12個月。必要時，英格蘭銀行將在往後的議程中討論相關的議題。
8、偶發事件－MPC集會時間表的變更
（1）如前所述，如果在年度提存期及例行的公開市場操作的時程表公布之後，但是在相關提存期開始之前，若已知 MPC 的決策日期已經改變，英格蘭銀行的公開市場操作的時間安排和到期日將隨之作適當調整，並將儘快地公布。 
（2）如果發生突然召開未排定的 MPC 會議，英格蘭銀行將儘可能的延後在當天的 OMO 操作，直到 MPC 公布決策之後才會舉行。如果上述無法證實可以進行，任何在 MPC 會議公布決策前已實施的 OMO （或在決策公告之前，如果會議沒有事先通知）將按照交易實施當時的 MPC 官方附買回交易利率計算。 
9、例外的公開市場微調操作

如果情勢需要供應自願準備金所需資金，英格蘭銀行保有權利，得在必要時，實施公開市場微調操作。

10、英格蘭銀行公開市場操作新制與舊制之比較：

英格蘭銀行公開市場操作新制與舊制之比較表

	制度別
	操作次數
	期限
	利率
	提存期最後一日
	其他

	舊制
	每日最多4次
	約2週
	9:45am
	按官方利率計算
	-
	-

	
	
	
	2:30pm
	
	
	

	
	
	隔夜
	3:30pm
	按官方利率加25bp
	
	

	
	
	
	4:20pm
	按官方利率加25bp
	
	

	新制
	每週操作1次
	1週
	按官方利率（目前為年率4.50%）

計算
	隔夜微調操作一次
	必要時得隨時操作


註：舊制即目前（自2005年3月14日以來）操作方式。

新制即實施自願準備金之後的操作方式。

（二）調整常備窗口機制（Ｓtanding Ｆacilities）
1、自願準備金制度、公開市場操作及常備窗口機制（包括常備存款及常備融通），形成英格蘭銀行在貨幣市場操作架構中，設定利率部分的核心。

2、常備存款不需要擔保品，常備融通則需要擔保品
。在提存期的最後一天，常備存款（即轉存款）的利率按照 MPC 官方附買回交易利率減 25bp，而常備融通的利率則按照 MPC 官方附買回交易利率加 25bp。 
3、非提存期最後一天的平常日期，常備融通的利率按照 MPC 官方附買回交易利率加 100bp，常備存款的利率按照 MPC 官方附買回交易利率減 100bp。英格蘭銀行預期隔夜利率在正常的情況下，能夠在 MPC 官方附買回交易利率附近一個更為狹窄的範圍內波動。 
4、英格蘭銀行在常備存款機制下，接受存款（轉存款）的情形如下： 
（1）收取來自參加成員準備金帳戶以外帳戶的款項，直到 CHAPS 截止銀行間之支付作業的時間（通常是下午4點20分）。
（2）接受從參加成員準備金帳戶的轉帳，直到上述時間後的10分鐘截止(通常是下午4點30分)。 
5、假如英格蘭銀行已經收到改革計畫參加成員之擔保品，即可進行常備融通，辦理情形如下： 
（1）對參加成員融通，供其支付準備金帳戶以外帳戶的款項，直到 CHAPS 截止銀行間之支付作業的時間（通常是下午4點20分）;
（2）對參加成員融通，供其轉帳至準備金帳戶，直到上述時間後的10分鐘截止(通常是下午4點30分)。 
6、在提存期的最後一天，如果常備存款帳戶金額劇增，並不需要透過公開市場操作進行調節。舉例言之，在提存期最後一天的下午，有1億英鎊存入英格蘭銀行的常備存款帳戶，整個銀行體系的自願準備金目標總額將短少1億英鎊，惟其他的參加成員將會經由常備融通窗口取得這些資金。上述過程，預期會使市場利率到達常備存款與常備融通利率的中間水準（即 MPC 的官方附買回交易利率）。

7、偶發事件
（1）MPC集會時間表的變更
在 MPC 作決策的當天，常備存款與常備融通的利率將隨之改變。如果發生非排定的 MPC 集會，在會議公布決策前實施的常備存款與常備融通（或在決策公布之前，如果會議沒有事先通知）將按照交易當時的 MPC 官方附買回交易利率計息。在會議決策公布之後，所操作的常備存款與常備融通，則按隨後公布的 MPC 官方附買回交易利率計息。 
（2）CHAPS延長時間關機
如果 CHAPS 系統發生問題（例如後續系統出現問題）而被迫延遲銀行間支付系統之關機時間，為了確保當天的業務可以完成，英格蘭銀行將會隨之延長常備窗口的使用時間。

8、英格蘭銀行常備窗口機制新制與舊制之比較
英格蘭銀行常備窗口機制新制與舊制之比較表

	制度別
	期限
	利率（官方利率，目前為年率4.5%）

	
	
	常備存款
	常備融通

	舊制
	隔夜
	減 25bp
	加 25bp

	新制
	平常日
	隔夜
	減100bp
	加100bp

	
	自動準備金提存期最後一日
	隔夜
	減25bp
	加25bp


註：舊制即目前（自2005年3月14日以來）操作方式。

新制即實施自願準備金之後的操作方式。

（三）因應特殊狀況的日終安排（End-of-day arrangement）
改革計畫對於日終之安排，將修正英格蘭銀行對流動性預測的錯誤、確保自願準備金有效率的分配以及處理未履行的支付。 
1、英格蘭銀行對流動性的預測錯誤之因應
（1）在提存期的最後一天，英格蘭銀行將透過 OMO 釋出足夠的資金，確保參加成員能夠精確地達到自願準備金的目標金額。
（2）英格蘭銀行對銀行體系流動資金需求的預測錯誤，仍難以避免，但是小錯誤，無損於參加成員將他們的自願準備金額保持在目標範圍內。
2、確保自願準備金有效率的分配
（1）為確保銀行體系能夠有效率的調度自願準備金，並妥善的管理流動資金，英格蘭銀行預期參加成員能夠積極地處理他們的流動資金，以及在營業期間能夠處理預期日終收支不平衡的情形。 
（2）在提存期間，英格蘭銀行預期準備金參加成員為了穩定在日終時，非預期的每日變化，而必須運用自願準備金的資金。這種安排對英鎊清算銀行言之，相較於目前的「日終轉帳計畫」(End-of-Day Transfer Scheme)應屬較為簡單，而且上述計畫在新措施開始實施時，就會隨之結束。此外，英格蘭銀行預期非清算銀行的參加成員，因可運用其自願準備金，對於他們在清算銀行的帳戶，日終應該能夠達到平衡，並降低清算銀行在日終資金波動之不利狀況。
（3）在提存期的最後一天，參加成員因應流動資金之波動，將被限制在自願準備金目標金額上下1% 的範圍內。因此，在提存期的最後一天會發生短部位期(short period)的狀況，一般是在 CHAPS 支付系統關閉銀行間的支付之後，此時清算銀行就必須在彼此間調度準備金。英格蘭銀行的常備存款和常備融通在這一段時間之後，將對所有的準備金參加成員多開放10分鐘。惟如果英格蘭銀行懷疑在這段只有清算銀行能夠使用支付系統的期間被不適當地利用，舉例來說，抽換了當天稍早在市場中的交易，則此項機制可能停止。

3、未履行的支付
（1）目前的「英格蘭銀行延後轉帳計畫」（Bank of England Late Transfer Scheme，BELTS ）允許清算銀行在 CHAPS 支付系統關閉之後一段短暫的時間內，進行彼此間的支付清算，這是為因應一些技術上的問題，造成CHAPS 無法在正常運作時間內清算之措施。
（2）當新措施開始實施時，BELTS將停止實施。英格蘭銀行預期自願準備金參加成員在日終時，為因應非預期的資金需求，將會運用自願準備金的資金，予以因應。
（3）英格蘭銀行歡迎 CHAPS 清算銀行和「貨幣市場連絡人團體」(Money Markets Liaison Group)的提案，如果發生英鎊未履行支付事件時，考慮提出適用整個市場的補救方案。
4、偶發事件－系統異常銀行之流動性資金因應機制
「系統異常銀行之流動性資金因應機制」(The Stricken Bank Liquidity Scheme) 提供一個合議的機制，讓支付系統異常的 CHAPS 清算銀行，能夠在支付系統收盤前，對系統的其他成員進行無息的無擔保雙邊放款。在改革計畫中，英格蘭銀行的常備窗口機制，將是另一個重新分配流動性資金給其他 CHAPS 成員的管道，經由英格蘭銀行中介此項資金的流動，不需要提供擔保品。原則上，英格蘭銀行在此情況下，將縮小常備窗口機制的利率範圍。「系統異常銀行之流動性資金因應機制」將允許流動性資金以無擔保的方式在銀行之間重新分配，以彌補常備窗口機制的不足。英格蘭銀行在實施本改革計畫後，將檢討如何將這二個機制融合在一起。

（四）改革計畫的實施時間表和後續步驟
1、實施時間表
（1）英格蘭銀行和參與改革計畫之銀行以及建築融資合作社，須為實施本改革計畫作準備。在公布實施的時間表之前，英格蘭銀行將考量這些參與者的需求，以便他們可以預作準備。 
（2）英格蘭銀行正在進行制度的調整，以便提供準備金帳戶和常備融通。該行正與目前之 OMO 交易對手商議，當改革計畫開始實施時，如何進行公開市場操作的轉換安排。改革計畫，可能在2006年3月到6月之間實施。排除從2005年12月到2006年2月之間的時期，這是為了避免干擾到許多可能參加銀行和英格蘭銀行本身，必須準備年度決算。3月～6月的期間可以避開不確定因素。
（3）英格蘭銀行為儘量降低實施改革計畫所造成運作上的複雜度，在實施新措施之前三個月期間，英格蘭銀行將不接受成為準備金參加成員、公開市場操作的交易對手或常備窗口機制的申請。

2、法律和運作說明文件

英格蘭銀行將針對改革計畫公布一系列規則，及相關運作說明文件，以管理自願準備金、公開市場操作及常備窗口機制。

3、後續步驟

英格蘭銀行希望儘快獲得將成為準備金參加成員的合格機構、公開市場操作中的交易對手，以及可以使用常備窗口機制的銀行與建築融資合作社等機構，所發表的意見，以便英格蘭銀行擬定改革計畫相關事宜。

肆、英格蘭銀行在英鎊貨幣市場改革措施之轉換安排

一、英格蘭銀行正在為英鎊貨幣市場實施新的措施而作轉換安排，主要是將改變公開市場操作的規模、頻率，以及如何在短期附買回交易之外，還能提供較長期的融通。英格蘭銀行一直在考慮如何以最佳方式，提供銀行體系資金的流動性，使整個銀行體系都能夠達到所需提存的自願準備金目標。
二、對於新措施之轉換安排，其具體作法尚在廣徵各界之意見，主要徵詢內容係有關實施自願準備金制度、公開市場如何操作等問題，茲歸納如下（請參閱附錄二－英格蘭銀行在英鎊貨幣市場中的改革措施：轉換安排）：

（一）英格蘭銀行的交易對手對於長期附買回交易的可能需求的觀點如何？對於6到12個月的期限需求如何？
（二）代扣稅款的安排是否影響超過364天到期的附買回交易的需求？
（三）交易對手對於是否要在改革計畫開始實施之當天或前1日，或包含上述兩種情況下，開始實施長期附買回交易，其觀點如何？這對轉換實施新的制度，會帶來最大的利益嗎？ 
（四）對於是否在各種長期附買回交易OMO提供不同到期日的資金，或集中提供一個特定到期日的操作，交易對手認為哪一種方式比較好？
（五）交易對手可能會選擇按月的到期日，於是長期附買回交易OMO可能就會按月承做，甚至選擇更長期的按季到期日，如此OMO就會按季承做嗎？如果是按季清算，是否其中某些月份會比其他月份更受歡迎，例如每季結束的當月份？
（六）交易對手對於開始實施自願準備金制度後，承做長期附買回交易措施應該避開短期OMO操作的提案，意見如何？
（七）有關長期附買回措施的通告詳情，交易對手覺得哪些是有用處？
（八）交易對手對於以差別價格作為基礎，進行投標有何意見？
（九）交易對手對於投標安排，有何建議？
（十）如果採取上述措施，交易對手對於長期附買回OMO在當日或翌日清算，還有偏好嗎？
（十一）對於可能利用LCH（The London Clearing House）清算一些長期附買回的優質交易，交易對手的意見為何？
（十二）對於比平常提早公布第一個提存期的自願準備金目標總額的提案，交易對手意見為何？
（十三）對於在第一個每週清算的OMO採取兩輪投標的提案，交易對手有何意見？交易對手會偏好在開始實施新制度之前一天或前二天，先舉行第一輪投標嗎？
（十四）交易對手是否同意讓現有的操作部位的到期日能夠平均分布，是一個有用的作法，可以緩和建立短期OMO的規模所造成的衝擊？

伍、我國準備金制度與英國即將實施之自願準備金制度的比較

一、我國準備金制度概要

（一）辦理法源

1、依中央銀行法第23條規定，中央銀行收管應適用銀行法規定之金融機構存款及其他各種負債準備金。

2、銀行法第42條規定，銀行各種存款及其他各種負債，應依中央銀行所定比率提準備金。

3、央行據以訂定「金融機構存款及其他各種負債準備金調整及查核辦法」。
（二）主要架構

1、合格準備金項目

（1）合格準備金項目包括：存放央行準備金帳戶約佔82.6％（其中甲戶27.6％、乙戶55％）、庫存現金約佔17.4％、跨行專戶及國庫局中央登錄公債戶等（跨行專戶及中央登錄公債戶二項約佔2％，惟與百分之百準備率之「本行支票」相抵後，幾乎為零）。

（2）準備金甲戶可隨時存取，央行不計利息。準備金乙戶，非依央行規定不得存取，並由央行酌予給息（目前為年率1.5％）。

2、提存方式：按月落後三日提存

應提法定準備之計算期間（每月1日至月底）與實際準備資產之提存期間（每月4日至次月3日）均為1個月，提存期較計算期落後3天。各銀行提存期間全月實際準備之平均數，達到計算期間全月應提準備金之日平均額，即符規定。

3、結轉規定（carry over provision）

依現行查核辦法第14條規定，法定準備不足額未超過當期法定準備額1％部分，得申請以前一期之超額準備抵充，一般稱之為結轉規定。實務上，前一期之超額準備究竟有多少金額可於當期抵充，必須等到當期結束，應提準備確定後才能確定（較不利銀行及央行資金估算）。

4、罰則

存款準備金提存不足部分，依規定按央行無擔保短期融通利率（目前為年率4.50%）1.5倍（即6.75 % ）計算追收利息，並得依銀行法第132條之規定處罰。
（三）存款準備率

目前我國平均存款準備率為5.24%，其中供銀行清算週轉之部分（約占準備率之45%）為2.36%，準備金乙戶部分（占準備率之55%）為2.88%。

二、我國準備金制度與英國自願準備金制度的比較
（一）相同部分：

1、對於準備金之查核，均以日平均金額作為基準：

我國與英國對於準備金之查核，均以提存期間全月實際準備之平均數，達計算期間全月應提（我國）或自願（英國）準備金之日平均金額，即符合規定。

（註：英國自願準備金之提存期間與計算期間，係屬相同之期間）。

2、對於金融機構準備金提存不足部分，均有懲罰之規定：

（1）我國對於準備金提存不足部分，規定按央行無擔保短期融通利率1.5倍計算追收利息，並得依銀行法第132條之規定處罰。

（2）英國對於自願準備金提存金額之規定：
提存金額超過目標範圍的上限部分，不予計息；準備金低於目標範圍的下限部分，按照英格蘭銀行MPC 官方附買回交易利率（目前為年率4.5％）的兩倍（即9.0％）收取罰息。

3、準備金提存期，均約為一個月期：

（1）我國：應提法定準備金之計算期間（每月1日至月底）與實際準備資產之提存期間（每月4日至次月3日）均為1個月。

（2）英國：自願準備金的提存期，係自 MPC 公布決策利率當日起算，至下次公布決策利率日之前一日截止。亦即提存期的第一天，通常是 MPC 公布決策利率的星期四當天；而提存期的最後一天，通常是在下一次 MPC 會議之前1日（即星期三）。提存期通常為一個月期，除非MPC 做決策的日期有所改變。

4、對於準備金，均有計息之規定：

（1）我國金融機構準備金乙戶，由央行酌予給息（目前為年率1.5％）。
（2）英國金融機構自願準備金在目標金額上下1﹪範圍者，英格蘭銀行係按照附買回交易利率(repo rate)計息。

5、對於準備金不足部分，均有融通之機制：

（1）我國金融機構準備金不足者，得於提存期，向央行申請融通。
（2）英國金融機構準備金不足者，得向英格蘭銀行常備窗口融通。

（二）差異部分：

1、準備金功能之比較：
（1）我國準備金主要功能如下：

A、促進金融機構健全經營，保障存款人權益。
B、促使金融機構準備金帳戶應留餘額，足敷週轉清算所需，減輕央行公開市場操作的負擔，並促進市場利率之穩定。
C、準備金乙戶，如金融機構發生存款人異常提領或配合央行貨幣政策等資金需求時，準備金乙戶可供作擔保，向央行申請資金融通。
（2）英國自願準備金之功能，較我國狹窄，其功能為：

促使金融機構準備金帳戶應留餘額，足敷週轉清算所需，減輕央行公開市場操作的負擔，並促進市場利率之穩定。

2、準備金提存是否強制性之不同：

（1）我國係以法律規定的方式，強制金融機構須依央行規定之比率，提存準備金。

（2）英國係採由金融機構自主決定是否提存準備金之「自願準備金」制度。

3、有無結轉規定之比較：

（1）我國規定，法定準備不足額未超過當期法定準備額1％部分，得申請以前一期之超額準備抵充。
（2）英國則無結轉之規定。
4、處理超額準備金或準備金短絀時，相關措施之比較：

（1）英國參加自願準備金方案之金融機構，即享有隔夜常備窗口機制之權利。即金融機構若有超額準備金（餘裕資金），即可存入常備存款帳戶；反之，若資金短絀，未能達到自訂之自願準備金目標金額，亦可向常備融通帳戶借入。
（2）我國雖設有「貼放窗口」及「收受轉存款」之機制，惟均須央行逐案准駁，與上述常備窗口機制，操作方式並不相同。

5、準備金帳戶及清算方式之比較：

（1）我國：

A、準備金帳戶包括：「甲戶」及「乙戶」。

B、透過央行同業資金電子化調撥清算系統（簡稱同資系統）清算。

（2）英國：

A、準備金帳戶包括：
（A）提存「現金比率存款」（CRD）之銀行和建築融資合作社，設在英格蘭銀行的自願準備金帳戶。

（B）CHAPS 和 CREST 英鎊清算銀行，設在英格蘭銀行的 RTGS 帳戶，分別是「英鎊清算帳戶」和「英鎊普通帳戶」。

（C）未參加 CHAPS 和 CREST 英鎊清算銀行者，設在英格蘭銀行的自願準備金帳戶。

B、透過 CHAPS 和 CREST 兩系統清算。

陸、結論與建議

一、結論

（一）從英格蘭銀行（央行）多年實施「零準備率政策」之經驗顯示，金融機構無須提列準備金，以致市場資金需求不易估測，該行以公布官方利率引導市場利率，透過公開市場操作及常備窗口機制調節市場資金，以及規定金融機構在央行「清算帳戶」餘額須維持正數等措施，尚不足以因應多變的貨幣市場。

（二）英格蘭銀行為穩定金融，同時建立有效率、安全及有彈性的銀行體系流動性管理架構，以促進支付系統之健全運作，爰將建立「自願準備金」制度。查與美國為因應銀行週轉需要，所實施之「法定清算餘額」帳戶，係採自願方式，法定清算餘額由金融機構與聯邦準備銀行以契約決定，聯邦準備銀行適度支付利息，至於未達約定餘額者，則予以罰息之制度相類似。

（三）我國的準備金制度與英國即將實施之自願準備金制度，均在於促使金融機構在央行準備金應留餘額，能敷清算所需，俾減輕央行公開市場操作的負擔，並促進市場利率之穩定。
（四）英格蘭銀行即將實施自願準備金制度，參加之金融機構，其準備金提存之平均金額，在目標金額上下 1﹪範圍者，英格蘭銀行係按照附買回交易利率計息。

（五）提存準備金額未達目標金額上下 1﹪範圍者（不論是超過或不足），英格蘭銀行之懲罰規定：

1、準備金帳戶的平均提存金額，超過目標範圍的上 限部分，不予計息。

2、平均提存金額低於目標範圍的下限部分，按照當時的 MPC 官方附買回交易利率的兩倍罰息。

3、清算銀行在提存期期間如發生透支，當日透支金額，按照當時的 MPC 官方附買回交易利率的兩倍罰息。其透支當日之準備金餘額視為零。

（六）金融機構設於英格蘭銀行之「自願準備金帳戶」包括：

1、提存「現金比率存款」（CRD）之銀行和建築融資合作社，設在英格蘭銀行的自願準備金帳戶。

2、參加CHAPS 和 CREST 的清算銀行，設在英格蘭銀行的 RTGS 帳戶，分別是「英鎊清算帳戶」和「英鎊普通帳戶」，均作為自願準備金帳戶。

3、未參加 CHAPS 和 CREST 英鎊清算銀行，符合參加自願準備金計畫資格之銀行和建築融資合作社，設在英格蘭銀行的自願準備金帳戶。
（七）英格蘭銀行實施自願準備金制度之後，將調整公開市場操作方式：

1、目前每日辦理之OMO，改為每週四辦理一次公開市場操作，附買回交易期限為1週。

2、在每個準備金提存期結束時，實施隔夜的 OMO 微調操作，以確保銀行體系的流動性需要，以及協助參加成員達到自願準備金的目標金額。

3、OMO 操作日之作業時點：

（1）在每週四上午10點實施操作。
（2）如當日係MPC公布利率決策的日子，為配合 MPC 在中午（12點）公布決策利率之規定，則延至下午12點15分舉行操作。
（3）利率決策日前一日的微調操作，在上午10點辦理。
4、英格蘭銀行公開市場操作利率及限額：

（1）公開市場操作利率按照 MPC 公布的附買回交易利率（即官方利率）操作。

（2）每次操作限額視市場流動性狀況訂定。

（3）若投標金額超過英格蘭銀行訂定之限額，按各金融機構投標金額之比率分配。

（4）為防止得標者過於集中，單一投標者投標金額不得超出英格蘭銀行訂定操作限額的40%。
5、必要時，英格蘭銀行得隨時辦理微調操作。
（八）常備窗口機制：

1、參加自願準備金方案之金融機構，即享有隔夜之常備窗口（包括常備存款及常備融通）機制權利。

2、在自願準備金提存期的最後一天，常備存款（即轉存款）的利率按照 MPC 官方附買回交易利率減 25bp，而常備融通的利率按照 MPC 官方附買回交易利率加 25bp。

3、非提存期最後一天的平常日期，常備存款的利率按照 MPC 官方附買回交易利率減 100bp，常備融通的利率按照 MPC 官方附買回交易利率加 100bp。
4、英格蘭銀行預期，在自願準備金制度、公開市場操作及常備窗口機制之下，隔夜拆款利率將能夠在 MPC 官方附買回交易利率附近一個更為狹窄的範圍內變動，以達到穩定金融之目標。

（九）常備窗口機制的啟示：

1、經查英國、歐元區等國均設有常備窗口（融通/存款）機制，提供或吸收隔夜流動性資金之機制，以調節市場資金。

2、準備金制度、公開市場操作及常備窗口機制，已成為英國、歐元區等國，貨幣市場操作架構中設定利率的核心制度。

3、我國央行雖設有「貼放窗口」及「收受轉存款」之機制，但均須央行逐案准駁，與上述國家常備窗口機制（符合條件之成員，隨時可運用），操作方式並不相同。

二、建議

我國準備金制度自實施以來，配合金融環境之變遷，迭經多次修正，鑒於金融業務日新月異，金融情勢時有變化，英、美及歐元區等先進國家準備金制度之發展，似可作為未來我國準備金制度檢討改進之參考，謹研提建議如下：

我國金融機構準備率之調降，應考慮清算週轉需求，並逐步調降準備金乙戶成數，並考慮至某一程度時，將準備金甲、乙兩戶合而為一：
（一）英國、歐元區、美國準備金計提概況：

1、英格蘭銀行將規定在10億英鎊和銀行所承擔英鎊負債的 2% 金額之間選擇較高者，作為每個參加成員的準備金目標上限。

2、歐元區金融機構應提準備：

按2年期以下之存款、債務證券及貨幣市場工具（惟同業間之負債免提準備金）計提準備，目前準備率為2 %。

3、美國金融機構應提準備：

（1）淨交易帳戶餘額≦7.8百萬美元，免提準備金。

（2）7.8百萬美元≦淨交易帳戶餘額≦$ 48.3百萬美元，準備率為 3 %。

（3）淨交易帳戶餘額＞48.3百萬美元，準備率為 10 %。

（二）我國存款準備金係依存款類別，訂定不同的準備率（其他負債，目前僅針對外匯存款計提準備金，此項應提準備率，目前為0.125%），相較於英國及歐元區以金融機構負債金額，作為準備金計提基礎，我國之作法，較為狹窄。

（三）隨著金融自由化與國際化，各國為增加銀行競爭力，紛紛調低存款準備率，法定準備率下降可能造成法定準備金餘額低於日常週轉所需，將影響支付系統之正常運作。基於目前我國清算週轉用之準備率為2.36%，並參酌英、美及歐元區等國之規定，我國法定準備率若予調降，調降至多少%，才不會影響支付系統之運作，似可審慎進一步研究。

（四）當準備率調降至某一適當水準時，則可考慮將甲、乙兩戶合併，並酌予給息，以充裕金融機構清算週轉資金。
柒、附錄

附錄一：公布資訊的時間表

	英格蘭銀行將會依照以下的時間表公布資訊：
每年（通常是在九月公布貨幣政策委員會開會時間表）

提存期的日期

短期公開市場操作預訂時間表（日期和到期日）

每月（新的提存期開始前一天早上11點）

預測銀行系統流動資金需求（那一週的目標準備金總額加上英格蘭銀行資產負債表上的其他項目造成的銀行系統流動資金淨需求）

公開市場操作規模（預測流動資金需求加上先前預測的誤差）

公開市場微調操作當天（早上9點30分）

公開市場操作規模（先前預測的誤差）

每日（早上10點）

今日準備金持有部位總額之預測

前一日實際準備金持有部位總額
前一日英格蘭銀行對準備金總額預測的誤差

到今天為止在提存期間的準備金持有部位之平均值

殘餘平均準備金需求

前一天常備融通的使用總額

在維持準備金最後一週，預期提存期結束時的微調規模

目前的貨幣政策委員會公布之附買回利率/常備融通利率


每日公布資訊時間表摘要（在正常情況下的時間表）
	時間
	在提存期間內沒有每週公開市場操作的日子
	在提存期間內有每週公開市場操作的日子
	提存期的最後一天

	早上9:00/ 早上9:30 / 早上 10:00/ 早上 11:00 / 下午 12:15
	公布今日準備金持有部位總額預測以及昨日實際總和準備金持有部位（早上10:00）
	公布公開市場操作規模（早上9:00）

每週一週公開市場操作（有公開市場操作的日子：下午12:15；無公開市場操作的日子：早上10:00）
	公布公開市場微調操作規模（早上9:30）

隔夜公開市場微調操作（早上10:00）

公布下一個提存期的準備金持有部位目標總額（早上11:00）

	下午 4:20
	關閉銀行間付款用的CHAPS系統

關閉英格蘭銀行的常備融通（轉帳進出參加成員的準備金帳戶除外）

關閉參加成員準備金帳戶的融資 / 還款（英格蘭銀行常備融通的使用除外）

	下午 4:30
	關閉轉帳進出參加成員準備金帳戶的常備融通
	關閉清算銀行之間付款用的RTGS（即時總額清算機制）

	下午4:40
	
	
	關閉轉帳進出參加成員準備金帳戶的常備融通


附錄二

英格蘭銀行在英鎊貨幣市場中的改革措施：轉換安排（摘譯）
英格蘭銀行發表的一份諮詢文件   2005年8月
英格蘭銀行在英鎊貨幣市場的改革措施：安排轉換到新的平均（自願）準備金制度

英格蘭銀行正在為英鎊貨幣市場實施新的措施而做安排。改革的制度可能在2006年3月到6月之間實施。這些改變其中部分是有關英格蘭銀行將改變它在公開市場操作的規模和頻率。英格蘭銀行一直在考慮如何才能以最佳方式，提供銀行體系的流動性，俾使整個銀行體系都能夠達到所需提存的準備金目標。這份文件描述如何管理轉換到新安排的提案，尤其是有關透過排定的公開市場操作，按照市場利率承做較長期的附買回交易的提案。 
目前文件正由英格蘭銀行和公開市場操作的現有交易對手諮詢中，不過也邀請其他有可能參與改革制度者，以及其他感興趣者發表意見。意見書請在2005年9月23日之前送到：英格蘭銀行。

I. 簡介
1. 在2005年4月4日，英格蘭銀行發表了一份文件，描述它對英鎊貨幣市場所作改革措施的詳細架構。新制度是以計息的平均自願準備金，以及常備存款和常備融通為基礎。
英格蘭銀行公開市場操作（OMO），將改成每週承作而不是像現在之每日承作。
2. 新制度每週承做OMO，且期限(maturity) 為一個星期，所以短期附買回交易的整個部位，將會每個星期循環計息(roll-over)一次。除此之外，因為實施準備金帳戶(reserve accounts)，將顯著地增加英格蘭銀行必須透過OMO方式提供市場的資金金額。
然而，貨幣政策要有效的執行並不需要英格蘭銀行每個星期將整個金融部位 (stock of financing)循環計息一次。的確那樣將會很沒有效率。更進一步來說，在實施新制度的初期階段，對於英格蘭銀行的OMO交易對手將會很難判斷適當的參與程度，因為某些準備金參加成員將參與OMO，但是某些成員可能不會參加。為了處理這些議題，英格蘭銀行正在考慮轉換措施的方式。
3. 英格蘭銀行在以前的諮詢文件中指出，英格蘭銀行正在考慮如何在短期附買回交易之外，還能提供較長期的融通。在即將開始實施新制度之際，英格蘭銀行有意實施長期附買回交易融通，以便限制短期附買回交易的規模。這樣的長期附買回交易將會要求和短期附買回交易OMO相同的擔保品，但是利率則由投標決定。他們可以超前或隨同新的平均（自願）準備金制度開始實施。英格蘭銀行也正在考慮透過買斷(outright purchase)債券，提供較長期的操作方法。
4. 有關長期附買回交易措施和轉換成平均（自願）準備金的新制度的建議詳情，連同一些諮詢問題併同公布如下。
II 長期附買回交易公開市場操作
期限和金額
5. 在四月份有關新架構諮詢文件上的建議，英格蘭銀行有意按照附賣回交易(reverse repo)利率作為固定利率，實施6到12個月期限的操作，而利率則由投標決定。英格蘭銀行將按照這個諮詢結果和進一步的溝通，決定這種融通的金額。在即將開始實施新的平均（自願）準備金制度之際，英格蘭銀行現在考慮將金額提高到150億英鎊，以便大幅減少短期附買回交易的規模。但是英格蘭銀行的交易對手對於這種長期附買回交易的可能需求的觀點如何？對於6到12個月期限的需求如何？
6. 對於12個月期或更長期限的附買回交易，在某些機構交易時可能要先代扣稅款。是否影響超過364天到期日附買回交易的需求？ 
第一次實施的時間安排
7. 有二個潛在的方法可以實施長期附買回交易，原則上可予合併：
(a) 他們可在改革制度開始推動之前就先開始實施，減少現有短期OMO的部位。英格蘭銀行現在必須面對新的制度將在2006年3月～6月實施，這意謂可以在冬季時開始實施長期附買回交易OMO。
(b) 或者，他們可以和新制度一起開始實施，在準備金計畫第一個提存期的第一天清算。因為第一次實施每週清算的OMO，將會減少短期附買回交易的部位。在此情況下，長期附買回交易的 OMO 可能在開始實施日期之前一或前二天發生，然後在開始實施當天清算交割(例如，T加1日或T加2日)。
英格蘭銀行現在有意採取第一個方法。但是交易對手對於是否要在改革制度開始實施之前一日還是當天，或者兩種情況合併下，開始實施長期附買回交易的觀點如何？這對轉換實施新的制度，會帶來最大的利益嗎？
8. 如果英格蘭銀行在開始實施平均（自願）準備金制度之前，已經持有超過一種以上的長期附買回交易OMO（參見上述第7段的(a)方法），它可以在每一回合OMO中提供一種以上期限之金額（例如，總額30億英鎊其中包含12個月到期的10億英鎊貸款），或在每一回合OMO中提供一種期限之操作（例如，在第一個OMO中提供30億英鎊的6個月附買回交易，在第二個OMO提供9個月附買回交易的30億英鎊等）。對於是否在每種 OMO 中提供不同到期日的資金，或在每種OMO集中提供一個特定到期日的操作，交易對手認為哪種方式比較好？
平均（自願）準備金制度實施後的時間安排
9. 英格蘭銀行將在實施平均（自願）準備金後，提供額外的流動性。英格蘭銀行面對的是長期附買回交易有部分到期需要循環計息，結果，對長期附買回交易就會形成固定的OMO。交易對手可能會選擇按月的期限，於是長期附買回交易OMO可能就會按月承做，甚至選擇更長期的按季的期限，如此OMO就會按季承做嗎？如果是按季清算，是否其中某些月份會比其他月份更受歡迎，例如，每季結束的當月份？
10. 在自願準備金新制度開始實施之後，英格蘭銀行將瞭解如能確定長期附買回交易和每週清算的短期OMO不在同一天到期之優點。這也意謂在早上10點，可能進行長期附買回交易的OMO，就如同短期措施一樣。交易對手有何意見？
投標的通告
11. 除了安排新措施的實施時間之外，英格蘭銀行計畫提前公布附買回交易的規模和期限。對於這些通告的細節，交易對手覺得哪些措施是有用處？
如何在長期附買回交易OMO中投標
12. 如同前所提出，長期附買回交易將按照投標所決定的固定利率承做。英格蘭銀行目前計畫以「差別價格」(discriminatory-price)也就是「投標價格」(bid-price)為基礎進行投標，如此每個得標者就得支付他們所投標的利率。資金將會按照投標利率的遞減順序分配給投標者，直到所有資金分配完畢為止。如果在最低的得標利率有多個標價，則剩餘的資金將會按照比例分配。將不會有最低投標利率的限制。只有對OMO交易對手開放直接競標。交易對手對於以差別價格為基礎，進行投標有何意見？ 
13.
投標者在投標時須指定利率和金額。英格蘭銀行提出投標的利率必須到達二位小數，而金額必須以100萬英鎊為單位，最低的投標金額是500萬英鎊。每位交易對手允許在每個投標過程中投出幾份標單，而且這些標單在拍賣結束前都可撤銷。英格蘭銀行認為對於提供的每種期限標案，每位交易對手最多投出五個標已經足夠。交易對手對於這些投標安排有何建議？
14.
英格蘭銀行將會繼續對它在公開市場操作的交易對手施加限制，任何單一的交易對手不可對任何單一回合公開市場操作的投標金額超過40%。這個限制也將適用於長期附買回交易OMO。英格蘭銀行目前有意對所有期別的全體投標金額都施加相同的限制。英格蘭銀行將會在審核過程中，執行這個數量的限制。 
清算
15.
如同以上所指出的，如果長期附買回交易是在開始實施新的平均（自願）準備金制度 （如上第7段中的方法（b））時承做，對於遠期清算(forward settlement)將會在第一天就進行清算。然而，任何先前的和後續的長期附買回交易OMO會在當日或翌日進行清算。當日清算是承做交易最有效率的方式，但是允許他們在隔日清算，將可減緩操作的限制壓力。如果採取這種措施，交易對手對於在當日或翌日清算還有偏好嗎？ 
16.
至於交割擔保品的時間表和程序，將會和短期附買回交易OMO相同。 

擔保品的安排
17.
英格蘭銀行計畫對於長期附買回交易所要求的合格擔保品，將和短期附買回操作所要求的相同。
18.
英格蘭銀行目前對於單一發行者提供的擔保品，有25%的集中比率限制，這是交易對手和清算銀行能夠交割的擔保品，用來擔保從英格蘭銀行取得的短期OMO的融通，和從RTGS借到的即日融通金額。
19.
英格蘭銀行正在考慮併入「債券現貨及附買回條件交易」(LCH Repoclear)的可能性，以便將長期附買回交易操作加以清算。目前，已經提供的LCH服務，對於在CREST的成員和成員之間這種優質擔保品的交割是可行的，但是對於CREST DBV或其他的擔保品類型則無法做到。對於可能利用LCH來清算一些長期附買回的優質交易，交易對手有何意見？ 
說明文件
20.
如果發生長期附買回交易OMO是在改革制度開始實施之前已經承做（參見上述第7段中的方法（a）），則目前英格蘭銀行OMO短期附買回交易的合法契約也將涵蓋這些長期交易操作。改革制度說明文件的最後版本將包括長期附買回交易OMO的條件和操作程序。這份說明文件將涵蓋在開始實施新的平均（自願）準備金制度時（如上第7段中的方法（b）），所承作之 OMO 長期附買回交易，以及後續的操作。 
III 轉換措施
21.
開始實施平均（自願）準備金制度時，將大幅改變英格蘭銀行在短期公開市場的操作規模和頻率。英格蘭銀行的轉換措施公布如下，以便進行諮商。 
提早公布（自願）準備金目標總額
22.
如前所述，（自願）準備金制度實施時，初期可能讓交易對手難以判斷適當參與每週清算的OMO短期附買回交易金額。英格蘭銀行因此提議在排定的第一個提存期前幾天，先蒐集和公布準備金的目標總額，例如在提存期開始的前一個星期的最後一天。這將讓交易對手有更多的時間考慮他們的投標價格。交易對手對於這個提案有何意見？ 
第一個每週清算的短期附買回交易OMO可兩輪投標
23.
改革計畫規定，正常狀況下每個星期只有一次機會投標每週清算的短期OMO。但是交易對手在開始實施的第一次OMO中，將會遭遇如何判斷他們的標價高低，英格蘭銀行因此提出二輪競標的方式。第一輪競標將在交易清算前一天或前二天舉行，就是提存準備金制度的第一個提存期的第一天。如果融通金額還有剩餘必需進行第二回合競標時，將在當日舉行。如果在第一回合競標之後，還有剩餘資金，將提供交易對手第二次機會投標。交易對手對於這個提案有何意見？交易對手較偏好在開始實施新制度之前一天或前二天，先舉行第一輪投標嗎？
執行的程序能夠平順
24.
英格蘭銀行正在考慮除了上述二個措施之外，是否在改革計畫開始實施之前，應將每日短期 OMO 的操作期限加以安排，使得在第一個提存期中前三週的每週清算OMO的清算日當天的到期部位，約略與短期OMO的金額相等。這樣將使每週清算的OMO規模在第一個提存期能夠更穩定地建立起來。但是如果引入長期附買回交易，並且允許第一個每週清算的短期OMO可以有兩輪投標，則就不需要如此作法。交易對手是否同意上述作法，可以緩和建立短期OMO的規模所造成的衝擊？ 
開始實施的時間安排

25.
每個提存期的第一個每週清算的短期附買回交易OMO，通常都是在排定的MPC午間公布決策當日下午12時15分舉行。但是英格蘭銀行現在有意在不是 MPC 做出決策的日子，舉行新制度的第一個每週清算的OMO。則第一回合的投標，確定能在MPC公布的正式利率的前一天或前二天舉行。而第二回合的投標可在上午 10 點進行，俾提供更多的清算時間。上述情況下之第一個提存期並沒有跨越過排定的MPC公告時間，那意謂有比平常更短的第一個提存期。為了簡單起見，以及維持短期附買回交易的每週期限，英格蘭銀行有可能開始推行新的制度，即使它可能要選擇避開 MPC公布決策當日，它會選擇某個星期四來進行第一次每週清算的OMO。
IV 問題摘要
26. 英格蘭銀行正在蒐集對下列議題有興趣者的意見： 
(第5段)英格蘭銀行的交易對手對於長期附買回交易操作的可能需求的觀點如何？對於6到12個月期限的需求如何？
(第6段)代扣稅款的安排是否影響對於超過364天期限附買回交易的需求？
(第7段)交易對手對於是否要在改革制度開始實施之前一日還是當天，或兩種情況合併下，開始實施長期附買回交易的觀點如何？這對轉換實施新的制度，會帶來最大的利益嗎？ 
(第8段) 對於是否在各種長期附買回交易OMO提供不同期限的資金，或集中提供一個特定期限的操作，交易對手認為哪一種方式比較好？
(第9段)交易對手可能會選擇按月的期限，於是長期附買回交易OMO可能就會按月承做，甚至選擇更長期的按季期限，如此OMO就會按季承做嗎？如果是按季清算，是否其中某些月份會比其他月份更受歡迎，例如，每季結束的當月份？
(第10段)交易對手對於在開始實施平均（自願）準備金制度後，承做長期附買回交易措施應該避開短期OMO期限的提案，有何意見？
(第11段)對於上述有關長期附買回措施的通告詳情，交易對手覺得哪些是有用處？
(第12段)交易對手對於以差別價格為基礎，進行投標有何意見？
(第13段)交易對手對於在第13段所公布的這些投標安排，有何建議？
(第15段)如果採取上述措施，交易對手對於長期附買回OMO在當日或翌日清算，還有偏好嗎？
(第19段)對於可能利用LCH來清算一些長期附買回的優質交易，交易對手有何意見？
(第22段)對於比平常提早公布第一個提存期的提存準備金目標總額的提案，交易對手有何意見？
(第23段)在第一個每週清算的OMO採取兩輪投標的提案，交易對手有何意見？交易對手偏好在開始實施新制度之前一天或前二天，先舉行第一輪投標嗎？
(第24段)交易對手是否同意讓現有的操作部位的期限能夠平均分布，是一個有用的作法，可以緩和建立短期OMO的規模所造成的衝擊？
附錄三

	名　　稱：
	金融機構存款及其他各種負債準備金調整及查核辦法
(中華民國九十二年九月十五日 修正)


	 

	 
	第一條 
	  本辦法依中央銀行法第二十三條第一項及第二項規定訂定之。

	 
	第二條 
	  本辦法所稱金融機構，係指適用銀行法規定之金融機構 。

  本辦法所稱支票存款，係指依約定憑存款人簽發支票或

  劃撥支票，或利用自動化設備委託支付隨時提取之存

  款。  

  本辦法所稱儲蓄存款，係指個人或非營利法人，以積蓄

  資金為目的之活期或定期存款。

  本辦法所稱活期存款及定期存款適用銀行法第七條及第

  八條之規定。



	 
	第三條 
	  金融機構應提存準備金之存款範圍如下：

  一、支票存款（包括支票存款、領用劃撥支票之郵政劃

      撥儲金、保付支票、旅行支票等）。

  二、活期存款（包括活期存款、未領用劃撥支票之郵政

      劃撥儲金、金融機構辦理現金儲值卡業務預收之現

      金餘額或備償額）。

  三、儲蓄存款（包括活期儲蓄存款、行員活期儲蓄存款

      、郵政存簿儲金；整存整付儲蓄存款、零存整付儲

      蓄存款、整存零付儲蓄存款、存本付息儲蓄存款、

      行員定期儲蓄存款、郵政定期儲金之定期儲蓄存款

      等）。

  四、定期存款（包括定期存款、可轉讓定期存單、郵政

      定期儲金之定期存款等）。

  金融機構之下列存款免提存準備金：

  一、同業存款。

  二、公庫存款。

  三、公教人員退休金、國軍退伍金及國軍同袍儲蓄會等

      之優惠存款。

  四、基層金融機構收受之定期性存款，依中央銀行（以

      下簡稱本行）規定條件轉存農業行庫者。

  五、要保金融機構收受中央存款保險公司依存款保險條

      例第十五條及第十七條規定所為之存款。

  六、其他經本行核可之存款。

  前項第四款免提準備金之定期性存款，由收受轉存之農

  業行庫列入第一項存款提存準備金；其處理方式另訂之

  。

	 
	第四條 
	  金融機構於前條之存款以外應提存準備金之其他各種負

  債，其範圍如下：

  一、外匯存款。

  二、透支銀行同業。

  三、銀行同業拆放。

  四、金融債券。

  五、同業融資。

  六、聯行往來。

  七、期付款項或附買回債（票）券借款。

  八、本行規定之其他負債。

  前項第七款所稱期付款項或附買回債（票）券借款，係

  指金融機構辦理債（票）券附買回條件之交易餘額。

	 
	第五條 
	  第三條第一項規定之各種存款及前條規定之其他各種負

  債應提存準備金之比率（以下簡稱法定準備率），由本

  行公告之。

	 
	第六條 
	  本行委託台灣銀行（以下簡稱受託收管機構）辦理未在

  台北市、台北縣設立總機構或分支機構之地區性商業銀

  行準備金之收存、調整、查核及有關事項。

  本行委託合作金庫銀行（以下亦簡稱受託收管機構）辦

  理信用合作社、農會信用部及漁會信用部準備金之收存

  、調整、查核及有關事項。

  受託收管機構應將其收管之準備金乙戶存款彙總轉存在

  本行業務局開立之專戶。該專戶之存取及計息，比照金

  融機構在本行業務局所開立之準備金乙戶辦理。

	 
	第七條 
	  金融機構就應提存準備金項目所提存之實際準備金，除

  第三項規定者外，以下列資產為限：

  一、庫存現金。

  二、在本行業務局或受託收管機構所開準備金帳戶之存

      款。

  三、在本行國庫局所開中央登錄公債存款帳戶之存款。

  四、撥存於本行業務局之跨行業務結算擔保專戶或受託

      收管機構之同性質專戶存款，經本行認可者。

  前項第二款所稱準備金帳戶，謂下列兩個帳戶：

  一、準備金甲戶：為憑開戶金融機構所簽發之支票或利

      用本行同業資金調撥清算系統，隨時存取，不計利

      息之存款。

  二、準備金乙戶：為開戶金融機構憑存摺，非依本行規

      定或依第十五條設定之質權實行時不得存取之存款

      ，得酌予給息。

  金融機構就屬於外幣之應提準備金項目所提實際準備金

  ，以其存放在本行外匯局之外匯存款為限。

	 
	第八條 
	  金融機構簽發以本機構為付款人之支票及匯票，應以庫

  存現金及存放本行或受託收管機構準備金甲戶存款為付

  款準備。其金額在計算準備金時，應予扣除。但該支票

  係金融機構內部間為人事總務經費而簽發者，按支票存

  款準備率計提準備金。

	 
	第九條 
	  金融機構應提存法定準備金之計算期間為每月第一日起

  至月底止。但新開業金融機構開業當期自開業日起算。

  每期應提存法定準備金之日平均額（以下簡稱法定準備

  額）係以應提存準備金之各種存款及其他各種負債之每

  日餘額乘以法定準備率，所得各乘積之和除以當期天數

  。

  非營業日各種存款及其他各種負債以其前一營業日之餘

  額列計。

	 
	第十條 
	  金融機構實際準備金之提存期間為每月第四日起至次月

  第三日止。但新開業金融機構開業當期自開業日起算。

  金融機構實際準備金之日平均額係實際準備金每日餘額

  之和除以當期天數。但新開業金融機構開業當期以計算

  期天數平均之。

  非營業日實際準備金以其前一營業日之餘額列計。

	 
	第十一條 
	  金融機構準備金調整表（以下簡稱準備金調整表），應

  於提存期間結束後六個營業日內，檢同有關各營業日之

  日計表送請其準備金之收管單位查核。

  前項準備金調整表之格式，由本行業務局定之。

	 
	第十二條 
	  金融機構準備金乙戶之金額，除本行另有規定外，每期

  應按前一期法定準備額若干成數調整；其成數，由本行

  規定之。

  前項金額，應於前條準備金調整表送查核之期限內調整

  之；不依規定辦理者，該期準備金乙戶之利息不予給付

  。

  金融機構已於期限內辦理調整，如因計算錯誤或疏忽遺

  漏致未達規定金額者，應於調整期限內或其後五個營業

  日內辦理更正；不更正者，依前項規定辦理。

	 
	第十三條 
	  受託收管機構應彙集其各分支機構核訖之準備金調整表

  暨有關各營業日之日計表，據以填報受託收管準備金彙

  總表；並應由受託收管機構於第十一條規定準備金調整

  表送查核之期限後五個營業日內，送請本行業務局查核

  。

  前項受託收管準備金彙總表之格式，由本行業務局定之

  。

	 
	第十四條 
	  金融機構每一提存期間之實際準備金日平均額未達第九

  條規定之法定準備額者，其不足額未超過當期法定準備

  額百分之一部分，得申請以前一期之超額準備抵充；其

  不足額超過百分之一部分或未經抵充部分，按本行無擔

  保短期融通利率一．五倍計算追收利息，並得依銀行法

  第一百三十二條之規定處罰。

  金融機構填報資料如有虛假不實，情節重大者，本行得

  派員專案檢查，並將其違反規定情形，洽請財政部議處

  。

	 
	第十五條 
	  金融機構發生存款人異常提領或配合本行貨幣政策等資

  金需求時，得於其準備金乙戶餘額內，並以之為質，向

  其準備金收管機構申請融通。必要時，受託收管機構得

  於其受理質借金額範圍內，以其彙存本行之受託收管準

  備金轉存專戶相當於該質借金額部分為質，向本行申請

  再融通。

	 
	第十六條 
	  金融機構準備金之核算及調整事項，除外商銀行在台分

  行由其台北分行辦理外，其他金融機構由其總機構彙總

  辦理之。

  金融機構合併時，其合併當期準備金之核算及調整事項

  ，由合併後存續或新設之金融機構辦理之。

	 
	第十七條 
	  本辦法自發布日施行。

  本辦法修正條文施行日期，由本行以命令定之。
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�本節係參閱85.10中央銀行專案研究小組「我國銀行準備制度改革之研究」乙文。


� 本節係參閱85.10中央銀行專案研究小組「我國銀行準備制度改革之研究」乙文


�所謂集團係在「2000年金融服務和市場法」的 s421 中加以定義。該法所稱「集團」包括任何銀行的控股公司、銀行的附屬公司、銀行的同集團附屬公司，以及將成為集團的成員的任何其他公司。


�準備金平均金額係按照日曆天數計算，非按營業天數計算。


� 「後載型」(backload)意指初期提存準備金較少，後期逐漸增加的方式。


�常備融通合格擔保品如下述(摘要列出)：


英國公債（Gilt）、英國政府發行之外幣債券、英鎊國庫券、英格蘭銀行發行以歐元計價之債券和票券、以及由歐洲經濟區的中央政府、中央銀行及國際機構所發行的英鎊和歐元證券。
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