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摘要

國內動物保護的觀念方興未艾，要求改善經濟動物生產有關的動物福利的壓力與日俱增。我國雖已於84年通過「動物保護法」，然而在法規面及研究議題上，對於經濟動物福利之改善，仍應參酌西歐先進國家之作為以茲因應。本次考察法國推動經濟動物福利工作所面臨之問題及其因應對策與採行措施發現，法國仍然須保有適當的農業生產力。相關研究機構針對經濟動物福利之議題進行研究，提供科學數據以面對動物保護團體之質疑。歐盟制定經動物福利法規的程序中，法國適時表達法國之立場，同時遵循歐盟的規定時程，但不會單方面超前歐盟的進度。因此，我國在執行經濟動物保護的課題上，應參酌法國之經驗，政府首要在於保護產業之生存，提供經費進行相關動物福利研究以獲取適合台灣本地特殊高溫高濕環境的動物福利規範，才能與動物保護團體進行理性對話，共謀國內動物福利之改善。
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1、 考察目的

自從84年「動物保護法」通過後，國內動物保護的觀念方興未艾，尤其要求經濟動物生產的過程中，改善有關動物福利的壓力，更是與日俱增。而且歐盟已研議將經濟動物福利列為貿易的條件之一，台灣為世界貿易組織的成員之ㄧ，應未雨綢繆以茲因應。先進國家如歐盟，對於動物福利即有詳盡而嚴格的規範，因此透過法國國家農業研究院(Institute National de la Recherche Agronomique, INRA)之安排，參訪法國相關畜產研究與推廣機構，並拜會行政官員，考察該國與歐盟近年來推動經濟動物福利工作所面臨之問題及其因應對策與採行措施，並就我國近年來於動物保護工作上之推動情形與其交換意見。
2、 考察過程

1、 考察成員

	姓  名
	現                  職
	職       稱

	王忠恕
	行政院農業委員會
	技正

	李恒夫
	行政院農業委員會畜產試驗所
	助理研究員


2、 考察行程

	日期        
	星期
	行                     程

	11月15日
	（二）
	台北→法國巴黎

	11月16日
	（三）
	巴黎→St Brieuc→巴黎
拜會駐留在Ploufragan法國食物安全法局(AFSSA, Agence Française de Sécurité des aliments, Service d’Expérimention Avicole et Cunicole,)之家禽兔試驗所服務的Virginie MICHEL女士。觀看錄影帶介紹AFSSA、討論歐洲家禽動物保護所需要之資料及參觀動物試驗之飼養硬體設備及討論相關試驗。

	11月17日
	（四）
	巴黎→Rennes→St Giles→巴黎
拜會任職黑呢農業學院(Agrocampus-Rennes)動物生產及科學實驗室(Laboratoire Sciences et Productions Animales)，負責綠色豬生產計畫的Michel Bonneau博士，介紹綠色豬生產計畫。
之後前往法國國家農業研究院(INRA) 位於 St Gilles之研究站，拜會Jean-Yves Dourmad博士及參觀實驗設施；並拜會Armelle Prunier博士，討論豬隻飼養過程所受之緊迫與肉品質之影響。

	11月18日
	（五）
	巴黎→Tours→巴黎
參訪法國國家農業研究院位於Tours 之Nouzilly中心家禽研究所(Station de recherche avicole)。拜會Daniel Guéméné博士，介紹INRA動物保護計畫，並參觀實驗設施。

	11月20日
	（日）
	巴黎→波爾多

	11月21日
	（一）
	波爾多
參訪INRA房史瓦瑪漿滴研究所(Institut François Magendie)緊迫暨神經遺傳研究室，拜會Pierre Mormède博士。

波爾多→巴黎
下午返巴黎，拜會INRA高級研究員Jacques Servières博士，介紹水禽填灌及其痛苦研究。

	11月22日
	（二）
	巴黎→台北


3、 考察情況

1. 94年11月15日由台北前往巴黎，因班機延誤，飛抵巴黎已深夜，原定15日下午和駐法代表處科技組彭組長之會面取消。16日由代表處李秘書協助安排交通及住宿適宜。
2. 94年11月16日由巴黎前往St Brieuc，參訪位於Ploufragan之法國食物安全法局(AFSSA, Agence Française de Sécurité des aliments, Service d’Expérimention Avicole et Cunicole,)之家禽兔試驗所，由Virginie MICHEL博士接待。除了觀看錄影帶介紹AFSSA之業務，並討論歐洲家禽動物保護所需要之資料及相關試驗。AFSSA主要負責家禽衛生之監控及疫苗之開發，同時亦進行家畜（豬）、家禽（例如蛋雞、火雞）動物福利之研究，例如飼養密度、光線亮度、家禽剪爪或剪喙之議題。針對當前禽流感疫情之防疫，法國之作法為候鳥移動之路線加強監控及檢體檢測，並建議農民於候鳥遷移季節暫時將家禽飼養於室內。最後經換穿服裝後始能進入動物試驗區參觀飼養硬體設備，惟參觀過程不能攝影及做筆記。
3. 94年11月17日前往Rennes，拜會任職於黑呢農業學院(Agrocampus-Rennes)動物生產及科學實驗室(Laboratoire Sciences et Productions Animales) 的Michel Bonneau博士，介紹結合歐洲數國之大型研究-「綠色豬生產計畫」。所謂「綠色豬生產」指豬隻生產過程應當考量對環境的友善性（environment friendly）及對動物福利之影響。Bonneau博士除介綠色豬生產計畫之外，亦介紹法國農業概況，特別是畜產業，簡而論之，畜產業在法國仍相當重要，同時Bonneau博士亦不諱言法國先保有業者生存空間後，再謀求動物福利之提升，因此法國之作法為配合歐盟之規範，但不會主動超前實施。
中午前往法國國家農業研究院(INRA) 位於St Gilles之研究站，由於本會畜產試驗所曾有同仁於此進修研究，因此對於我們的到訪，接待極為熱切。首先拜會Armelle Prunier博士，介紹豬隻飼養過程中一些侵入性措施，包括去勢、剪除針齒對動物福利之影響。

之後由Jean-Yves Dourmad博士介紹其研究，包括豬隻營養需求、能量代謝等研究，參訪過程並參觀實驗設施，包括環境氣候室、代謝試驗室及專為試驗動物調配飼料之飼料廠。該研究站之設備已略顯陳舊，但針對各型大小動物所需之代謝架數量龐大，對試驗之設計及操作，極為便利。最後拜會Armelle Prunier博士，討論豬隻飼養過程所受之緊迫與肉品質之影響。一般而言，肉品質不受正常飼養情況之影響，肉品質主要仍受遺傳之影響為主，因此Prunier博士研究之一為利用遺傳育種方法培育耐緊迫之豬隻並改善肉品質。
4. 94年11月18日前往法國國家農業研究院位於位於Tours 之Nouzilly中心家禽研究所(Station de recherche avicole)。由Daniel Guéméné博士接待，介紹INRA動物保護計畫，主要針對強制填灌（force feeding）對水禽動物福利之影響，同時透過育種選拔方法，培育較能適應強制填灌之家禽。水禽類冬季準備長途遷移時會有自發性儲存能量的天性，該能量（主要為脂肪）儲存於肝臟時自然會增大肝臟體積，此現象與病理性之肝臟腫大並不相同。從Guéméné博士之研究顯示，強制灌餵對水禽之負面影響並未如人們所想像般之巨大。很遺憾的是相關實驗設施沒有開放參觀。

5. 94年11月20由巴黎轉往波爾多。

6. 94年11月21於波爾多參訪法國國家農業研究院位於波爾多大學醫學院之房史瓦瑪漿滴研究所(Institut François Magendie)緊迫暨神經遺傳研究室，拜會Pierre Mormède博士。除了參觀分析試驗室及試驗鼠房外，並討論利用神經及賀爾蒙反應探討禽畜飼養過程所受緊迫之大小，同時探討遺傳育種方法與動物對緊迫耐受度之相關；另外亦介紹歐盟制定有關動物福利之機制，及會員國如何配合實施時程。
下午拜會INRA高級研究員Jacques Servières博士，介紹水禽填灌及其痛苦之研究。從Jacques Servières博士之研究顯示，強制填灌對水禽之負面影響或許並未如人們所想像般之巨大，但是他也同意，在某種程度上，在特定時段的特定部位，強制填灌或多或少對水禽之動物福利有所受損，至於其受損之程度有賴研究人員持續試驗以科學數據論斷。討論過程，Jacques Servières博士對台灣畜產業現況、動物保護的執行深感興趣，頻頻交換意見。
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7. 94年11月22由巴黎啟程搭機返國。

3、 考察心得

本次考察法國國家農業研究院對於動物保護議題對於經濟動物生產的衝擊，所採與之因應及態度有一些值得我國學習與檢討的啟思，分述如下：

1、 農業為一國之本，面臨貿易自由化，農產品可自由進出口的情況下，我國仍然須保有適當的農業生產力。如果產業萎縮甚至消失，不但是社會經濟問題，對「動物福利」本身來說，只是減少動物數量，對「動物福利」並無改善。

2、 動物保護的觀念方興未艾，動物保護團體的壓力只有增加或轉移特定目標，但不會降低。台灣地小人稠，畜禽飼養面積有限，生產經濟動物偏向集約式密集經營，生產的過程不免產生有損動物福利的措施。因此亟需與動物保護團體保持良好溝通，而政府應經費支持國內各畜產相關研究機構學校，積極進行經濟動物生產相關之福利研究，提供適合本國地區之客觀科學規範，作為畜產業者生產之依據、政府制定或修訂法令時之參考，以及與相關動物保護團體溝通對話時的依據。例如法國面臨動物保護團體對生產鵝肝醬(Foie-Gras)方式之質疑，已經不再用「傳統文化」的理由，轉而用科學數據以作為溝通對話的依據。國內也有類似的爭議（例如『神豬』之生產），如果我們仍舊以傳統祭典文化作為理由，說服力恐怕不足，因為「傳統習俗或文化」是可以更新的。

3、 在全球知識與資訊傳播發達的今日，任何訊息散播極為迅速，尤其具有爭議性的議題，往往在未得到澄清之前，其負面消息的散播已經對產業造成傷害。針對各種經濟動物及其產品，農委會應分門別列建立各種可能發生爭議問題之資料庫，並建立類似「快速反應部隊」之應變機制，遇到對產業有所傷害之事件發生，能第一時間透過傳播媒體澄清，方能將損害降低至最低程度。

4、 建議事項

1、 歐盟自2013年起全面實施農場動物人道飼養標準，法國已開始著手配合推動，僅能符合歐盟得最低標準，可作為我國借鏡。

2、 我國畜牧業屬資本與技術密集產業，實施農場動物福利規定，將提高經營成本，建議先引進國外既有技術，可縮短調適期間。

3、 農委會應立即自2006年起著手規劃農場動物福利調適計畫，以7年工作期程逐步推動，以符合國際規範，避免造成國際爭端。
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Jacques Servières博士介紹水禽填灌及其痛苦之報告首頁。








PAGE  
8

