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報告摘要

教育部為全國最高教育行政主管機關，所規劃之各項教育政策及施政措施，攸關全國教師及學生之權益，為了解歐洲國家多元開放的教育政策，自學前教育、國中小、高中職、大學乃至成人教育如何與家庭、社會資源結合，連結成一完整的教育網絡，又如何落實創造力教育及如何加強教師專業訓練，進而培育具有創造力之學生等議題，特選定全球競爭力名列前茅的北歐國家—芬蘭及丹麥兩國，於94年9月5日至11日進行為期11天之考察。
本次考察由教育部主任秘書率高教、中教、體育、人事等4位司（處）長一同前往，由外交部駐芬蘭、丹麥兩代表處協助安排拜會各該國教育部、大中小學及企業機構等單位，就中小學教育、高等教育、師資培育及健康體育等面向，探究瞭解其政策規劃方向及執行現況，並與兩國教育官員及各校主事者交換意見心得，討論相關政策推動情況及遭遇之問題，供作我國日後規劃制定各項政策之參考。 

藉由本次考察，對我國教育政策及現況得以反思，諸如我國教育目前面臨因多元族群及外籍配偶人數增加，產生許多社會問題，如何參考芬蘭的成功經驗，以教育型塑尊重多元文化的社會，並參考該國強調均質化的教育理念，全面落實我國中小學學生學習扶助與補救教學，另丹麥成立「科學、技術及創新部」，希望藉由大學研發與創新促進產業之發展，此外，這兩國對於大學評鑑極為重視，均設有專責單位處理，近年來更戮力推展大學的國際化，加強產學合作，大大提升了國家創造力及競爭力，在師資培育的職前教育階段，相當重視師培生對國家所訂頒的中小學課程綱要之研習等，均值得我國參考研議。本次考察得到許多啟示及可供借鏡之處，相信日後我國在制定相關教育政策時，可提供國際性的思考方向並對增進雙方合作交流有極大助益。
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壹、目的

世界經濟論壇（WEF）於2004年10月13日發表之「2004-2005年全球競爭力報告」（GCR, Global Competitiveness Report）在「成長競爭力」排行榜前6名中，北歐國家就佔了4名（芬蘭第1、瑞典第3、丹麥第5、挪威第6）（經濟部投資業務處資料），北歐教育制度對於國家競爭力的主要貢獻，在於長期提供優秀的人才，以及穩定、充裕、素質良好的勞動力。其中蟬聯「經濟合作發展組織」（OECD）全球最佳學校教育冠軍的芬蘭，在多項國際學生評量成績斐然，其教育制度成為世界各國效法借鏡的楷模，芬蘭從農林立國成功轉型為資訊科技大國，全拜教育之賜。其「一貫的」學校體系尤其是奠定教育成功的基石。芬蘭學制並沒有小學、初中、高中之分，學童從7歲到16歲都是在同一所學校接受九年一貫教育，16歲畢業後，再根據學習性向決定接受學術教育或職業教育。「經濟合作發展組織」2004年12月發表的「國際學生評量」報告，稱芬蘭以其「創新的文化」，成為全世界最具競爭力的經濟體，無疑是對芬蘭這項教育政策的肯定。（中國時報94.02.20）

面對全球化的國際競爭，教育政策需朝向更多元化與國際化，方能留住本國人才、吸引外國人才，而取得優勢之關鍵繫於「創意」和「品質」，根據美國卡內基梅隆大學教授理查德·弗羅里達於2004年2月17日所發表的一份最新報告，北歐的瑞典、芬蘭、以及丹麥等逐漸在創造力上取代或緊追美國，成為全世界最有創造力的主要國家（法新社報導）。弗羅里達認為“創造力”是一個國家經濟發展的主要動力，而人力即是競爭力的來源。本部提出的施政總目標「創意臺灣、全球布局－培育各盡其才新國民」，即期透過各項施政計畫朝此目標前進，而本次前往考察北歐芬蘭、丹麥兩國的教育制度對於本部制定相關政策及雙方學術交流應有極大助益。

貳、過程

2005/09/05～2005/09/06  9月5日晚上20：00抵桃園中正機場，搭乘22：20中華航空CI65班機，經泰國曼谷於9月6日上午09：40至荷蘭阿姆斯特丹，轉搭11：55芬蘭航空AY842班機於下午15：20抵達赫爾辛基Vantaa機場。隨後在駐芬蘭代表處的協助下進住Holiday Inn Helsinki- City Center，晚上與代表處同仁晚餐、交換意見及工作簡報。
2005/09/07  上午先拜會HANKEN瑞典語經濟與企業管理學院Swedish School of Econimics & Business Administration，由院長Mrs. Marianne Stenius, Rector、副院長Mr. Hans Christer Blomqvist, Vice Rector、研究暨國際處主任Mrs. Maj-Britt Hedvall Director, Center for Research & International Affairs等人接見。再拜會赫爾辛基大學University of Helsinki，由首席副校長Mrs. Hannele Niemi, Vice Rector接見。下午參訪芬蘭Nokia手機公司「諾基亞CQ工程：創新與創意連結」部門，由通訊事業部資深經理Mr. Tapani Kaskinen、通訊事業部社區參與事務協理Ms. Salla Seppä及商務發展主任Mr. Juha Lipiäinen接見說明。

2005/09/08  上午拜會參訪MARTINKALLIO中小學Martinkallio Comprehensive School，由校長Mrs. Ritva Nykänen, Rector親自接見簡報及說明，期間並參觀該校英語、體育等教學課程。下午先拜會參訪ESPOO國際學校Espoo International Comprehensive School，由副校長Mr. Tjerk Werkmam, Vice Rector接見說明並引導參觀。結束後再轉往拜會芬蘭國會，由教育文化委員會副主席（vice chair）Mrs. Säde Tahvanainen及另三位國會議員Mrs. Jutta Urpilainen、Mrs. Maria Tiura、Mr. Tuomo Hänninen接見。晚上駐芬蘭代表處劉祥璞代表款宴，並邀請到芬蘭教育部大學事務司司長Mr. Markku Mattila, Director, University Division 及國際事務司司長Mr. Kristian Slotte, Director, International Relations與會。
2005/09/09  上午拜會芬蘭教育部，由首席常務次長Mr. Markku Linna, Permanent Secretary會同大學事務司司長Mr. Markku Mattila及國際事務司司長Mr. Kristian Slotte接見。下午拜會芬蘭教育部國家教育委員會National Board of Education，由執行長Mrs. Kirsi Lindroos, Director General、參事Mr. Reijo Laukkanen, Counsellor及Mr. Matti Pietilä, Counsellor of Education等人接見。
2005/09/10  本日市區及郊區文教參訪，下午16：00赴赫爾辛基Vantaa機場，搭乘18：10北歐航空SK719班機前往丹麥，於18：50抵達哥本哈根機場，隨後在駐丹麥台北代表處的協助下進住Clarion Collection Hotel Neptun，晚上代表處張平男代表款宴。
2005/09/11  本日市區文教參訪。
2005/09/12  上午拜會丹麥科學技術暨創新部Ministry of Science, Technology and Innovation，由研究創新暨科學司司長Mr. René Bugge Bertramsen, General Director, Research, Innovation and Science及另兩位同仁接見。下午拜會哥本哈根大學University of Copenhagen，由副校長Mr. Jørgen Olsen, Prorector、教務長Mr. Else Sommer、國際部主任Mr.John E. Andersen, Director of international affairs等人接見。
2005/09/13 上午先拜會丹麥教育部Ministry of Education，由國際事務科科長Mr. Jens Thuesen, Head of Section,International Relations Division、及資深顧問Mr. Jørn Skovsgaard, Senior Adviser, International Relations Division接見。再拜會哥本哈根管理學院CBS-Copenhagen Business School，由國際部副主任Mr. Sven Junghagen, Associate Professor and Vice President International Relations、國際合作科長Ms. Christiane Hjerrild, International Programs Coordinator及Mr. Jesper Sonne等人接見。下午先拜會丹麥設計學院Denmark’s Design School，由院長Mr. Gøsta Knudsen,Rector及研究部主任Mr. Thomas Schødt Rasmussen, Head of Research接見。再參訪丹麥設計中心DDC-Danish Design Centre，由副執行長Mrs. Birgitta Capetillo, Deputy Manager接見並引導參觀。
2005/09/14～2005/09/15  9月14日上午08：10抵哥本哈根機場，搭乘10：10荷蘭航空LI1126班機，於11：35抵達荷蘭阿姆斯特丹，轉搭14：25中華航空CI66班機，經泰國曼谷於9月15日下午13：05抵達桃園中正機場。
參、芬蘭國情與教育簡介
一、國家基本資料
芬蘭共和國（Republic of Finland）總面積338,145平方公里，介於北緯60至70度之間。芬蘭地勢緩坦，全境計有188,000多座湖泊，水域面積佔國土總面積約10％，素有「千湖國」之美譽。由於芬蘭約有三分之一位於北極圈內，有長達五、六個月之冬季日照短暫。芬人特別重視環境保護，故漫長冬季冰雪覆蓋及簡短夏季綠意盎然之分際甚為清楚，整體生活環境堪稱優良。
芬蘭人口約520萬人（2002年）。其民族主要發源於西伯利亞俄羅斯東部大平原之頓河－伏爾加河流域。首都為赫爾辛基市（Helsinki City）。其官方語言為芬蘭語及瑞典語。芬人已接受基礎教育者多半能說流利英語，在各大城市裡青壯世代人士及年輕學子已有水準以上的英語說、寫等基本運用能力。
芬蘭在基礎工業之林紙、造船、機械上獨樹一幟、歷久未衰，更因近年來開創新局之無線通訊手機（最知名者即為Nokia）享譽全球，資訊科技競爭力與國家總體競爭力被「世界經濟論壇」（World Economic Forum）同列為全球第一。芬蘭人民及朝野政黨甚為崇法務實，故國家清廉度被國際透明組織（Transparency International）評鑑為舉世第一。根據瑞士洛桑管理開發學院的國際競爭力報告，芬蘭名列第6名。芬蘭其他國情資料參見表一。

表一：芬蘭國情簡表
	國名
	中文
	芬蘭共和國

	
	英文
	Republic of Finland

	首都
	赫爾辛基市(Helsinki City)，人口56萬（2002）

	面積
	338,145平方公里

	人口
	520萬人 (2002) ，其中芬蘭族佔92.1％，瑞典族佔5.6％，還有少量薩米人（又稱拉普人）。

	主要民族
	芬蘭人之祖先發源於西伯利亞俄羅斯東部大平原之頓河－伏爾加河流域(Don-Volga River)

	主要語言
	芬蘭語及瑞典語為官方語言。英語在赫爾辛基及其他大城市可通用。

	主要宗教
	84.9％信奉基督教（路德教派)，其餘信奉東正教、天主教或猶太教。

	政體
	三權分立之民主共和國，採總統、總理雙首長制，國會為單一國會。

	建國日期
	1917年12月6日(國慶日即訂為12月6日)

	主要政黨
	執政黨
	中央黨（The Center Party）社會民主黨（The Social Democrats）及瑞典人民黨（The Swedish People’s Party）組成聯合政府

	
	在野黨
	國家聯合黨（National Coalition Party）、左翼聯盟(The Left Alliance)、及綠黨（The Greens）

	國民生產毛額(GDP)
	1,630億美元(2004)

	平均國民所得
	31,120美元(2004)

	對外貿易額
	出口
	606.90億美元（2004芬蘭政府統計)

	
	進口
	500.92億美元（2004芬蘭政府統計)

	對台貿易額
	出口
	對台出口：4.87億美元（2004我海關統計)

	
	進口
	自台進口：5.98億美元（2004我海關統計)


二、教育部

芬蘭教育部（Ministry of Education）掌管教育、研究、文化、青少年問題、體育及高等教育機構。由兩位部長所掌管：一為教育科學部長(Minister of Education and Science)，另一位為文化部長（Minister of Culture）。所屬的國家教育委員會 (National Board of Education)掌管義務教育、職業教育和成人教育。所屬的芬蘭高等教育評鑑委員會（The Finnish Higher Education Evaluation Council, FINHEEC）掌管大學及技術學院事務。芬蘭研究院 (Academy of Finland)主要是科學政策諮詢機構、發展基礎科學研究及協助科學研究的應用。科技政策委員會( The Science and Technology Policy Council) 主要在研擬科學、科技及科學訓練相關重要議題，主席為芬蘭首相，成員由各相關部會首長組成。國際交流中心 (Centre of International Mobility, CIMO)其任務則在於國際文化交流。
三、教育體制、升學管道及特色
芬蘭的教育體制並沒有小學、初中、高中之分，學童從7歲到16歲都是在同一所學校接受九年一貫教育，16歲畢業後，再根據學習性向決定接受學術教育或職業教育。芬蘭人認為太早分學習性向對學童並非好事，應該讓學童接受相同的基礎教育，到了16歲再來選擇是唸高職、上技術學院，或唸高中、上大學。芬蘭學童很少在16歲以前輟學，也不致太早決定未來學習之路。在九年一貫教育期間，學校提供學童免費餐食，唸高中職的兩年期間，可延長修業期間兩年，總計四年，上大學的學費全免。芬蘭學童7歲入學，而且一年級新生只上半天課，暑假就長達10週。學童較晚入學可敦促家長負起更大的教育責任，塑造芬蘭家長在家陪伴小孩讀書寫字，或上公立圖書館找資料作研究的文化。增進成人教育也是芬蘭教育政策的重點，當局規劃許多學程，包括資訊、電訊和外語，提供上班族多元進修管道。有關芬蘭的教育體制請參考表二。

四、後期中等教育

義務教育完成後，學生可選擇進入高中、接受職業教育或訓練。芬蘭的高中類似所謂的綜合中學，也有部分高中僅授予個別的學科。高中畢業後接受入學考試進入大學。芬蘭的職業教育是由中央與地方教育當局共同主辦，其學費及餐費全免。修習的職業證照總共有75種，從自然資源回收到旅館經營等。其入學的方式，有的依照之前的學校成績決定，也有舉辦入學考試來決定入學資格。除學校教育這個途徑外，學生也可以接受學徒訓練。這種學徒訓練主要由學生本身和雇主簽訂契約接受訓練，完成後可以接受「能力本位測驗」(Competence-based test)，以證明所獲取的相關職業技能。而從業人員也可接受這種測驗，以獲取「特殊職業證照」(Special Vocational Qualification)及「進修職業證照」(Further Vocational Qualification) 。目前在芬蘭境內有200多個職業學校或私人單位提供職業訓練。

五、高等教育

目前芬蘭有大學共20所，其中綜合性10所、技術性3所、經濟暨企管學院3所、藝術學院4所。芬蘭的大學校院全部為國立學校。其大學頒授學士、碩士及博士學位，另在許多學科領域內取得碩士學位後兩年內先取得準博士(licentiate)學位，再於四年內取得博士學位。取得學士學位需至少三年，碩士五年（含學士學位所需三年），不論取得何種學位均需繳交論文。技術學院（polytechnic）共30所，教授有關商業、工業、服務業等專門課程，培育職場所需專業技術人才，相當於我國之二專或三專。全時修習大約三年半至四年即可畢業。所頒授之學位非以學士稱之，而係專科學院學位並有其一定芬蘭文名稱ammattikorkeakoulututkinto(簡稱AMK)，此學位前另加上專業領域名稱，但仍相當於一般國家之大學學士學位。

六、赫爾辛基大學
根據上海交通大學所做的世界大學排名，赫爾辛基大學排名第72。英國泰晤士報高等教育機構排名第129。此大學創於1640年，最初的校址在土庫(Turku)，於1828年遷到赫爾辛基。目前大學總共有11個系所（農業森林、藝術、行為科學、生物科學、法律、醫學、藥學、科學、社會科學、神學及獸醫系），38,000名學生（64％為女性，1,218為外籍學生）及7,400名教職員。大學的研究，主要在於支持國家社會、工業及經濟的發展，且主要專注於高層次的科學研究及研究生教育，為歐洲綜合大學的佼佼者。大學的教學同時採芬蘭語、瑞典語及英語，也相當重視國際交流，與世界各地80多個大學訂有共同研究契約。

七、國際競爭力
    芬蘭在基礎工業之林紙、造船、機械上獨樹一幟、歷久未衰，更因近年來開創新局之無線通訊手機（最知名者即為Nokia）享譽全球，資訊科技競爭力與國家總體競爭力被「世界經濟論壇」（World Economic Forum）同列為全球第一。芬蘭人民及朝野政黨甚為崇法務實，故國家清廉度被國際透明組織（Transparency International）評鑑為舉世第一。根據瑞士洛桑管理開發學院的國際競爭力報告，芬蘭名列第六名。最近，世界經濟論壇的一項研究「婦女的賦權益能：全球性別差異之評量」（Women’s Empowerment: Measuring The Global Gender Gap）指出，世界各國在追求男女平權的努力與成就上，北歐國家如芬蘭、挪威、冰島等高居前五名，該項研究從經濟參與、工作機會及政治賦權益能等指標去評估，雖然沒有一個國家完全消除性別差距，惟北歐國家為其他國家提供可行的模式。此外在教育上，根據經濟合作發展組織（OECD）發表的「國際學生評量」報告，稱芬蘭以其「創新的文化」，成為全世界最具競爭力的經濟體。該組織2003年所作的三年一次的國際學生評量，評量41國15歲中學生的數學、自然科學、閱讀和邏輯解題四大能力，芬蘭在綜合評量稱冠，究其原因，「一貫的」學校體系為其奠定教育成功的基石。
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圖一：芬蘭學制圖
肆、芬蘭教育措施與特色

一、教育現況：（2003統計資料）

（一）基礎教育（7至16歲）：9年義務教育，共3,744校，學生數約58萬人。

（二）後期中等教育：

1. 普通高中修業三年，共487校，學生數約12萬1千人。

2. 職業學校修業三年（包含至少半年的職場學習），共281校，學生數約17萬4千人。

（三）高等教育：

1. 技術學院（polytechnics）：修業3至4年（取得專業文憑，相當學士學位），共31校，學生數約13萬人。

2. 大學：修業3至5年（取得學士或碩士學位，並有博士學位課程），共20校，學生數約16萬9千人。

二、中小學教育方面：

（一）除了特殊教育學校外，中小學教育由地方政府負責，但特殊教育學校之經費亦由地方政府支應。

（二）學制以1-9年一貫之學校約佔10%以下，其他大多是1-6年級、7-9年級分開就學。學校規模都很小，平均每校學生數還不到200人，每班學生數約20至25人，屬典型的小班小校。

（三）低年級學生語文課等常以小班、跑班方式上課，隨年級遞升，其班級人數亦漸增多。英語課3-6年級，每週2節；7-8年級每週3節。

（四）教師安排，1-6年級稱「Class Teacher」，負責語文、數學、體育、歷史與社會、地理與自然、音樂、美術、手工藝等科目之教學；7-9年級稱「Subject Teacher」，採科任制，開始合科教學。

（五）對於學習有困難或學習成就未達一般水準者，提供有非全時、但多元而專業的補救教學，約以4~8人為一組，由一位教師及一位助理負責輔導，每週1~3小時，以學生之實際需求決定之，經費由政府支付。

（六）中小學教育植基於下列重要基石：

1. 平等原則、均等機會原則。

2. 高水準的教師。

3. 課程彈性、教師專業自主。

4. 照顧學生個別學習需求。

5. 重視閱讀的傳統。

6. 良佳的公共圖書館(每村都有)。

7. 文化同質性高。

8. 媒體協助。

（七）每年辦理全國性之7年級學科測驗，芬蘭語、數學每年乙次，英語每三年乙次，依測驗結果協助需要的學生提供補救教學。

三、高等教育方面：

（一）北歐國家均屬高社會福利的國家，其高等教育展現以下的共同特色。

1. 公立，主要經費來自政府。

2. 逐步增強大學的獨立自主性。

3. 免學費之教育（正研議自2006年8月起開始針對歐盟以外國家之國際學生收費）

4. 高入學率（如與我國比較並不算高）。

5. 對學生提供廣泛的經費支持系統（包括各項公費及貸款）。

6. 國際學生比率高。

7. 完善的終身學習系統。

8. 學生入學年齡較高。

（二）高等教育雙軌制，除一般大學外，還包括技術學院。一般大學大學部每年招收新生約20,500人，技術學院招收約25,000人，合計約佔同年齡層人口數的45％。每年畢業的碩士生約12,600人，博士生1,400人。

（三）推動卓越中心計畫。透過競爭機制遴選23個卓越中心（赫爾辛基大學就佔了一半），給予四年的資助，平均每個中心每年約資助100萬歐元。

（四）政府對於大學（不含技術學院）補助經費2000年為10億1,569萬歐元；2004年為12億3,489萬歐元。經費的分配主要根據：

1. 基本補助（約佔19％）：按學校基本數、新生人數、教師數。

2. 教學需求（約佔44％）：根據培育碩士人數（畢業生）。

3. 研究需求（約佔30％）：根據培育博士人數（畢業生）。

4. 社會服務（約佔  7％）：根據開放大學學生數及其他社會服務需求。

（五）為促進高等教育品質的提升，教育部設置專責機構推動高等教育評鑑，但評鑑側重協助大學發展，以學校自評為基礎，並不做為經費分配之依據。惟要求評鑑結果及相關資訊對社會公開。

（六）芬蘭高等教育的發展強調建立在「共識」、「信任」、「平衡」、「合作」的基礎上。政府尊重大學的自主性，但透過績效責任來督促大學之發展，另一方面政府也訂出國家發展的優先事項，配合經費補助的引導，使大學能在國家發展上扮演更積極的角色。

四、師資培育方面：

（一）設有七所芬蘭語的教育學院，一所瑞典語的教育學院，負責培育中小學師資，另有五所幼稚教育師範學校，負責培育學前教育師資。

（二）教師學歷要求相當嚴謹，學前教育師資要有學士學位，中小學師資則須具有碩士學位，水準堪稱世界一流。

（三）芬蘭對於師資的培育，除教材教法外，特重心理及輔導諮商課程。尤其對國家課程綱要之認知，特別重視。同時更強調教育實習的力行。

（四）芬蘭高級職業學校的教師，除須具備專業文憑外，並應具備相當的工作經驗。

（五）中小學教師雖然待遇相對偏低（平均每月約2,000歐元），扣除稅賦後僅剩約4至5萬台幣，但社會評價高，能夠吸引許多優秀人員投入此一工作，惟男少女多之性別失衡現象也很普遍。

五、健康教育與照護方面：

（一）教育施政強調以健康為一切之基礎。有完備的學校健康法規—基本健康照護法（The Primary Health Care Act in 1972）、精神健康法（The Mental Health  Act in 1990）、兒童福利法等， 強調教育需求與健康服務二大面向，特別是學生身心健康對學習的重要性，並於全國各地設置275個健康中心，辦理學校與學生之健康服務。而且所有學校都提供學生免費的全套營養午餐，居住較遠的學生有免費專車接送，每節下課一定鼓勵學生到室外活動，冬天天寒亦不例外。

（二）推動未來確保健康照護之國家計畫（The National Project to Ensure the Future of Health Care in 2003）及Health 2015－Public Health Programme in 2001。基本架構包括學生健康服務規定在教育法、明確學生福利諮詢機構之單位、學生健康服務提供由護士來做、各校必須每年度提出健康促進計畫及部會間之合作等。

（三）1993年加入歐洲健康促進學校網絡（ENHPS，European Network of Health Promoting Schools）。ENHPS係結合「歐盟執委會」（European Commission）、「歐洲議會」及「世界衛生組織歐洲地區辦公室」3個機構，以幫助教師和校護提升教學方法與技巧，促進各健康促進發展學校或組織團體間之交流合作，提升人們對改善及控制健康的能力為目標。芬蘭有75所學校獲選為試驗學校，每個學校也都有1位聯絡人和健康促進工作小組，部分學校並自1997年起參與3年為一期的階段性計畫，無論在拓展國際關係、分享經驗、共同制定活動計畫內容與評估、學校環境改善、教師訓練與自行設計課程內容等，皆獲致良好成效。歐盟執委會、歐洲議會和世界衛生組織歐洲地區辦公室，也都持續地支持歐洲健康促進學校的發展。
（四）推動「促進孩童及青少年心理健康及反暴力行為」計畫。芬蘭健康促進中心（FCHP）與歐盟教育暨文化總署（Education and Culture Directorate－General），聯合歐盟諸國如德國、法國、英國、比利時、奧地利、希臘、挪威、葡萄牙等，針對學校青少年暴力行為防治處理與心理健康進行主題研究與教學合作。並在清楚明白、權力、自治和民主、均衡、教育機會均等，以及青少年生活技能、思考與決定能力、安全與自我保護、團隊工作等概念與其具體性策略產生共識性結論，進而落實推動。

（五）結合各學科發展以健康概念為主軸之課程內容。芬蘭國家課程綱領規範有健康課程綱要，但其學校課程皆能以健康教育作為各個學科的主要重點，高素質教師透過專業能力結合健康教育和健康促進活動，使其能和其他學科相結合。並充分授權學校與教師自己設計課程內容，配合地方需求與特色，將更多的健康教育內容納入。
六、體育教育方面：

（一）以健康為施政主軸注重體育運動。芬蘭人中經常參加體育活動的人口占全國人口的 70%以上，但亦有20%的民眾平日不運動。芬蘭是1952年第15屆奧運會的舉辦地，芬蘭的優勢項目有田徑項目中的長跑、鉛球、鐵餅、三級跳，以及舉重、射擊、角力、輕艇、划船、帆船、體操和冬季奧運項目的滑雪等。中小學體育課程授課時數每週2至4小時，遠超過我國的80至120分鐘。

（二）運作積極組織健全的體育機構與團體。芬蘭有5個省級體育行政當局、450個市級政府體育行政當局、130個國家級體育組織。而管理全國民間健身活動的機構是芬蘭大眾體育協會 ( Finnish Sport for All Association) ，其下有80個專項體育協會、約50個其他體育團體、7,800個各類體育俱樂部，平均每640人就擁有一個體育俱樂部，俱樂部規模大小不一，有的成千上萬人，有的只有幾十人，廣佈各地。每年約有35萬青少年參加體育俱樂部。
（三）規劃推動課前與課後活動。芬蘭中小學放學時間早，基於其教育均衡與均等之原則，及對於國民健康照顧之重視，國家教育委員會特別規劃推動Before and After－School Activites，並由學校與民間體育組織團體或俱樂部合作執行，執行成效併納入體育評鑑工作內。

（四）強調體育教育在不同階段的發展目標。芬蘭體育教育實施內涵以四個年級為一階段，共分為三階段。各階段重點不同，值得關注的是體育課程中所要求達成的目標，除了體育知識與技能之外，還包括幸福、安全防護與自我照顧、個人與社區精神之成長、以及合作等目標之達成。

（五）第一次體育評鑑。2003年芬蘭國家教育委員會首度將九年一貫制學校學生體育方面有關身體健康、活動和態度等納入國家評鑑，指標以國家課程綱領所列目標及各地方學校所擬定課程內容特色與執行成效為主，由體育教師自行填列評估問卷，校長認可簽證後寄回國家教育委員會整理，評鑑結果顯示在身體健康（fitness）、協調、身體活動及態度上因不同省份地域、不同性別及各校課程規劃內容與發展重點項目而有差異性。整體而言，此次評鑑所得結果是大致符合國家所定核心課程目標並持正面而肯定的看法。但仍有許多意見顯示一週2小時的體育課程對學生身體活動與能力之改善與維持是不足的。

伍、芬蘭教育的借鏡與啟示

一、中小學教育方面：

（一）芬蘭中小學教育，歸地方主管，觀諸我國高中職，由教育部直接管轄，世上亦不多見，值得省思。

（二）強調均質化的教育理念，重視學習弱勢學生之輔導，且由政府提供經費。芬蘭在PISA之傑出表現，可謂其來有自，我國中小學之補救教學措施如何為全面、根本之改進，刻不容緩。

（三）重視閱讀及公共圖書館之普及進步亦是芬蘭教育成功之關鍵，社會也重視家長對教育的參與責任，國小階段下午一點即下課，國中階段三點下課，返家後鼓勵親子共讀，國內如何鼓勵學生大量閱讀，提倡家庭共學，深化圖書館利用教育亦屬他山之石，深值大力開展。

（四）尊重多元文化之教育。芬蘭雖然92％的國民都以芬蘭語為母語，以瑞典語為母語者僅佔6％，但芬蘭語及瑞典語仍並列為官方語文，所有學生都必須修習此兩種語言，甚至對於其他外來移民為協助其保留母語，得由政府經費聘請家教每週提供三小時的母語課程學習。國內社會多元族群的特性再加上外籍配偶人數的激增，未來如何透過教育形塑尊重多元文化的社會，值得重視。

（五）重視外語教學。從小學三年級開始提供外語選修課程，絕大部分學生都選修英語，因此，英語在當地使用非常普遍。

（六）過去芬蘭中小學學校課程自主性頗高，但在「均等化」的要求下，似乎有逐漸朝向由中央統一訂定更詳盡的國家課程，而限縮學校課程自主空間的趨勢，這與國內近年來所面臨的「爭取強調課程鬆綁之後，要求更多統一（齊一）的國家課程規定」的情形頗為相似。

二、高等教育方面：

（一）雙軌制的高等教育均衡發展，技術學院教師的待遇甚至還高於普通大學教師的待遇。國內高等教育雖亦為雙軌，但發展上明顯失衡。如何強化高等技職教育之定位與特色，值得參考芬蘭的發展經驗。

（二）芬蘭高等教育的產學合作績效卓著，不過此次參訪以一般大學為對象，無法深入瞭解其科技大學（亦歸類為大學的系統）及技術學院推動產學合作的實際作法，殊為可惜。

（三）芬蘭教育的基本理念強調均質化，在中小學教育上確實成效卓著，也因為中小學教育所奠定的扎實基礎，使得高等教育維持相當不錯的水準。但均質化的理念在高等教育面對全球化高度競爭的壓力下則未必合宜。因此，芬蘭在高等教育也開始關注績效管理、高等教育品質提升等問題。

（四）對於大學的經營雖然重視大學的自主，但也開始關切如何引入外部機制，似乎也是世界性共同的趨勢，國內大學顯然也正面臨相同之問題，值得關注其後續的發展。

（五）芬蘭的高等教育對於國際化的課題日漸重視，強調高等教育與國際的接軌，獲得國際相關專業的認證，歐盟所積極推動的歐洲品質促進系統之認證（European Quality Improvement System 簡稱EQUIS）大學在選擇國際合作交流之對象時，普遍重視對方是否獲得國際相關專業團體的認證。國內也應積極推動大學參與國際專業認證。

三、師資培育方面：

（一）各級學校師資之培育均有對應之專業師資培育機構負責，我國採行多元儲備之師資培育體制，如何在多元途徑中，維持中堅穩定之專業培育機制應是首要課題。

（二）芬蘭中小學教師皆具有碩士以上之學位，素質之高世界一流，我國中小學教師學歷自1987年起提升至學士程度，至今已將近20年，面對高度的國際競爭與人力發展需求，教師素質如何再予提升，亦屬要務。

（三）課程為教育之核心，了解國家頒訂之課程綱要與其能力指標，洵為師資培育之重要工作，此方面在芬蘭十分落實，於我國亦應劍及履及，儘速要求師資培育之大學貫徹之，教師檢定考試在這方面亦應顧及貫徹。

四、健康照護與體育方面：

（一）「身心健康是一切教育之基礎」，可作為教育施政核心理念。芬蘭教育係以學生身心健康作為教育發展之基礎，此與教育部杜部長在2005年8月29日中華民國體育總會所舉辦之體育高峰論壇致詞內容不謀而合。其各級學校在規劃各學科課程內容及活動皆以此為核心概念，而且能具體落實執行。據該國國家教育委員會自行歸納分析：何以其學生在國際閱讀及數學能力檢測名列前茅，咸任此種核心理念為關鍵性因素之一。

（二）「健康促進學校計畫」應賡續推動並廣為宣導。芬蘭政府除自身積極推動學校健康教育外，在歐盟、WHO的大力支持與協助下推動健康促進學校，雖然逾十數年之久，由於採取穩健紮實逐步拓展的方式辦理，特別注重全民的共識、國際交流與合作，並推動與健康有關之議題研究，評估所應達成之目標。目前雖然尚未全面實施，但在各級學校教師、家長、民間團體、地方政府、國會、中央相關部會等皆已有正確理念的體認。我國推動未滿四年，在全民共識上仍待強化，加強相關部會間合作，以及跨國性議題研究與交流合作，應可積極規劃辦理。

（三）強化體育效能應有具體規劃策略。芬蘭教育重視學生健康與身體活動，皆能落實在日常的學習生活中，他們所遵循的原則是，只要是無雨無雪的日子，一定讓學生做戶外活動；只要是下課時間，一定鼓勵學生離開教室到室外活動；只要是非上課時間一定與民間運動俱樂部規劃體育健康休閒生活，讓學生身體活動。並且規劃各階段體育發展重點目標，辦理評鑑以檢核績效。反觀國內體育課時數大量減少、學生體能日益低落，實有必要參考該國做法，研議具體改進策略。

五、其他：

（一）芬蘭是全世界落實兩性平權最先進的國家之一。現任總統及教育部長（即將改組）都是女性，國會議員中三分之一是女性，此次所參訪的幾所學校多位校長也是女性，完善的社會福利制度應是讓女性在職場上能夠充分發揮的關鍵，令人印象深刻。

（二）芬蘭是全世界政府清廉度評價最高的國家，在此次訪視過程中可以深刻感受其政府的平民化作風，拜會教育部時次長及兩位司長都親自到一樓大廳迎接並親自做簡報，到國家教育委員會其執行長因為需準備處理部長更替之事，但仍親自迎接並致意。在訪談過程中，對於我們提出的問題都毫不迴避，主動提供所需之資訊。為了接待我們，還事先收集我國教育的相關資訊，令人感佩。

陸、丹麥國情與教育簡介
一、國家基本資料

丹麥王國 (The Kingdom of Denmark) 位於歐洲北部波羅的海至北海的出口處，是西歐、北歐陸上交通的樞紐，被人們稱為「西北歐橋梁」，係由日德蘭半島及406個島嶼組成，本土面積43,096平方公里，由於島嶼羅列，因此丹麥人與海關係密切。全境地勢平坦，土壤肥沃適宜農牧，向為歐洲重要農業國之一。丹麥幾乎四面環海，氣候受海洋調節，較為溫和，冬季偶有降雪。除本土外，丹麥尚有格陵蘭及法羅群島兩個海外自治領。

丹麥人口約535萬人，60歲以上之老年人佔全人口數20％。首都哥本哈根（Copenhagen）是北歐最大的城市。丹麥擁有自己的語言文字，在大城市中絕大多數人均能以英語交談，在接近德國邊境之處尚通用德語。丹麥有全世界最悠久且涵蓋面最廣的社會福利制度，雖提供了極高之生活品質，然沉重的稅賦（一般人民至少需支付其所得一半之稅賦），亦影響低收入人民之工作意願。

丹麥每年以1％的國民生產總值投資於科技的研究發展，造就其先進的工業科技。諸如食品加工、電子診療、環保及風力發電等技術或設備均具國際競爭力，丹麥的貨櫃船運公司MAESK LINE與我國長榮公司並稱世界前兩大貨櫃船公司。小國寡民的丹麥，積極參與包括聯合國、北大西洋公約诅織（NATO）、北歐理事會（Nordic Council）、經濟合作暨發展組織（OECD）、歐盟（EU）等各種國際組織。此外，提供對開發中國家之援助，亦為其對外政策之重點。2002年丹麥援外支出占國民生產毛額0.96％，居世界第一。丹麥認為唯有如此，才能有效擴展其國家利益，並在列強林立之國際社會中有立足之點。 丹麥其他國情資料參見表二。
表二：丹麥國情簡表
	國名
	中文
	丹麥王國

	
	英文
	The Kingdom of Denmark 

	首都
	哥本哈根（Copenhagen），人口49.9萬（2001）

	面積
	43,096平方公里（不包括格陵蘭和法羅群島）

	人口
	535萬（2001）。丹麥人約佔93.2％，外國移民約佔6.8％。 

	主要語言
	丹麥語為官方語言，英語在大城市可通用。

	主要宗教
	86.6％信奉基督教（路德教派），0.6％信奉羅馬天主教。

	政體
	君主立憲之王國，政治制度為內閣制，行政首長為首相，國會為單一國會。

	國慶日
	4月16日（1940年，女王瑪格麗特二世生日）

	憲法日
	6月5日（為紀念1849年6月5日頒布的丹麥王國憲法）

	國民生產毛額(GDP)
	1,885億美元（2002）

	平均國民所得
	31,225美元（2002）


二、教育部組織與國家教育管理
丹麥中央教育主管機關為「教育部」（Ministry of Education），由「政策與法律司」（department for General Policy and Law）和「全國教育處」（National Education Authority）、「全國學校事務處」（National Authority for Institutional Affairs）、「國家教育獎助處」（State Education Grant and Loan Scheme Authority）等三個處所組成。「政策與法律司」處理全國所有教育政策和法律問題，協調和綜合教育部的工作，以及部內的總務工作；「全國教育處」負責所有「課程」的政策與行政工作；「全國學校事務處」則負責學校機構的運作，以及財政撥補的政策與行政工作；最後「國家教育獎助處」處理學生獎助的政策與工作。
丹麥的教育由國家、縣市（地方當局）和法人團體負責，小學和初中教育由地方當局管理。文科中學（高中）和高等學校預備班由縣市負責。各類師範學院主要由獨立的法人機構負責。大學和其他高等教育機構主要由國家管理。民眾高等學校、農業學校等由法人機構管理。國家會發放補助金給縣市和各類私立學校，並承擔學校全部或部分行政費用。

三、教育體制、升學管道及特色

早在1814年，丹麥就開始實行七年制義務教育，是世界上實施義務教育較早的國家。7歲以前兒童主要在家庭裏受教育，1975年規定6歲兒童可入幼兒班。據統計1978年約有60%的6歲兒童進入幼兒班。國民學校（primary and lower secondary school）是為7至16歲兒童而設立的九年一貫制的綜合學校。1975年規定，小學和初中為義務教育，學生可選讀第10學年。國民學校的目的是與家長合作，使學生獲得知識和技能，從而促使他們各方面的發展。國民學校的基本課程有丹麥語、初等數學、歷史、地理、生物、音樂、體育、藝術和宗教。第6學年起設自然學科和外語（英語）；準備入文科中學的學生，在第9學年可選讀第二外語（德語）和高等數學。

升學管道：學生受完義務教育後有三個去向：一是進入為期3年的文科中學（普通高中）。基本課程有現代語和古典語、數學、自然科學、社會科學、藝術和音樂等。文科中學分文理兩門主科，目的是為了升大學或參加「高級預備考試」。二是進行學徒訓練或3至4年基本職業訓練的職業高中。三是就業或在職訓練。1960年代中期，16歲少年中入文科中學的只占7%，1982年選擇以上三條出路的人數各為1/3。有關丹麥的教育體制請參考圖二。
特色：丹麥實行1至10年級的免費教育。每年全國約有10%的人接受各種形式的業餘教育。
四、後期中等教育

學生在接受完義務教育後，進入高中學習。丹麥的後期中等教育分成三種類型：學術導向、職業導向，以及個人教育與訓練課程。首先，學術導向的學校，修業期限2至3年不等，包括有純粹的學術課程，商業課程和技術課程。純粹的學術課程，可以銜接一般的大學，而商業與技術課程則準備進入技術學院就讀。其次，職業導向的學校，也可大致分成三類課程，「職業教育和訓練課程」是三明治課程，為期2至4年，課程完成後，可以直接投入勞動市場；「基礎社會與健康訓練課程」結合理論與實務，理論部分在學校中進行，實務部分則由實習的過程中習得；「農業教育訓練課程」則是培育合格的農人，課程長度一般在3至4年。最後，個人教育與訓練課程是為了讓每一個年輕人，都能接受更多的教育訓練，相關的計畫包括「Bridge-building course into youth education」和「Independently organized youth education」等。

五、高等教育

丹麥的高等教育機構分成三類：短期的（1至3年）、中期的（3至4年），以及長期的（5至7年）。要進入高等教育機構就讀，需要完成後期中等教育的課程，除了一般的入學要求之外，許多高等教育的課程，也看資格考試中某些科目的成績。入學的選拔標準，主要是以考試成績為主，另外輔以工作經驗的點數。目前丹麥同年齡層的學生，有47％能夠進入高等教育機構，但是丹麥大學淘汰率很高，有的專業高達50至60％。丹麥的大學大致由政府出錢支助（少數是私立性質，不接受政府補助），學生不需要繳交學費，但是要自己購買書籍和相關材料。

丹麥大學的學位制度分學士、碩士和博士三級。丹麥大學的學制一般為5年，有的專業如醫學，其學習時間長達8年。但現在丹麥大學已經開始採用英美的教育制度，將學士調整為3年的課程，2年的碩士，以及3年的研究可以獲得博士文憑，博士研究生在導師指導下進行研究，並獨立寫出論文，答辯通過後，便可獲得博士學位。全國現有各類高等校院大約200所，規模有大有小。哥本哈根大學是丹麥規模最大、最有名望的綜合性大學，也是歐洲歷史較長的一所大學。其他還有奧爾胡斯大學、歐登塞大學、奧爾堡大學中心、洛斯基洛大學；丹麥最大的工科大學則是丹麥技術大學。

六、成人教育

丹麥的成人教育和職業技術教育比較發達。1844年，由著名教育家各隆德維倡議創辦的民眾高等學校，為世界各國的成人教育提供了一個範例。丹麥職業技術教育緊密結合生產實踐進行，這成為丹麥職業技術教育的一個突出特色。民眾高等學校是成人教育的主要形式。它一般是私立的，接受政府的補助，但教學不受政府的干預。第二次世界大戰前幾年，約有1/3的農村和城鎮居民進入這類學校。民眾高等學校的學制長短不一，學習內容主要有丹麥語文、歷史、社會事務、外交事務、外國語、心理學和音樂欣賞等。入學和結業均不用考試，也不發給結業證書。
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圖二：丹麥學制圖

柒、丹麥教育措施與特色

一、中小學教育方面：

（一）丹麥相當重視學前教育，學前教育由社會福利部負責，每一學前教育機構必須訂定學習計畫。幼兒自出生至18歲均可領取兒童津貼，1987年起，政府負擔學前教育機構所有費用支應，大約有88%學童是進入公立機構。

（二）不同學制為不同層級負責，其中高等教育為國家部會負責，中等教育由郡縣負責，國民教育則由市負責；至學前教育則歸屬社會福利部門負責。國民教育係屬地方權責，依「國民學校法」 (the Folkeskole Act) 國民學校附設一年制之學前班，國民學校一、二年級應盡量與之銜接、統整，並注重社會能力、創造力及全人發展。

（三）國民學校修業年限為九年，再加上其後之第10年屬義務教育階段，第10年教育班是否繼續，目前正檢討中。

（四）學生可自由選讀公立或私立之國民學校，學生選讀私立學校者(約有13%)，政府需負擔其85%之學費。學生亦可選擇在家自行教育，學制相當具有彈性。

（五）國民教育階段設有特殊需要教師及心理工作者，以幫助特殊需要學生，殘障生儘可能在正常學校上課，重殘者才在特殊學校就學。

（六）教育投資占其GNP之12-15%左右，高居世界第四位，僅次於美國、澳洲及瑞典。

（七）訂定有課程綱要，並規定每一學科之能力指標，每年辦理乙次學科評量，對象為2、4、6、8年級。

（八）中等教育階段分二大類，包括一般中等教育，如文、理科中學，三年制之HHX課程、HTX課程及二年制之HF課程，另一類為中等職教體系，包括職業訓練、農業、海事等方面，兼重文雅與實用之均衡發展。

（九）相對於教育投資高，但丹麥學生在PISA表現不如預期，OECD曾提出分析建議如下：

1. 學校教育未給予學生適當的壓力和要求。

2. 對學習障礙學生抽離到正常學校之外，影響正常學習。

3. 丹麥教師較著重一般水準學生，對兩端學生則較不注意。

4. 丹麥教育缺少評量、評鑑文化，而致學校校長、教師、家長對學生狀況與辦學績效不甚清楚，提不出正確數據與資訊。並認為這是過於自主與分權的結果。

5. 研究發現自然科學設備不差，但學生學習成就表現不好，乃缺乏具科學背景的教師所致。

（十）為了提升學生在PISA的成績表現，現在丹麥教育部已設法強化教學綱領之架構、較嚴密規範課程設計綱領，同時每一年級均設定每一年應達到的目標。

二、高等教育方面：

（一）丹麥2001年11月大選後新政府上台，以「創新發展領先的國家」做為施政的主要目標。為達成此一目標，丹麥政府確認必須從高等教育的改革著手。因此，除了進行政府組織的重整外，將教育部原所主管的技職高等教育（一般高等教育機構仍屬教育部主管）及其他部會有關科技研發創新之業務整合成立一個新的部會「科技、技術及創新部」，並完成大學法之修法，重整大學之組織與運作，強化大學經營的效率。丹麥科技部、教育部、財政部三位部長、副首長及首相5人組成指導委員會，共同討論未來5年國家教育的發展方針，2006年將提綜合的方案來迎接全球化。

（二）在大學組織及運作方面，把企業管理的精神帶入大學校園中是主要改革方向。政府不干涉大學校長之遴選，校長係由學校董事會遴選，惟科技部、教育部對各校所遴選之校長需有所瞭解。董事會主要由學校外之社會賢逹組成，其校外董事需經科技部同意。在校長遴選過去是由校務會議選舉，現在則在大學設置董事會，由董事會遴選校長。董事會的組成納入外部人員，以哥本哈根大學為例，其董事會由11人組成，其中包括教師代表及學生代表各2人、行政人員代表1人，其餘6人為外部成員，外部成員係由學校組成一獨立之委員會進行遴選，將名單報政府核准。在院系所主管部份，也改由校長及院長遴聘。

（三）高等教育經費主要仍是依賴政府，所佔比率超過90％。大學教育免學費，不過未來將對歐盟以外的國際學生收取學費。全國12所大學從政府所獲得的年度補助經費達140億丹麥克朗（約台幣700多億），政府高等教育經費之分配主要根據「50-40-10模式」，即50％根據大學部及碩士教育需求、40％根據研究、10％根據博士班教育需求。各大學也都開始重視經營之效率，哥本哈根大學所推動的KU 2005財務改革計畫，打破傳統內部資源分配的模式，更強調績效及策略性，並將財務系統透明化。

（四）丹麥全國12所大學，全部學生人數約105,000人，大約18％的學齡人口進入大學就讀，而只有65％的學生完成學業畢業。

（五）加強高等教育的產學合作也是推動之重點，除了配合產業需求將推動以企業員工為對象的Special Ph.D的學程，由企業共同分攤開班經費外，對於產學合作之成果也列為評鑑及政府分配學校補助經費之主要參考。值得注意的是，該國立法規範教師之研究成果，其專利權歸屬學校所有，但學校可與教師訂定契約約定研究成果移轉之獲利如何分配運用，學校內部亦可成立控股公司，俾利技術移轉。

（六）根據波隆那宣言對於歐盟學制的整合，丹麥在高等教育學制的調整上，已逐漸和歐美學制系統整合。大學部修業三年頒發學士學位，取得學士學位者可進修兩年的碩士學位，並追求以下六項目標：

1. 較高品質、透明度及與社會的關連度。

2. 較高的入學率（擬由現行42%提高至50%），及較低的退學率。3. 博士學生在國內外有較高的流動性。

4. 實施鬆綁并實施大學績效契約。

5. 在科學與健康方面，對於博士之培養，由每年1,000人增加至1,500人。

6. 推動教育之國際化，俾統合至歐盟架構。

（七）各大學都非常重視國際化，根據統計丹麥高等教育國際學生佔全部學生數的6.8％，高於OECD的平均水準4.7％，政府也正研議對於到國外留學的學生提供教育券之補助措施。哥本哈根大學積極推動與全球研究型大學的合作計畫（包括我國台灣大學）；哥本哈根管理學院（Copenhangen Business School）外國學生人數達1,138人，與國外124個高等教育及研究機構訂有合作計畫（包括我國政治大學，每年有8名交換學生），該校學生每年有約500名赴國外學習，該校並擬出國際化推動之步驟如下：

第1階段：1.課程以英語教學。


2.交換學生。

第2階段：1.教學課程以英語授課。


2.吸收外國全時學生。

第3階段：1.發展學程夥伴關係，規劃雙學位及聯合學位。


2.進行國際化行銷。

第4階段：設立海外分校。

（八）自2006年8月起將對非歐盟國際學生收取學費：丹麥教育部門對外國學生進入丹麥的遊學政策進行了調整，在金錢、語言、專業等方面的門檻全面提升。自2006年8月起，丹麥將打破以往外國學生亦不收學費的先例，來自非歐盟國家的學生每年將需繳交四、五萬丹麥克朗的學費，此外，以前英語和丹麥語的雙語教學亦將改為全英語教學。政府將對一小部分國際學生提供全額獎學金。國際學生到丹麥後將直接修習專業課程，不像到英國那樣可以先學語言。丹麥各大學會定期派人或委託駐外使館的教育部門對申請學生進行語言面試，只有通過該面試才有資格申請。

（九）丹麥以設計見長，此次參訪丹麥設計學院時，有趣的是，該校強調過去屬技術性之學校，近幾年已轉移強調學術性研究的取向，大學部（包括碩士）前三年以基礎課程為主，後兩年才是專業教育。

（十）政府雖鼓勵應用性研究，惟亦不偏廢基礎研究。有關基礎研究的經費50%來自科技部，50%來自國家研究委員會，又基礎研究之經費中，有二種區分，一為教師申請自由研究之用，另為依指定研究所申請之研究經費。

（十一）部會依所擬評估架構及項目透過評鑑進行品質管理，大學評鑑係由學校先進行自評後送由部會所委託之財團法人評鑑委員會進行評鑑，所有的評鑑均係在資訊公開透明之情況下由部會進行追蹤。

三、師資培育方面：

（一）學前教育師資培育，修業年限3年半，由34所訓練學院培訓之，每校學生數平均約600人。培育課程，理論與實際並重，1/3為理論學科、1/3為教學實習課程，另1/3為文化科目或各種學習活動。教學實習為64週，另須上10週特殊科目以養成：1.對教育理論與實務有直覺、頓悟之能力。

2.對相關資訊有編選、處理及運用的能力。

3.表達專業之技巧與能力。

（二）國民學校師資培育，修業年限4年，由18所教育學院負責，修習六大科目：

1. 基督教研究、生命哲學。

2. 丹麥文或數學。

3. 三種主科：人文科目、自然科學科目、實用或美學科目。

4. 與上述主要科目之一相關之獨立研究。

5. 教育科目。

6. 教學實習：24週。

前述二類師資培育機構，入學資格為中等學校畢業者。

（三）中學師資培育，資格為大學畢業取得碩士學位，且擅長中等教育課程之一者。招生名額由教育部依實際需求核定之。學生除修習專門學科課程外，尚須修習理論與實用之教育學。理論部分注重課程綱要，教學單元教材內容及其具體範例，實用部分包括參觀、見習與教學。每一科目有60項作業。

（四）注重教師在職進修，採免費方式辦理，由2000年成立之丹麥教育大學負責策劃。實際執行者為各地方之「市鎮在職訓練委員會」。1994年起教育部籌設「教師在職進修地方委員會」，由丹麥教育大學各系輔導之，蒐集教師進修意願、學校需求，詳為統整分析提出進修優先順序、指導原則，有計畫地實施教師在職進修。

四、健康教育與照護方面：

（一）積極推動健康促進學校：丹麥自1987年開始推動健康促進學校，17年共推展52所學校，採由下而上自發參與機制，由WHO每年四季均安排例行工作坊，調訓輔導員以增能。1997年ENHPS在希臘的哈爾基迪基舉行了一項會議「教育、健康及民主的投資」，會中決定了健康促進學校的三個重點：（1）健康促進學校是對教育和健康二方面的投資；（2）健康是一種社會價值，青少年和生活環境緊密的相互影響；（3）學校生活注重理想和實際二者同時發展。丹麥據此重點規劃推動，成效頗彰。
（二）公佈健康促進學校指標：丹麥健康促進學校（DNHPS）的目標在讓學生可以提升自己對於健康的技巧和能力，並且改善生活品質。丹麥健康促進學校建立了10項指標：民主、公平、自主自助(empowerment)、良好的學校環境、課程品質、師資訓練嚴謹、成就評鑑（Measuring success）、協同研究、社區團體及持續性。參與的城市或是學校，都必須落實這10項指標。並以符合各校校園健康特色之自我評量方式改變過往單一由上而下之評量。

（三）學生健康照護係屬社會福利之一環：丹麥教育部並無為健康促進學校特別給予經費專款補助，但議會每年則有專款專人負責推動各 項與學童健康有關之服務，如每一位小朋友均有免費之齲齒矯治福利及潔牙衛教等。學生健康檢查屬於社會福利體系的一部分，公共衛生護士及家庭醫師負責家庭及學校健康與衛生教育之諮詢與教育服務。

（四）健康促進活動民間積極參與：健康促進學校有一團隊老師及負責人每年主動規劃各項健康促進活動，課程與社區參與行動，其強調擴大參與、分享、對話機會以營造全方位健康環境與氛圍。丹麥政府力量並無特別將之視為重點項目，但民間各相關健康社團則將此視為培養學生民主化與提升生活品質相關技能之重要過程。

（五）學術團體長期投入：丹麥學術團體每年透過一組專業教授及專家所組成之輔導網絡支持系統（Network Support System）長期投入並與若干學校形成伙伴關係，逐漸在地方形成「當地種子學習圈」，以對附近新加入之學校就近產生同儕學習效果。

（六）面對2001年之基本社會與健康教育方案改革（Facts about the 2001 Reform of the Basic Social and Health Education Programmes）：2004年4月丹麥教育部下之全國教育局（National Education Authority）出版小冊子冊名如上，提出下列改革重點：（1）提升丹麥基本健康與社會教育方案之地位與品質。（2）倡導價值導向之教育，側重學生個人之發展。（3）改革課程，使之更具彈性，以滿足地方社區、家庭、學校、醫院與學生之需求。（4）課程以培養學生個人專業能力以及專業之信心為主，並兼顧其他如社會能力、學習能力及發展能力等。

五、體育教育方面：                                             

（一）體育課程重視運動與休閒生活：中等以下學校教師擔任體育課程者應修讀健康教育及運動與休閒之課程，在國民教育1至9年級課程中體育及運動列為必修，課程目標強調健康休閒之價值。

（二）運動乃生活不可或缺，強調規律運動習慣的養成：丹麥中等以下學校體育課程為每週1至3小時，但鼓勵地方及民間設置運動中心，並鼓勵學生加入社區運動俱樂部，參與社區各類體育活動，培養人際關係與團隊精神，養成平日運動習慣。

捌、丹麥教育的借鏡與啟示

一、中小學教育方面：

（一）學前教育受到相當重視，且與國小一、二年級緊密銜接，對全民終身教育紮根穩實，尤其是重視幼兒社會能力、創造力與全人發展之陶養，可為參考。

（二）重視教育投資，占GNP達12%左右，高居國際前茅，我國教育投資雖已不低，但成長空間仍大。

（三）每年辦理學科評量，檢視學生學習成就，此與我國2005年開始規劃建置「中小學學生學習成就資料庫」之作為，頗相符應，惟依評量結果施行後續補救教學，應為最關鍵重要之措施所在，宜縝密落實為是。

二、高等教育方面：

（一）丹麥政府深刻體認高等教育人才培育對國家競爭力提升具有關鍵的影響，其對高等教育的重視及改革的魄力令人讚佩。參訪過程我們很好奇以大學自主及多元的特性，過去幾年來推動如此大幅度的改革，大學雖在研議過程中雖有不同之意見，但政策既經決定後，大學也都能全力配合。對照國內高等教育的改革步調及共識的凝聚，顯然有待努力。

（二）大學董事會的組成、校長及院系所主管產生方式的改變，都與目前國內將推動之改革方向契合。董事會之組成，強調以外部成員佔多數，但政府只規範基本之原則及條件並做最後之把關，惟人選之產生則尊重大學，此一作法值得參考。

（三）過去高等教育教育資源的分配比較偏重齊頭式的補助，目前已有逐漸強調績效責任的趨勢，而政府雖然尊重大學的自主性，但透過補助的機制來引導大學配合政府整體科研發展政策，國內在高等教育資源分配上，亦可逐步增加競爭性及政策引導性的獎補助機制。

（四）丹麥高等教育的素質頗佳，也非常重視國際化。惟國內目前與丹麥在高等教育的合作交流並不普遍，未來可考慮加強與丹麥高等教育的交流，尤其是透過雙聯學制或是交換學生的方式加強學生的雙向交流。

三、師資培育方面：

（一）師資培育兼重職前教育與在職進修，相當週全而完備。職前培育則理論與實用並進，在職進修則教師意願與學校需求兼顧，值得我國反思、策進。

（二）師資培育職前教育階段，重視師培生對國家訂頒課程綱要之研習，與芬蘭同，殊值我國參酌。

（三）教學實習深受重視，指導教授用心引導，學生嚴謹參與，實習過程精心安排，考核確實，我國2005年亦已訂定教育實習作業原則，實宜落實推動之。

四、健康照護與體育方面：

（一）強調生活能力的培養：丹麥與芬蘭等國推動健康促進學校績效卓著，推動主要重點在於培養學生健康的生活與素養，學校和地區團體的合作，擴大健康促進的概念，地區團體的專家，例如技術專家、政治人物、廣告商、醫師及藝術家等，都能提供更好的學習環境，幫助學校的教學。在內容上則強調民主、禮儀、社區人際關係、自我安全防護、生活就業技能、及休閒生活等，可作為我國推動健康促進學校之參考。

（二）健檢與教育專業分工：丹麥及芬蘭學生健康檢查與諮詢服務等屬於醫療衛生專業的範疇，皆由社會福利部門及公共衛生護士及醫師負責，學校僅負責衛生與健康教育，我國學校則需負責學生健康檢查與健康管理，專業上常力有未逮，實宜參考丹麥、芬蘭做法，修正學校衛生法，讓健檢回歸醫療專業體系。

五、其他（丹麥創新與設計聞名於世）：

（一）成立「科學、技術及創新部」—將原本屬於教育部所主管之技職高等教育業務與商業部有關之經濟產業研發業務等整併，希望藉由大學研發與創新促進產業之發展，此種部會之成立，確有其獨特之處。

（二）丹麥設計中心—原由政府協助設立，惟目前需自籌營運經費，積極規劃創新設計活動及產品。當吾人向其詢及丹麥何以在創新設計方面卓然有成，領先世界，中心副執行長之答覆寓意深遠，她表示：「丹麥在西方工業革命中，是歐洲工業化進展最慢的國家，這或許是最重要的原因之一（不是大量的、同一模子的複製）」，此外，丹麥傳統上就注重手工藝，其產業研發未曾停歇，尤其在瓷器與銀器產品研發製作上頗為自豪。

（三）丹麥教學及學生學習，崇尚自主與自由，給予學生快樂的學習環境。學生發展的先決條件，是學校必須要有適當的教學方法，讓學生了解他們所要學習的主題和內容，激發出他們的創造力。
義  務  教  育
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進修職業證照





特殊職業證照
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大學入學考試





後技術學院相關學位





學前教育

















基礎教育 （9年）


（7～16歲）





職業學校與學徒訓練
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高級中學
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博士或準博士
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