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為強化我國紅火蟻防疫體系，落實相關防治及管制措施，並實地瞭解澳洲紅火蟻撲滅情形與進度，本局依據經濟部「聯合技術協助訓練進修實施計畫」，於94年6月13日起至94年8月12日派員赴澳洲研習紅火蟻撲滅計畫，研習內容主要包括：參訪澳洲政府農林漁部植物防疫主任辦公室及相關機關，瞭解該國對於新入侵植物有害生物之緊急防疫政策，以及各級政府在有害生物緊急撲滅計畫中所扮演之角色、權責劃分與經費分擔；參訪澳洲紅火蟻防治中心，研習其組織架構及分工、資訊及疫情管理系統、防治資材應用與採購、資產設備與人員管理、診斷鑑定流程與技術研發、紅火蟻相關法規及標準作業程序等事項，並實地參與高風險物質移動管制、苗圃紅火蟻檢查、田間施藥及紅火蟻監測調查等工作；另參訪南昆士蘭區澳洲檢疫檢查署，瞭解布利斯班國際航空站檢疫人員執行入境旅客攜帶物檢疫與檢疫處理情形，並於布利斯班港口研習輸入貨櫃檢疫與管理等事項。其中澳洲政府對於新入侵有害生物緊急撲滅政策之規劃、高度有效率的行政落實力、防範紅火蟻之移動管制措施，以及於邊境上所施行的相關檢疫措施，均有值得我國效法與改進之處。

摘要
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壹、目的
　　我國自2003年10月於桃園縣南崁地區發生首件紅火蟻案例後，行政院農業委員會立即展開緊急防疫措施，包括設置中央防治紅火蟻工作會報、成立緊急防治工作小組、確定中央各部會權責及地方政府之分工；另成立國家紅火蟻防治中心、建立標準作業程序及相關移動管制措施，並督導地方政府組織防治隊，落實紅火蟻通報及防治等相關措施。在各相關單位的積極努力下，目前仍將紅火蟻控制在臺北縣、桃園縣及嘉義縣等地區，其他縣市雖偶有零星個案發生，但均於第一時間完成施藥防治，並將持續監控至完全撲滅為止。
然而，當各單位積極展開紅火蟻全面防治工作的同時，如何管制施藥區內紅火蟻散播，以及確保經施藥防治後之地區不再遭紅火蟻入侵，實為我國當前紅火蟻防治管理上最重要的工作項目之一。鑒於紅火蟻為外來入侵之有害生物，其整體之撲滅政策、有效管理計畫、各政府機關間之分工與合作等，實有參考國外成功經驗之必要。澳洲自2001年2月於昆士蘭州布利斯班地區確認發生紅火蟻後，其聯邦政府農林漁部立即於同年9月成立紅火蟻撲滅計畫，並委由昆士蘭州政府基礎工業及漁業部成立紅火蟻防治中心，全權負責該國紅火蟻撲滅計畫之執行與成效。該撲滅計畫在澳洲政府高度有效率的行政指揮，加上各級機關之全力配合與足夠的經費支援下，運用各種先進技術與儀器進行相關防治工作，迄今成效斐然，防治率已超過99%。

　　為強化我國紅火蟻防疫體系，進一步落實紅火蟻防治策略及相關管制措施，本局依據經濟部「聯合技術協助訓練進修實施計畫」，於94年6月13日起至94年8月12日派員赴澳洲研習。本次研習爰將澳洲政府對於新入侵有害生物之緊急撲滅政策、防範紅火蟻擴散之移動管制措施，以及於邊境上所施行的相關檢疫措施列為學習重點，以提供國內落實紅火蟻緊急防疫計畫之參考。
貳、行程
	日期
	行程摘要及研習主題

	6月13日（一）
	搭乘中華航空公司班機由臺北直飛澳洲布利斯班（Brisbane）。

	6月14日（二）
	抵達布利斯班國際機場，赴紅火蟻防治中心拜會各業務主管。

	6月15日（三）
	赴紅火蟻防治中心由各業務主管介紹業務職掌及其同仁。

	6月16日（四）
	隨野外工作隊赴Wacol、Ripley、Raceview、Purga執行紅火蟻防治作業。

	6月17日（五）
	隨野外工作隊赴Oxley、Ripley、Ipswish執行紅火蟻防治作業。

	6月18日（六）
	資料整理。

	6月19日（日）
	資料整理。

	6月20日（一）
	隨野外工作隊赴Rochedale、Pallara執行紅火蟻防治作業。

	6月21日（二）
	參加紅火蟻防治中心主辦之教育訓練，對象為電力公司員工及當地居民，內容包括紅火蟻簡介、入侵史、危害情形、形態特徵、州政府作為及移動管制規定等。另前往Wacol實驗室參觀紅火蟻實體。

	6月22日（三）
	參加紅火蟻防治中心主辦之教育訓練，對象為該中心野外工作隊人員，主題為紅火蟻監測計畫簡介、被授權人員執行監測任務之權力範圍、作業程序及應注意事項等。

	6月23日（四）
	隨野外工作隊赴Purga執行紅火蟻防治作業。

	6月24日（五）
	配合地區市集及展覽會（Ipswich Show），隨Public Relations Section人員辦理紅火蟻宣導活動。

	6月25日（六）
	資料整理。

	6月26日（日）
	資料整理。

	6月27日（一）
	拜會紅火蟻防治中心主任Keith McCubbin，討論澳洲及臺灣紅火蟻防治現況及所面臨之問題。

	6月28日（二）
	研習紅火蟻防治中心任務劃分及工作分派情形。

	6月29日（三）
	研習紅火蟻防治中心任務劃分及工作分派情形。

	6月30日（四）
	參加紅火蟻防治中心主辦之教育訓練，對象為該中心野外工作隊人員，主題包括：紅火蟻宣導計畫概況、與社區（義工）合作情形及統計資料、昆士蘭州政府其他有害生物（Crazy ant及Citrus canker）撲滅計畫簡介。

	7月1日（五）
	研習資源管理單位人員編組、器材管控及維護情形。

	7月2日（六）
	資料整理。

	7月3日（日）
	資料整理。

	7月4日（一）
	1. 研習移動管制相關規定。

2. 隨檢查員赴Boronia Heights執行苗圃紅火蟻檢查。

	7月5日（二）
	1. 配合社區集會（Logan Village Community），隨Public Relations Section人員辦理紅火蟻教育宣導。

2. 隨檢查員執行紅火蟻現場檢查（site inspection）。 

	7月6日（三）
	隨野外工作隊執行紅火蟻監測調查工作。

	7月7日（四）
	隨野外工作隊執行紅火蟻監測調查工作。

	7月8日（五）
	配合地區活動（National Aboriginal Islander Day Obsernance Committee－Annual Family Fun Day），隨Public Relations Section人員辦理紅火蟻宣導活動。

	7月9日（六）
	資料整理。

	7月10日（日）
	資料整理。

	7月11日（一）
	隨檢查員督導苗圃業者執行施藥作業。

	7月12日（二）
	研習紅火蟻資訊系統架構、運作流程、資料庫管理及地理資訊應用情形。

	7月13日（三）
	赴Wacol實驗室，研習紅火蟻鑑定、分離、保存及陷阱製作等。

	7月14日（四）
	1. 參加紅火蟻防治中心主辦之教育訓練，對象為各單位經授權可執行現場檢查之人員，主題為紅火蟻簡介、被授權人員執行現場檢查之作業程序及應注意事項等。

2. 研習紅火蟻鑑定流程及鑑定資料庫。

	7月15日（五）
	隨檢查員調查紅火蟻管制區內營建場所施工及土壤移動情形。

	7月16日（六）
	資料整理。

	7月17日（日）
	資料整理。

	7月18日（一）
	拜訪南昆士蘭區澳洲檢疫檢查署（AQIS South Queensland Region），研習輸入產品檢疫流程及檢疫處理方式。

	7月19日（二）
	赴南昆士蘭區澳洲檢疫檢查署，研習布利斯班機場入境旅客檢疫、港口貨櫃檢疫及管理情形。

	7月20日（三）
	隨野外工作隊執行紅火蟻調查工作。

	7月21日（四）
	與Public Relations Section人員研習教育宣導及宣導品製作等事項。

	7月22日（五）
	陪同本局局長參訪紅火蟻防治中心。

	7月23日（六）
	資料整理。

	7月24日（日）
	資料整理。

	7月25日（一）
	搭乘Qantas Airways班機於由布利斯班直飛坎培拉（Canberra）。

	7月26日（二）
	拜會農林漁部（DAFF）植物防疫主任辦公室（OCPPO），研習植物有害生物監測及診斷鑑定體系。

	7月27日（三）
	1. 赴植物防疫主任辦公室研習植物有害生物緊急撲滅計畫及鑑定資料庫。

2. 赴國家科學及工業研究組織（CSIRO）研習輸入植物隔離留檢事項。

3. 拜會澳洲生物安全署（BA），瞭解該單位之任務，及於緊急防疫體系中之角色。

	7月28日（四）
	1. 拜會澳洲檢疫檢查署，研習北澳大利亞檢疫策略（NAQS）。
2. 拜會獸醫主任辦公室（OCVO），瞭解動物緊急防疫體系。
3. 拜會植物檢康公司（PHA），瞭解澳洲政府與民間機構於緊急防疫體系之互動關係。

	7月29日（五）
	1. 拜會Australian Plague Locust Commission（APLC），研習澳洲蝗蟲防治情形。

2. 拜會環境資產部（DEH），瞭解影響環境保護之有害生物管理策略。

	7月30日（六）
	資料整理。

	7月31日（日）
	搭乘Qantas Airways班機由坎培拉直飛布利斯班。

	8月1日（一）
	隨Public Relations Section人員及野外工作隊執行紅火蟻蟻丘挖除及藥劑防治工作。

	8月2日（二）
	拜會布利斯班市委員會（BCC），研習居家害蟲（白蟻及蚊子）防治作業。

	8月3日（三）
	拜會Brisbane City Work（BCW），瞭解工程單位於紅火蟻移動管制措施中之配合情形、參觀紅火蟻管制區內之土壤傾倒場所。

	8月4日（四）
	赴布利斯班市委員會，瞭解地方政府與紅火蟻防治中心之合作與分工。

	8月5日（五）
	隨Public Relations Section人員準備當地展覽會（EKKA）宣導資料。

	8月6日（六）
	資料整理。

	8月7日（日）
	資料整理。

	8月8日（一）
	隨Public Relations Section人員參加當地展覽會（EKKA）行前籌備會議。

	8月9日（二）
	赴Wacol實驗室，研習紅火蟻鑑定、分離、保存及陷阱製作等。

	8月10日（三）
	行前討論會議。

	8月11日（四）
	配合當地活動（EKKA），隨Public Relations Section人員辦理紅火蟻宣導活動。

	8月12日（五）
	搭乘中華航空公司班機由布利斯班直飛臺北。


參、結果

一、澳洲政府農林漁部（Department of Agriculture, Fisheries and Forestry，DAFF）簡介

（一）植物防疫主任辦公室（Office of the Chief Plant Protection Officer，OCPPO）

植物防疫主任辦公室為澳洲政府農林漁部中產品完整及動植物健康組（Product integrity / Animal and Plant Health Division）下之單位，人員編制約24人，主要任務為統籌各州政府發展並執行各項全國性植物保護政策或計畫，以防範外來植物有害生物入侵，維護澳洲植物生物多樣性為目的。該辦公室依任務性質可分為下列4科：

1. Emergency Response and Capacity Building

(1) 負責建立並定期檢視植物有害生物緊急撲滅準則（如PlantPlan，內容包括緊急防治各階段之行政管理、防治中心之成立與管理、資訊系統之建立與管理、各機關之任務與分工、計畫經費分擔建議等），另依據各產業之建議，研擬各種具高入侵風險之植物有害生物緊急撲滅計畫，一旦啟動該計畫，則負責統籌各州政府農業相關部門執行緊急撲滅及相關應變措施。近年來澳洲政府曾執行緊急防疫之植物有害生物詳如下表：

	時間
	有害生物名稱

	1989年2月
	Papaya Fruit Fly（Bactrocera papayae Drew & Hancock）

	2001年9月
	Red Imported Fire Ant（Solenopsis invicta Buren）

	2002年9月
	Small Hive Beetle（Aethina tumida Murray）

	2003年4月
	Wheat Streak Mosaic Virus（WSMV）

	2003年5月
	Scotch Broom Rust fungus（Uromyces sarothamni Guyot & Massenot）

	2004年2月
	Karnal Bunt（Tilletia indica）

	2004年6月
	Citrus Canker（Xanthomonas campestris pv. citri）


(2) 建構並推動全國性植物有害生物監視體系：於國內各重要港站設置偵測點，針對可能入侵之果實蠅及亞洲吉普賽蛾定期偵測或採樣，該項偵測計畫由聯邦政府統籌及提供經費，各州政府雇工執行並定期回報偵測結果。

2. Domestic and International Policy and Standards

(1) 建構並推動全國性植物有害生物鑑定資料庫（Australian Plant Pest Database，APPD）：於澳洲各級政府、研究單位及大專院校架設診斷鑑定聯繫網路，授權經認可之專家將各地鑑定確認之植物有害生物登錄於該資料庫，提供植物防疫人員查詢或作為澳洲生物安全署（Biosecurity Australia，BA）官員辦理輸出入植物或植物產品風險分析應用。該資料庫內容包括診斷鑑定專家名錄、有害生物簡介、寄主、採集地點、日期、鑑定人及標本所在地等基本資料。

(2) 負責辦理植物保護相關國際事務，如與IPPC聯繫與溝通、辦理SPS及ISPM等相關業務。

3. Invasive, Research and Information 

(1) 負責蒐集入侵種相關之研究與資料。

(2) 協助漁業及林業組（Fisheries and Forestry Division）辦理森林有害生物與雜草管理等事項。

(3) 協助環境資產部（Department of the Environment and Heritage，DEH）辦理影響環境保護之有害生物管理等事項。

4. Administration

負責辦理經費管控、採購、合約及其他相關行政業務。

（二）其他與植物防檢疫業務相關之單位

1. 澳洲生物安全署（Biosecurity Australia，BA）

澳洲生物安全署為澳洲農林漁部下獨立之機關，設有Plant Biosecurity、Animal Biosecurity及Biosecurity Development and Communications等3個單位，負責針對擬輸出入之動植物及其產品進行風險分析，並依據風險分析之結果訂定檢疫條件或相關政策，以供澳洲檢疫檢查署（Australian Quarantine and Inspection Service，AQIS）遵循辦理；另亦針對新入侵之有害生物進行評估，提供植物防疫主任辦公室參考，作為是否啟動撲滅計畫之依據。

2. 植物健康公司（Plant Health Australia，PHA）
植物健康公司為澳州聯邦政府結合各州政府、全國農業相關業者及農民團體，於2000年所共同組建的非營利機構。主要任務為協助植物防疫主任辦公室依據植物有害生物緊急撲滅準則，研擬各產業重視之植物有害生物撲滅計畫草案，並彙整業界有關植物保護相關建議，促進政府與業界間之溝通與合作，以建構更嚴密及有效率之防檢疫體系。該公司主要成員包括9個政府機關及20個國內重要農業團體，公司每年運作經費約258萬澳元（約新臺幣6,450萬元）。

二、澳洲紅火蟻防治中心（Fire Ant Control Centre，FACC）簡介

（一）概述

澳洲於2001年2月於布利斯班港口Fishermans Island及其近郊Richlands地區確認發生入侵紅火蟻後，旋即由澳洲聯邦政府農林漁部邀集各州政府召開緊急會議協商因應對策，並於同年9月成立入侵紅火蟻撲滅計畫（Red Imported Fire Ant Eradication Program），該計畫為期6年，總經費計澳幣1億7,500萬元（約新臺幣43億7,500萬元），為澳洲有史以來最大的撲滅計畫，其中50﹪經費由聯邦政府補助，其餘50﹪則由各州政府依其受影響產業之比例共同分擔。同時正式宣告紅火蟻為Notifiable Pest，昆士蘭州境內為紅火蟻疫區（Pest Quarantine Area），並由昆士蘭州政府基礎工業及漁業部（Department of Primary Industries and Fisheries，DPI&F）成立紅火蟻防治中心，全權負責紅火蟻撲滅計畫之執行與成效。

紅火蟻防治中心總部位於布利斯班近郊Oxley，另有一分部位於Northgate、一實驗室位於Wacol。現有員工431人，除部分留在中心辦理行政業務外，大部分聘雇人員均編制為野外工作隊（team），目前有25個野外工作隊，每隊10-12人，負責執行野外紅火蟻監測、調查、防治及樣本採集等工作。該中心另有各式交通工具，包括施撒餌劑用之四輪驅動越野車（ATV）、可搭載越野車之大型卡車及轎式卡車、中型巴士及一般轎車等，交通工具總計117部。

澳洲紅火蟻防治中心置主任（General Manager，Mr. Keith McCubbin）1人，綜理中心業務，下設7個業務單位（組織架構可依據紅火蟻撲滅計畫執行情形予以機動調整），分別為：

1. People & Performance Section：
主管（Manager）為Mr. Neil O’Brien，負責員工人力資源管理、員工表現管考、機關風險管理及相關行政業務等事項。

2. Specialist Services Section：
主管為Mr. Craig Jennings，負責紅火蟻撲滅政策規劃、紅火蟻防治規劃、統籌及執行各項施藥任務等事項。

3. Operations Section：

主管為Miss Cara McNicol，掌理紅火蟻監測及調查、野外工作隊人力資源管理與編組、工作分派、器材維護與管理等業務。

4. Program Compliance Section：
主管為Mr. Jason Haffenden，負責移動管制措施之規劃與執行、業務風險管理、成效與品質驗證及計畫支援等事項。

5. Mapping & Information Systems Section：
主管為Mr. Ray Moore，掌理電腦及資訊技術服務、地理資訊系統維護與資料更新、資料庫管理、地圖繪製與輸出等業務。

6. Scientific Sciences Section：

主管為Miss Marlene Elson-Harris，負責紅火蟻相關研究及技術發展，如防治藥劑測試、監測技術改進及診斷鑑定等事項。

7. Public Relations Section：

主管為Miss Jenny Bibo，負責公共關係、社區聯繫與合作、紅火蟻宣導、教育訓練、文宣及媒體製作、民眾服務等業務。

澳洲紅火蟻防治藥劑包括：百利普芬（DISTANCE，0.45-0.55% Pyriproxyfen，Sumitomo Chemical Australia Pty Ltd）、美賜平（ENGAGE，0.45-0.55% (S)-methoprene，Sumitomo Chemical Australia Pty Ltd）及愛美松（AMDRO，0.73% Hydramethylnon，BASF Australia Ltd）等3種餌劑，觸殺型藥劑則以陶斯松（Chlorpyrifos）為主。防治方式包括利用直昇機空中施藥（占防治面積之52﹪）、四輪驅動越野車施藥（占24﹪）及人工施藥（含背負式動力撒佈機及手搖式撒佈器，占24﹪）3種。

依據統計資料顯示，澳洲紅火蟻防治面積由最初（2001年）之24,658公頃，增加至目前（2005年）71,517公頃，均劃定為紅火蟻管制區（Restricted Area），管制區內高風險物品之移動均必須接受移動管制，受影響之業者達2,716家，紅火蟻管制區之範圍遍及3個地方政府（Brisbane City Council、Ipswich City Council及Logan City Council）轄區，合計有224個城市（city）及郊區（suburb），如再加上管制區外圍列為監測調查之緩衝區範圍，則受影響之面積達109,001公頃。至2005年6月止，紅火蟻防治中心已連續4年於紅火蟻管制區施撒餌劑防治，每年撒佈3至4次，並已持續監測3年，目前雖仍有零星紅火蟻發生，但絕大部分經施藥之地區已很難發現活動蟻丘，評估其防治率已達99.5 ﹪。

（二）工作分派、任務管理與執行

1. 工作分派體系與流程

鑒於澳洲紅火蟻發生面積遼闊，野外工作人員組織及編制龐大，為因應繁瑣的調查及防治工作，紅火蟻防治中心以專責的業務單位（Operations Section）分派各項野外工作，透過有系統的工作時程安排，不但可隨時掌控疫情發生狀況，亦能使工作進度能夠依計畫時程順利推動。

紅火蟻防治區及監測區經確認後，由Mapping & Information Systems Section人員將地圖製作並聯結至紅火蟻資訊系統（fire Ant Information System，FAIS）中，分別以不同顏色標示（綠色為防治區，外圍監測區為黃色），之後再交由Operations Section任務分派專員依據重要地標或主要道路，於FAIS系統中將地圖劃分成若干小區（District），每小區面積大約100-120公頃，劃分完成後各小區由FAIS系統自動編號（District number）。該專員並將各小區依照中心政策及地形特性等因素，排定工作執行之先後順序，同時選定負責之野外工作隊，將工作隊編號一併輸入系統，原則上每小區由1個野外工作隊負責，並應於1至2週內完成任務。之後再於FAIS系統中將每小區細分成數個任務（Job），每任務面積約3公頃，同時由系統自動編號（Job number），此時之地圖已能明確至街道、巷弄及門牌號碼，並將每個任務編號輸出1張工作地圖供野外工作隊人員應用，每任務中所有需監測或施藥的地點（Property）均再個別列印1張紀錄表（Record of Surveillance Form，ROS或Record of Treatment Form，ROT），連同地圖以雙孔夾存放，並應於1至2天內完成。同一小區的所有任務均以雙孔夾分類，置於工作箱內，工作箱外再標明野外工作隊編號，所有前置作業均須於工作開始執行數週前備妥。各工作隊每天工作結束後，填妥當日所有紀錄表（ROT或ROS），交由輸入專責人員登錄於FAIS系統後，即能夠掌握最新紅火蟻相關資訊，同時也可考核各工作隊執勤之效能。

針對防治工作的分派，亦可參考空照圖並依據地形及土地利用形態，規劃利用不同施藥工具進行防治。例如超過10公頃且無人居住的空曠平原區域，即可規劃由直昇機進行空中施藥；而有住宅或地面有危險障礙物會造成飛航風險之地區，或面積小於10公頃之區域，便規劃使用四輪驅動越野車施撒餌劑；至於其他零星地區、栽種有農作物之農地、密集住宅區內的庭院、公園等，則以人工徒步手持餌劑撒佈器或管狀施藥器之方式進行施藥。
2. 野外工作隊編制與配備

紅火蟻防治中心目前有25個野外工作隊，每隊編制10-12人，包括隊長（team leader）及副隊長（assistant team leader）各1人，負責執行野外紅火蟻監測、調查、防治及樣本採集等工作。所有野外工作人員都須接受專業的訓練與講習，內容包括紅火蟻基本常識、調查方法、藥劑撒佈技術、野外工作安全、四輪驅動越野車駕駛訓練、衛星定位儀操作訓練等。如遇雨天無法外出執勤，所有野外工作隊人員亦必須於紅火蟻防治中心接受教育訓練，相關訓練則由Public Relations Section人員負責，內容除紅火蟻撲滅計畫最新規定及各業務單位業務成果介紹外，亦包括澳洲境內其他有害生物撲滅計畫（如citrus canker、crazy ant等）、個人工作管理、履歷寫作技巧等課程。鑒於所有的野外工作隊人員均具備相關工作知識，因此各工作隊間可視情況相互支援，以因應不同工作階段之任務需求。

每支野外工作隊均有專用工作包，內含交通工具鑰匙（4-7部）、行動電話（每交通工具1支）及無線電對講機（每交通工具1支），均另有專人維護、修繕及每日充電。個人基本裝備包括：圓盤帽、太陽眼鏡、黃色或橘色螢光Polo衫（外出工作服）、藍色襯衫（內勤制服）、黑色夾克、牛仔褲、手套、硬底靴、防曬油、護唇膏等。

3. 監測調查工作

為了要獲得正確的紅火蟻分布資訊，澳洲紅火蟻防治中心除接收一般民眾通報外，主要還是由野外工作隊以主動調查的方式進行。鑒於目前澳洲紅火蟻管制區面積加上外圍列為監測調查之緩衝區範圍，總面積已將近11萬公頃，如何於如此寬廣的面積中有效率地完成監測調查任務，實為當前紅火蟻防治中心最重要的課題。該中心目前執行監測調查的方式如下：

(1) 目視調查

澳洲紅火蟻之監測調查主要採用人工目視搜尋蟻丘的方式來進行。每位野外工作隊人員配發手杖1支，所有隊員以間距約2公尺的距離橫向排列，往同一方向前進，目視地面是否有疑似蟻丘的構造，如發現可疑蟻丘，則以手杖敲擊，觀察是否有螞蟻竄出，並進行採集、記錄及定位，送回紅火蟻防治中心交由Scientific Sciences Section人員鑑定。該中心為了評估工作隊人員的監測調查情形，以樹脂及沙土製成各式大小不一的假蟻丘置於田間，以測試工作隊人員的搜尋能力，作為目視監測之品質驗證。

(2) 餌站監測

餌站監測業務主要由Wacol實驗室人員負責規劃，野外工作隊則協助餌站設置與回收等工作。先針對曾發現紅火蟻蟻丘之地點設為監測區，於監測區域以斜線穿越或Z字形方式調查，每隔10公尺設置1餌站。餌站由50毫升離心管（預先鑽8個直徑約4公釐之小孔）、5毫升90%酒精及狗飼料所組成，將其埋入直徑2.5公分、深12公分之洞穴後，插上標示旗，並記錄調查區之GPS座摽、調查人員、編號及繪製簡圖。設置後4至5天後取出餌站，帶回實驗室作進一步之分類與鑑定。

鑒於野外工作隊執行監測任務時，經常遇到無法與土地所有人聯繫，或所有人不在家的情形，以致除正式之檢查人員（inspector）外，一般約僱之野外工作隊員工均無法合法進入該地點執行調查工作。為解決此問題，昆士蘭州政府於2005年3月23日依據「植物保護法（Plant Protection Act 1989）」，公告紅火蟻監測計畫（Pest Surveillance Program for Red Imported Fire Ants），而紅火蟻防治中心亦於同年5月5日以備忘錄（Memorandum）形式向員工宣告執行該項計畫。因此經授權認可之員工（Authorised Person）亦能如同正式檢查人員一般，在前1次到訪時留下PSP-POC信函後，於第2次到訪如土地所有人仍不在家，則該人員即具有進入該地點強制執行監測調查的權利（原文為：An authorised person can enter a property when nobody home on the second visit and a PSP-POC (Pest Surveillance Program-Power of Entry) letter left previously）。而經授權認可之員工執行監測任務時亦具有下列權力：於該筆土地上檢查任何物品（inspect anything on the land）、拍照存證（photograph anything）、採取螞蟻標本（take samples of ants）、設置陷阱或誘餌（set lures or traps）。

4. 施藥方式
(1)直昇機撒佈

澳洲紅火蟻防治中心空中施藥作業係委託私人直昇機公司負責執行，該公司不僅提供專業飛行員及直昇機基本維修保養，另外更具備研發及設計能力，可隨時修改機體以配合餌劑撒佈作業。該公司採用2種不同機型之直昇機執行空中施藥，其中Bell-47為輕型直昇機，在機體兩側各裝配1具餌劑撒佈器，最多可承載200公斤之餌劑，平均每工作天可以撒佈600-800公頃的面積；另外，Bell-214為中型直昇機，於駕駛座後方機艙內裝設一具餌劑撒佈機，餌劑可分別從機體兩側出口撒出，最多可承載500公斤之餌劑，平均每工作天可以撒佈1,600-1,800公頃的面積。

每部直升機上均配置有1部衛星定位及導航儀，由防治中心將工作目標區資料輸入衛星定位及導航儀，引導駕駛員抵達防治區後，開始沿目標區邊緣循序來回飛行撒佈餌劑，只要駕駛員開啟餌劑撒佈器開關，衛星定位及導航儀即開始記錄飛行軌跡，當飛行至防治區邊緣外折返時，衛星定位及導航儀也會藉由信號燈引導飛行員回到防治區內下一趟的起始點，以避免重複施藥或偏離規劃之航線，產生施藥空洞。每日工作結束後，防治中心人員再從衛星定位及導航儀下載實際施藥軌跡，套疊至地圖上以驗證飛行員是否依規劃進行施藥作業。依照紅火蟻防治中心的統計，利用直昇機執行空中施藥面積占總防治面積之52﹪，不僅效率高，且單位面積的施藥成本低於地面施藥方式。

(2)車輛載具撒佈

澳洲使用之車輛載具為單人駕駛之四輪驅動越野車（ATV），於座位後方配置一具餌劑專用撒佈裝置。撒佈裝置為一個方形漏斗型的容器，末端開口下方有特殊裝置可控制餌劑流量，最下方再由電動馬達趨動旋轉盤，將藥劑藉由轉動的轉盤上甩出，撒佈範圍可達車身左右各約4公尺的範圍。越野車皆由卡車載運，抵達目的地後，先將越野車開下卡車，由駕駛人員作例行檢查（每日1次），並填具檢查表（ATV daily checklist）；每一任務完成後，則另須分別填寫1張防治紀錄表（ROT）及風險評估表（ATV Risk Management Form）。

(3)人員撒佈

針對小面積或密集住宅區內的庭院、公園等地區，則採人員徒步撒佈餌劑的方式進行，防治人員手持餌劑撒佈器進行施藥，手持式撒佈器經改量可固定出藥量，避免防治人員自行調整；另外轉軸上繫有攪拌棒，避免容器下方形成空腔致使施藥中斷。而針對栽種有作物之農地，則採用手持管狀施藥器施藥，該施藥器為長塑膠管設計，長約1.5公尺，管內裝滿餌劑，底下開1小洞，沿著畦間步行施撒，每走2步以小木棍敲打管身1次，使其落藥，每隔2畦施撒（Every double step, every second row），適用於種有作物的農地，可避免餌劑直接撒於作物上，減少藥物殘留等問題。

（三）移動管制措施

澳洲紅火蟻防治中心自2002年3月起為防範紅火蟻隨高風險物質散佈，即開始實施移動管制措施，並於2003年12月起修正為「核准的風險管理計畫（Approved Risk Management Plans，簡稱ARMP）」，目前移動管制由Program Compliance Section負責，人員編制共11人，包括主管1人、資深檢查員（Senior Inspector）1人、檢查員（Inspector）5人及田間助理（Field Assistant）4人。

1. 核准的風險管理計畫內容

(1) 落實核准的風險管理計畫為執行移動管制措施之必要作為，其針對紅火蟻管制區內之業者進行有條件的管理，以防杜或降低紅火蟻散佈之風險，業者舉凡有任何與高風險物質（High Risk Items）相關之產品販售（如盆栽植物、栽培介質及相關農業資材）或技術服務（如景觀規劃及施工、房屋及設施營建、廢棄物清理及搬運），均必須依該計畫之規定辦理。

(2) 高風險物質包括：

1 土壤。

2 盆栽植物。

3 栽培介質及植栽基部有機覆蓋物。

4 移動土壤之機具（含交通工具、機械、相關設備及儀器等）。

5 成捆的乾草及稻草。

6 含有或附有土壤之任何物品。

(3) 業者加入ARMP步驟：

1 業者填寫申請書申請加入ARMP。

2 檢查員現場檢查（site inspection）。

3 檢查員填具Risk Assessment Form，評估該業者是否有加入ARMP之必要；如業者或個人將高風險物質移出紅火蟻管制區的次數及頻率極低，可免加入ARMP，惟仍需逐次、逐批填具Fire Ant Declaration Form（FAD）。

4 檢查員與業者討論決定何種ARMP處理方式最符合（有利）該業者現況及經營模式。

5 檢查員分別簽發Fire Ant Site Inspection Report（一式三聯）及Inspector’s Notice of a Commercial Activity that may Spread Fire Ant（簡稱Form 11），並產生1個新的ARMP號碼。

(4) 苗圃業者加入ARMP後義務

1 應確認其商業行為不會散佈紅火蟻，並將ARMP內容告知所有員工。

2 應將FACC認可之無紅火蟻標識公開展示，標識中應包含業者之ARMP號碼及高風險物質名稱。

3 於業者管轄範圍內凡有關紅火蟻及其蟻丘之防治工作，均需由FACC執行，如在未經檢查員認可下擅自進行防治，將違反Plant Protection Regulation 2002。

4 應確保所有採購之高風險物質經目視檢查無紅火蟻

如採購之高風險物質來自紅火蟻管制區，應確認產品供應商已加入ARMP，並索取產品供應商簽發的Movement Certification；如產品供應商未加入ARMP，則應向其索取FAD。所有採購自紅火蟻管制區的高風險物質，均需逐批登錄於Logbook for Purchasing in Restricted Area備查。

5 應確保所有進入苗圃之高風險物質經目視檢查無紅火蟻

高風險物質運送入苗圃前，其運送之交通工具及相關儀器設備均應經目視檢查，確認未帶有土壤，如發現帶有土壤，應立即去除（含物理性移除、以水沖洗、刷除或以高壓空氣槍處理）。

6 應將苗圃內之高風險物質儲存於檢查員認可，且能避免紅火蟻感染之環境，如苗圃儲存環境為地面儲存，則必須依檢查員指示，執行儲存環境施藥作業，並逐次登錄於Logbook for Perimeter and Barrier Treatments備查；如儲存環境未能符合檢查員要求，則其產品運出苗圃前必須逐批以藥劑處理。符合ARMP要求之儲存環境及必要條件詳如下表：
	儲存環境
	必要條件

	離地儲存
	工作台
	清除儲存環境及周圍500㎜之所有障礙物，並避免雜草滋生。

	
	網架
	

	地面儲存
	水泥或混凝土地面
	1. Perimeter Treatment

以濃度0.475 %之陶斯松溶液處理儲存環境周圍300㎜之地面及路徑，每0.3平方公尺施用30 ml藥液。

2. Barrier Treatment

以濃度1 %之陶斯松溶液直接處理儲存環境地面，每平方公尺施用5公升藥液。

3. 露天之儲存環境每3個月施藥1次；而受保護之儲存環境（如棚架下等）每12個月施藥1次即可。

	
	瀝青或柏油地面
	

	
	符合標準的密實路基
	

	
	符合標準的塑膠及碎石混合地面
	

	
	其他經FACC認可之地面
	


7 應業者至少應每28天定期監測1次，以確保苗圃內無紅火蟻發生，並逐次登錄於Logbook for On-Site Monitoring備查；如發現可疑螞蟻，應於24小時內與FACC聯繫並請求鑑定，一旦確認為紅火蟻則必須由FACC以陶斯松灌注蟻丘，之後整個苗圃再以愛美松全面處理。此時苗圃內之所有高風險物質皆必須經由檢查員檢視及評估後才能移出。

8 業者將高風險物質移出苗圃前，應填具Movement Certificate，連同高風險物品一併運送至目的地。其產品僅能於昆士蘭州境內（包括紅火蟻管制區外）販售及流通，廢棄物僅能運送至紅火蟻管制區內經FACC指定之場所傾倒。

9 業者應增進其員工對紅火蟻相關知識的瞭解，包括認識紅火蟻及其蟻丘、如何於苗圃內發現紅火蟻、發現紅火蟻後應有之作為等。相關資訊可由FACC網站下載，或向FACC預約辦理教育訓練。

10 應確保所有移出苗圃之高風險物質經目視檢查無紅火蟻

高風險物質運送出苗圃前，其運送之交通工具及相關儀器設備均應經目視檢查，確認未帶有土壤，如發現帶有土壤，應立即去除（含物理性移除、以水沖洗、刷除或以高壓空氣槍處理），並填具Machinery Clean-Down Checklist。如苗圃經檢查員檢查發現紅火蟻，或業者之生產方式及儲存環境未能符合ARMP之要求，則其所生產之盆栽及帶土植物運出苗圃前，均必須逐次逐批進行藥劑處理，並將處理情形填於Movement Certificate相關欄位中，且處理過之產品必須與未處理之產品隔離，以避免重複感染。符合ARMP要求之藥劑處理方式詳如下表：

	藥劑名稱
	劑型
	施藥方式
	濃度
	保護期限或

移出苗圃期限
	備註

	畢芬寧

Bifenthrin
	粒劑
	混拌於栽培介質中
	10 ppm
	6個月
	不限任何介質

	
	
	
	12 ppm
	12個月
	

	
	
	
	15 ppm
	24個月
	

	
	
	
	25 ppm
	永久
	

	陶斯松

Chloropyrifos
	粒劑
	混拌於栽培介質中
	750g/m3
	12個月
	介質含土量少

	
	
	
	750g/m3
	12個月
	介質主成分為泥炭土（Peat）

	
	
	
	1 Kg/m3
	12個月
	介質含20%以上之樹皮

	陶斯松

Chloropyrifos
	溶液
	澆灌或浸漬
	200ppm
	28天
	施藥量達花盆體積20﹪以上

	賽扶寧

Cyfluthrin
	溶液
	澆灌或浸漬
	20 ppm
	48-72小時
	1. 施藥量達花盆體積20﹪以上

2. 施藥後應置於原地48小時


(5) 土方移動業者加入ARMP後之義務

1 應確認其商業行為不會散佈紅火蟻，並將ARMP內容告知所有員工。

2 應將FACC認可之無紅火蟻標識公開展示，標識中應包含業者之ARMP號碼及高風險物品名稱。

3 於業者管轄範圍內凡有關紅火蟻及其蟻丘之防治工作，均需由FACC執行，如在未經檢查員認可下擅自進行防治，將違反The Plant Protection Regulation 2002。

4 應確保所有採購之高風險物質經目視檢查無紅火蟻

如採購之高風險物質來自紅火蟻管制區，應確認產品供應商已加入ARMP，並索取產品供應商簽發的Movement Certification；如產品供應商未加入ARMP，則應向其索取FAD。所有採購自紅火蟻管制區的高風險物品，均需逐批登錄於Logbook for Purchasing in Restricted Area備查。

5 應確保所有進入工地之高風險物質經目視檢查無紅火蟻

高風險物質運送至工地前，其運送之交通工具及相關儀器設備均應經目視檢查，確認未帶有土壤，如發現帶有土壤，應立即去除（含物理性移除、以水沖洗、刷除或以高壓空氣槍處理）。業者應填具Record of Worksites in Restricted Area(s)，詳細記錄其於紅火蟻管制區內之所有工地地址、工程起迄日期及FACC Site Inspection Number。

6 應將高風險物質儲存於檢查員認可且能避免紅火蟻感染之環境

符合ARMP要求之儲存環境及必要條件詳如下表：

	儲存環境
	必要條件

	物理方式
	水泥或混凝土地面
	無

	
	瀝青或柏油地面
	

	
	符合標準的密實路基
	

	化學方式
	其他儲存環境
	1.Perimeter Treatment

以濃度0.475 %之陶斯松溶液處理儲存環境周圍300㎜之地面及路徑，每0.3平方公尺施用30 ml藥液。

2.Barrier Treatment

以濃度1 %之陶斯松溶液直接處理儲存環境地面，每平方公尺施用5公升藥液。

3.露天之儲存環境每3個月施藥1次；而受保護之儲存環境（如棚架下等）每12個月施藥1次即可。


7 業者至少應每28天定期監測1次，以確保工地內無紅火蟻發生，並逐次登錄於Logbook for On-Site Monitoring備查；如發現可疑螞蟻，應於24小時內與FACC聯繫並請求鑑定，一旦確認為紅火蟻則必須由FACC以陶斯松灌注蟻丘。此時工地內之所有高風險物質皆必須經由檢查員檢視及評估後才能移出。

8 業者應於工地施工（土壤翻動）前聯繫FACC執行首次現場檢查（site inspection）

如業者係受雇於第3人（地主、土地開發者、主要承包商），則應由第3人聯繫FACC執行首次現場檢查，如業者本身具有管理該工地之責任，則現場檢查應由業者負責聯繫及安排。業者應確保FACC現場檢查前土壤未經翻動，而FACC應於檢查後24小時內簽發Site Inspection Report（內含Site Inspection Number）予業者，有效期為28天，業者應將影本送所有與該工程中與高風險物質有關之其他業者或承包商，之後業者應於每28天自行檢查1次。

9 業者將高風險物質移出工地前，應填具Movement Certificate，連同高風險物品一併運送，惟僅能於紅火蟻管制區內流通，或運送至紅火蟻管制區內經FACC指定之場所傾倒。

10 業者應增進其員工對紅火蟻相關知識的瞭解，包括認識紅火蟻及其蟻丘、如何於工地內發現紅火蟻、發現紅火蟻後應有之作為等。相關資訊可由FACC網站下載，或向FACC預約辦理教育訓練。

11 應確保所有移出工地之高風險物質經目視檢查無紅火蟻

高風險物質運送出工地前，其運送之交通工具及相關儀器設備均應經目視檢查，確認未帶有土壤，如發現帶有土壤，應立即去除（含物理性移除、以水沖洗、刷除或以高壓空氣槍處理）。並填具Machinery Clean-Down Checklist。高風險物質移出工地之條件及其流向整理如下：

	FACC首次

現場檢查結果
	條件及處理情形
	高風險物品可能流向

	發現紅火蟻
	FACC於28天內防治完成
	留在原工地使用

	
	
	運送至紅火蟻管制區內經FACC指定之場所傾倒

	
	FACC於28天內防治完成，並經65℃熱處理
	可運送至昆士蘭州境內任何地點（包括紅火蟻管制區外）

	未發現紅火蟻
	無
	留在原工地使用

	
	於28天內移出工地
	可運送至紅火蟻管制區內之其他地點

	
	經65℃熱處理
	可運送至昆士蘭州境內任何地點（包括紅火蟻管制區外）


2. 州與州間之移動管制規定

鑒於昆士蘭州境內已被宣告為紅火蟻疫區（Pest Quarantine Area），因此凡是於昆士蘭州境內生產之植物，擬販售至其他州者，皆必須依照各州之規定辦理。

(1) 對象

1 紅火蟻管制區內之苗圃。

2 苗圃雖位於紅火蟻管制區外圍，惟仍與最接近之紅火蟻發生點（蟻丘）距離小於5公里。

(2) 植物輸往新南威爾斯（New South Wales）州作業流程

1 業者填具申請書，申請將其所生產之植物販售至其他州境內。

2 檢查員赴現場檢查後，填具Plant Health Service Record（一式3聯），與業者共同簽署。

3 檢查員現場檢查無紅火蟻，則簽發Certificate of Accreditation for Area or Property Freedom（RPF-01），有效期限為28天，如發現紅火蟻則不簽發RPF-01。

4 苗圃經檢查無紅火蟻

Ⓐ 業者可憑RPF-01於28天期限內將植物送至目的地，不限次數及數量；惟業者於每次出貨前均應逐批填具Plant Health Assurance Certificates（PHAC，一式2聯），並詳列品名及數量，正本隨貨品運送給收件人，副本由業者留存，並傳真至目的地州政府管轄機關備查。

Ⓑ 28天期限過後，業者如有需要，須再次向檢查員申請現場檢查。

5 苗圃經檢查發現紅火蟻，並經FACC防治完成

Ⓐ 業者應逐批填具申請書，申請將其所生產之植物販售至其他州境內。

Ⓑ 檢查員赴現場督導施藥情形

	藥劑名稱
	劑型
	施藥方式
	濃度（ppm）
	保護期限或

移出苗圃期限
	備註

	陶斯松

Chloropyrifos
	溶液
	澆灌或

浸漬
	200
	28天
	1. 施藥量應達花盆體積20﹪以上。

2. 施藥後應置於原地48小時。


Ⓒ 檢查員督導施藥後，填具Plant Health Service Record（一式3聯），與業者共同簽署。
Ⓓ 檢查員簽發Plant Health Certificate（Q1），註明目的地、預定抵達日期、植物名稱、數量、藥劑處理方式及其他聲明等。

Ⓔ Q1僅能使用1次，業者如有需要，須逐批向檢查員申請現場督導施藥作業。
(3)收費標準

FACC派員執行任何昆士蘭州境內輸往其他州之植物檢疫作業，均需向業者收費，檢查員將現場檢查或督導施藥作業之起迄時間（包含交通來回時間）一併填於Plant Health Service Record中，收費標準為每15分鐘22澳元。

3. 審查與督導

原則上檢查員應每6個月督導業者及審查紀錄1次，如發現業者作業流程有變動、苗圃或工地管理現況改變，則必須重新審核及評估是否有必要更新該業者於ARMP中之資料，並將審查結果登錄於資料庫中。

4. 罰責

紅火蟻移動管制措施為Plant Protection Act 1989及Plant Protection Regulation 2002的一部分，如提供不實或誤導他人之資訊，最高可處以15,000澳元之罰鍰。若違反紅火蟻移動管制措施，任意移動紅火蟻或高風險物質者，針對個人最高將可處75,000澳元之罰鍰，針對公司（法人、團體等）最高可處以375,000澳元之罰鍰。

5. 種苗移動管制簡表

	苗圃位置
	產品流向
	必要條件

	紅火蟻管制區內
	僅於昆士蘭州境內流通及販售
	加入ARMP

	
	販售至其他州
	1. 加入ARMP

2. 每28天向檢查員申請現場檢查，或逐批申請督導施藥

	紅火蟻管制區外－

與最接近之紅火蟻發生點距離小於5公里
	僅於昆士蘭境內流通及販售
	無

	
	販售至其他州
	每28天向檢查員申請現場檢查

	紅火蟻管制區外－

與最接近之紅火蟻發生點距離大於5公里
	僅於昆士蘭境內流通及販售
	無

	
	販售至其他州
	無


三、地方政府於紅火蟻撲滅計畫中之工作項目

（一）布利斯班市委員會（Brisbane City Council，BCC）簡介

布利斯班市委員會隸屬昆士蘭州政府管轄，依業務性質分設Community and Economic Development、Urban Management、Human Resources and Strategic Management、Information、City Governance、Customer and Community Services、Major Infrastructure Projects Office及Strategic Procurement Office等8個業務單位，以及Brisbane Water、Brisbane CityWorks、Brisbane Transport及City Business等4個事業機構。目前員工總人數約7,000人，掌理布利斯班地區各項業務，惟其中有關農業及病蟲害管理等業務係屬昆士蘭州政府基礎工業及漁業部職掌，BCC僅負責地方上居家及環境有害生物（白蟻、蚊子、蟑螂、老鼠等）之防治工作。

（二）BCC於紅火蟻撲滅計畫中之工作項目

澳洲紅火蟻撲滅計畫係由昆士蘭州政府基礎工業及漁業部中之紅火蟻防治中心全權負責，撲滅計畫中雖無提供經費予地方政府應用，但布利斯班市委員會仍依照紅火蟻防治中心之指示與分工，由其Urban Management Division下之Environment and Parks單位為聯繫窗口，密切與紅火蟻防治中心合作，並配合執行下列工作：

1. 公共地區紅火蟻現場檢查（site inspection）

鑒於布利斯班地區之所有公共工程均由BCC轄下之事業機構Brisbane CityWorks（BCW）來執行，因此布利斯班公共地區之工地管理則完全依照紅火蟻防治中心移動管制措施之規定辦理，即工地施工（土壤翻動）前應由經授權之人員（Approved person）執行首次現場檢查，且施工期間至少每28天定期檢查1次，以確保工地內無紅火蟻發生，並逐次記錄備查。紅火蟻管制區內之高風險物質僅能於管制區內流通，或運送至管制區內經FACC指定之場所傾倒。如發現可疑螞蟻，應於24小時內與FACC聯繫，由其鑑定及防治。目前BCC中經授權認可能執行紅火蟻現場檢查之人員共175人，其中BCW則佔當中之80人。

2. 紅火蟻教育訓練

BCC為增進其員工（尤其是BCW的員工）對紅火蟻相關知識的瞭解，包括認識紅火蟻及其蟻丘、如何於工地發現紅火蟻、發現紅火蟻後應有之作為等，經常辦理教育訓練。至於經授權能執行紅火蟻現場檢查之人員則由FACC訓練及認可。
四、澳洲檢疫檢查署（Australian Quarantine and Inspection Service，AQIS）及其相關檢疫措施

（一）澳洲檢疫檢查署簡介

澳洲檢疫檢查署隸屬澳洲聯邦政府農林漁部下之機關，掌理輸入動植物及其產品、貨櫃、郵包、入境旅客及其行李檢疫業務，並負責輸出農產品（主要為肉類、酪農產品、穀類、園藝產品、海鮮及食品等）檢疫及發證等事項。AQIS總部設於坎培拉（Canberra）之Barton區，依業務性質分設Border、Cargo Management and Shipping、Plant Programs、Animal Programs、Food Exports、Technical Standards、Compliance及Public Awareness等8個業務單位，另於澳洲各地設立8個Region，掌理轄區內輸出入檢疫業務，分別為：Far North Region、South Queensland Region、New South Wales Region、Victoria Region、Tasmania Region、Northern Territory Region、South Australia Region及Western Australia Region。

AQIS員工總數約2,800人，為農林漁部下員工人數最多之單位，據統計平均每年檢疫之國際郵包計1億8,000萬件、入境旅客（含機場及港口）檢疫800萬人次、貨櫃檢查130萬櫃、國際客貨交通運輸工具檢查12,000架次，提供輸出農產品檢疫及發證服務，協助創造213億澳元農產品出口總額。另於國際機場入境旅客及其行李中截獲之檢疫品目每月約33萬件，其中未誠實申報之比率占27%。

澳洲聯邦政府為因應紅火蟻入侵及加強防範口蹄疫、狂牛症等重要疫病，自2001年起大幅增加AQIS於邊境保護（Border Protection）業務上之經費，額外增加之經費總計5億9,600萬澳元，以強化AQIS邊境檢疫人力及增購相關儀器設備。AQIS目前有64部X-ray偵測機（國際機場43部、國際郵包中心11部、港口6部、空運貨櫃場4部）及75支檢疫犬隊（國際機場46隊、國際郵包中心29隊）。AQIS當前之檢疫重點在植物有害生物方面包括：Asian papaya fruit fly、Melon fly、Asian gypsy moth、 Khapra beetle、 Egyptian alfalfa weevil、European corn borer、Citrus canker、Plum pox virus 、Sunflower downy mildew及Giant African snail等；動物疫病蟲害方面主要有Foot and mouth disease、Rabies、Newcastle disease及Screw-worm fly等。

（二）南昆士蘭區澳洲檢疫檢查署（AQIS South Queensland Region）簡介

南昆士蘭區澳洲檢疫檢查署轄區含括昆士蘭州中部及南部地區，區辦公室總部位於布利斯班之Eagle Farm區（近布利斯班機場），該Region轄區內有3個國際機場（其中以布利斯班機場最為重要）及3個國際港口（以布利斯班港最大），另於郊區Toowonba設一辦公室，負責輸出產品產地檢疫業務。員工總人數約450人，主要業務包括：邊境管控（Border Control，含旅客及郵包檢疫）、動物檢疫（Animal Quarantine）、植物檢疫（Plant Quarantine）、貨櫃管理（Cargo Management）、食品檢查（Food Inspection Service）、進口機具檢查（尤其針對中古機械、車輛、農機、返國軍隊攜帶之武器及交通工具等）、人員檢疫（尤其針對SARS及駐外軍隊返國檢疫）、申報發證及公眾關係（Public Relations）等。

該Region設有實驗室，置專業鑑定人員5人（昆蟲學家3人，植物病理學家2人），檢疫人員取樣之標本均交由實驗室人員分類及鑑定，如現場無法確認，昆蟲類一般均後送至昆士蘭博物館（Queensland Museum）作進一步鑑定，如進口業者不等待鑑定結果，貨品可經檢疫處理後放行。植物病原則後送至國家科學及工業研究組織（Commonwealth Scientific and Industrial Research Organization，CSIRO）或昆士蘭州政府DPI&F實驗室作進一步培養及鑑定。凡所有輸入澳洲之活植物，除組織培養苗外，依規定均需移至指定（如昆士蘭州政府DPI&F之隔離溫室）或經認可（大部分進口業者或學術單位均有經AQIS認可之隔離溫室）之地點執行隔離栽植，因此如於輸入之活植物中截獲植物病原，則有足夠的時間進行培養及鑑定，再依據鑑定結果，於隔離溫室中執行必要之防範措施（如藥劑防治或銷毀）。

在檢疫處理方面，該Region均委外辦理，方式有3種，包括溴化甲烷燻蒸，適用於截獲活昆蟲之產品、組織培養苗、雜糧及種子等；熱處理，適用於樹皮及木材等；γ射線處理，鑒於澳洲現行法規尚未核准使用γ射線處理食品，活組織亦會受傷害，因此僅適用於木製品、家俱、植物編織品（尤針對香蕉葉及稻草編織品）、動物皮革製品等，除非對於特殊產品或截獲之有害生物有特別規定外，一般可依業者或旅客需求，選擇最適宜（時間或價格）之方式進行檢疫處理。

該Region實驗室人員分別於布利斯班機場及港口周圍設置陷阱（二氧化碳及水盆）誘捕蚊子，以偵測是否有外來種蚊子（尤針對日本腦炎病媒蚊）入侵。該Region亦負責機艙內蚊子防除工作，規定各航空公司每月至少須於機艙內噴灑指定之殺蟲劑1次，航空公司可洽請經AQIS認可之民間公司執行，或由航空公司自行噴灑，惟需繳回殺蟲劑空罐以資證明。

1. 布利斯班機場

布利斯班機場檢疫人員計135人，執行入境旅客及行李檢疫工作，該機場每日入境旅客平均約5,000至7,000人，且近年來有逐漸上升之趨勢。AQIS South Queensland Region於布利斯班機場設有4部X-ray偵測機，每2部X-ray偵測機編1組檢疫人員（每組5人，每2人監控1部X-ray偵測機，1人督導）負責監控旅客行李，作業期間另有1名資深檢疫人員督導全場。如發現行李中有可疑物品，檢疫人員則有開啟旅客行李及搜查之權力（如有必要作人身搜查，仍需洽海關人員辦理），遇有禁止攜帶之物品或應施檢疫品目，則請旅客移至後方檢疫台接受檢查。檢疫台約5個，各編檢疫人員1人執行檢查，經常截獲之物品包括水果、動物皮革製品、植物編織品、木製品、帶有土壤之鞋子、帳篷等，均依規定棄置銷毀、執行檢疫處理、或由檢疫人員攜至檢疫台後方之清洗室洗去土壤後歸還。

澳洲政府規定旅客可攜帶蘭花切花及該國本地種之植物種子入境，惟需於申報單上誠實申報，如未誠實申報或被查出攜帶禁止輸入之物品者，可依情節輕重予以口頭警告、處以110澳元或220澳元之罰鍰。

布利斯班機場檢疫犬（米格魯犬）執勤情形與我國相似，惟通常要等海關之緝毒犬（狼犬）執勤完畢後再開始，檢疫犬偵測對象除旅客行李外，AQIS近來已開始訓練檢疫犬針對旅客身體（尤指衣服、口袋等）進行偵測。

2. 布利斯班港口

布利斯班港口檢疫人員計43人，執行輸入動植物及其產品檢疫、貨櫃檢查等工作，高風險貨品依規定均直接在碼頭進行檢疫作業，風險較低之貨品方可先運送出碼頭至附近之貨櫃場停放，等待檢疫。為因應紅火蟻入侵及防範口蹄疫、狂牛症等重要疫病，所有輸入之貨櫃（含裝載非應施檢疫品目產品之貨櫃）運送出碼頭前，均需經過AQIS檢查哨（5人編制），徹底檢查貨櫃外圍有無土壤或有害生物，檢查哨並設有遙控攝影機，可於室內螢幕清晰監控貨櫃頂部實況，貨櫃外圍如發現少量土壤，則由檢疫人員清除後放行；無法人工清除者，則該貨櫃應送回碼頭指定之清洗區清洗後再運出。

AQIS另為防範非洲大蝸牛（Giant African Snail）入侵，所有來自非洲大蝸牛疫區的貨櫃均集中存放於碼頭內指定之區域，並於該區域周圍施撒海鹽作為防範該軟體動物擴散之界線，AQIS則每日派員檢查該界線，以避免下雨等潮濕氣候影響防範效果；該區之所有貨櫃於運出碼頭前，均需移至清洗區（有設施可清洗貨櫃底部及頂部）以高壓水柱徹底清洗，洗掉之土壤則定期清理，燻蒸消毒後銷毀。各大船公司或貨櫃公司於港口附近均設有經AQIS認可之貨櫃場及檢疫室，AQIS則派駐檢疫人員至各貨櫃場執行檢疫業務。

（三）北澳大利亞檢疫策略（Northern Australia Quarantine Strategy，NAQS）

澳洲北部（含昆士蘭州、北領地及西澳大利亞州北部邊界及島嶼）與大洋洲各島國如巴布亞新幾內亞（Papua New Guinea）、印尼諸島及帝汶（Timor）相近，尤其以昆士蘭州境內北部之島嶼與巴布亞新幾內亞最為接近，最近距離僅約3.4公里。長期以來澳洲北部小島上之居民與上述國家均有小額貿易往來，且該海域常有漁船非法入侵捕魚及貿易，對於AQIS執行邊境管控及檢疫作業造成相當大之威脅；又巴布亞新幾內亞、印尼及帝汶等國擁有許多澳洲境內未曾發生或極力防堵之危險性疫病蟲害，居民之小額貿易行為、候鳥遷徙、加上當地季風的吹拂下，疫病蟲害經由各島嶼入侵澳洲大陸之風險極高。AQIS為強化對該地區之邊境管制作業，自1990年起執行北澳大利亞檢疫策略（簡稱NAQS），分別於3州北部邊境及附屬島嶼劃分成27個區域，並於Broome、Darwin、Weipa、Bamaga、Mareeba、Cairns及Torres Strait Islands等處增設辦公室及檢疫人員，加強邊境管制及檢疫措施，另針對危險性疫病蟲害進行偵測與調查，NAQS標的有害生物包括：動物病原及有害生物23種、植物有害生物110種（果實蠅17種、其他昆蟲52種、真菌病害20種、細菌病害8種、病毒病害及未知病原者9種、蟎類1種、軟體動物3種）及雜草41種，總計174種。NAQS主要工作項目簡述如下：

1. 境內偵測

利用誘引陷阱偵測果實蠅（尤其針對Asian papaya fruit fly、Melon fly及Carambola fruit fly）、Screw-worm fly（Chrysomya bezziana）、日本腦炎病媒蚊（Culex spp.）、藍舌病病媒蚊（Culicoides spp.）等；另於有害生物入侵高風險之地區設點豢養家畜（Sentinel herd），以偵測Screw-worm fly、藍舌病、日本腦炎及蘇拉症（Surra）等疫病蟲害。

2. 境內調查

NAQS將境內各調查區依有害生物入侵之風險予以分級，並依據風險級數調整其調查頻率，調查頻率從每5年調查1次到每年調查2次以上，調查對象包括當地農作物、豢養之家禽及家畜、野生動植物及雜草等。

3. 強化邊境管制與檢疫措施

AQIS於巴布亞新幾內亞南部及昆士蘭北部之Torres Strait劃定數個管制區（Quarantine Zone），禁止某些危險性物品由巴布亞新幾內亞進入Torres Strait諸島嶼，而Torres Strait諸島居民之貿易物品、行李及交通工具於進入澳洲大陸時均需接受檢查。該區域每年旅客及其行李檢查約11萬人次，交通工具（客船、漁船、飛機）檢查約1.7萬架次。

4. 國際合作

澳洲政府與巴布亞新幾內亞、印尼及帝汶等國有國際合作協定，每年均在前述各國協助下派遣專家及檢疫人員至該國執行疫病蟲害偵測及調查工作，並協助解決當地防檢疫之問題，而澳洲亦邀請該等國家赴澳參加研討會或參與調查工作。

5. 強化當地民眾防檢疫意識

由於當地島嶼眾多，唯有靠當地民眾的協助調查與疫情通報，方能達到及早預警之目的。NAQS則藉由當地媒體宣導、僱用當地人員協助偵測調查、舉辦研討會、說明會及社區活動等方式，加強與民眾互動。

肆、心得與建議事項

一、植物防疫體系方面

澳洲農林漁部植物防疫主任辦公室之人力資源及職掌與本局植物防疫組相似，惟該辦公室之業務重點在於防範植物有害生物入侵及入侵後之撲滅工作，因而特別針對建構植物有害生物全國監視體系、強化國內植物有害生物資料庫、督導並落實緊急撲滅計畫等3個主要方向積極推動；至於澳洲境內一般疫病蟲害之例行性防治及管理業務，則交由各州政府全權負責，甚至連跨4州轄區的蝗蟲共同防治業務，農林漁部則另成立專責單位（Australian Plague Locust Commission，APLC）負責。是以，植物防疫主任辦公室即能以有限的人力，落實有害生物緊急防疫措施，同時又能統整各州政府建構全面性之防疫體系。

我國目前所有植物防疫相關業務均由本局植物防疫組掌理，地方政府除宜蘭縣及金門縣外，均無設置植物防疫專責機關，地方上相關防疫業務均由地方政府農業局或建設局人員兼辦，以人力配置及人員專業素質之角度評估，地方政府尚難完全掌理地方上一般疫病蟲害之管理工作。為強化地方政府在植物防疫體系中所扮演之角色，惟有比照動物防疫體系，協調各縣市政府設植物防疫專責機關，置植物保護專業人員，同時逐步推動植物保護技師等相關配套措施，以落實地方自治之精神。

二、紅火蟻緊急防疫方面

茲將澳洲紅火蟻撲滅計畫與我國紅火蟻緊急防疫相關細節予以比較，詳如下表，並分析及建議如下：
	
	臺灣
	澳洲

	首案發生時間
	2003年10月（迄今2年）
	2001年2月（迄今4年）

	施藥面積
	15,798公頃（農地）
	71,517公頃

	受影響之行政區
	3縣政府，19鄉鎮
	3 City Council，

224 Cities ＆ Suburbs

	權責機關
	眾多，依土地管理權責劃分，由防檢局統籌
	統一，由昆士蘭州政府紅火蟻防治中心全權負責

	經費來源
	不穩定，每年預估台幣1億元
	穩定，6年計畫總經費約台幣43億7,500萬元

	人力資源
	全職人員約12人

（國家紅火蟻防治中心＋防檢局）
	全職人員431人

	交通工具
	22部
	117部

	資訊管理系統
	植物疫情管理資訊網－

紅火蟻專區
	紅火蟻資訊系統（FAIS）、移動管制資料庫、鑑定資料庫

	整體防治率
	估計約50%
	99.5%


（一）機關權責部分

澳洲紅火蟻防治中心係因應紅火蟻入侵而成立之專責機關，由於事權統一，因此全國所有與紅火蟻相關之資源〈包括經費與人力〉均能集中於該中心，使能統籌運用，並預先作長遠之規劃。此外，該中心各業務單位任務職掌明確，人員權責分工細密，對於所涉及之專業領域，均能由相關之專家或熟悉業務的人員辦理，這也是該中心能於短時間內將紅火蟻撲滅計畫執行得如此徹底的關鍵因素之一。

我國防治紅火蟻所採取之策略係由本局擔任統籌機關，各相關部會依其業務權責及屬地範圍作為分工之依據，但由於權責機關眾多，且責任區依業務屬性分工複雜，經常使民眾有政府處理紅火蟻業務事權不統一之感覺，進而影響到民眾主動參與及配合的意願，而且紅火蟻防治工作由各權責單位分頭執行，不易評估整體防治成效。

爲徹底解決上述問題，建議應全面檢討我國紅火蟻管理體系，集中事權於國家紅火蟻防治中心，大幅提升該中心在管理體系中之地位，強化其組織架構與功能，並賦予其更多的資源與責任。然而，依目前經費取得情形及紅火蟻防治進度，雖仍不宜貿然打破目前各部會之分工狀態，但仍建議可由國家紅火蟻防治中心以代行（或協助）防治之方式，逐步將防治不力或配合度不佳之單位予以取代。

（二）經費與人力資源部分

澳洲政府為展現撲滅紅火蟻之決心，提供史無前例的6年撲滅計畫及經費支援，穩定的經費使澳洲紅火蟻防治中心不論在防治藥劑採購、野外工作隊籌組、宣導教育之推動等各方面，均得以依照規劃之政策全力推動。反觀我國，紅火蟻防治所需經費目前仍主要由農委會及本局勉予支應，然而本局於94年1月研提之「紅火蟻防治三年行動計畫」並未獲核准，全國長期性防治經費迄今仍無著落。鑒於統籌機關並無經費可供統籌運用，各權責單位亦不一定能配合編列相關預算，因此紅火蟻防治業務之推動，則受限於各權責單位之經費來源、配合程度及動員情形。因此，是否獲得長期而穩定的經費支持，將會是我國能否撲滅紅火蟻最關鍵的因素。

紅火蟻撲滅計畫中舉凡有關監測、施藥防治及效果評估等工作項目，均有賴於大量人力的投入才能落實。澳洲即使目前紅火蟻防治率已達99.5 %，紅火蟻防治中心仍維持431人之編制，定期執行調查及防治任務，企圖消滅境內最後1個蟻丘。我國紅火蟻防治中心連同本局紅火蟻承辦全職人員僅約12人，而其他各權責單位大都欠缺紅火蟻相關專業人員，其承辦人均為兼辦性質，無法全心投入該項業務，因而在大規模防治措施之落實方面，則倍感吃力。因此，現階段建議將國家紅火蟻防治中心全職人員至少增加至20人，一方面能執行監測及防治效果評估等工作，另一方面則能陸續接管小面積（或零星發生個案）的防治工作，亦能於地方防治隊執行大面積防治時，落實相關督導任務，以確保施藥品質。
（三）移動管制部分

當紅火蟻全面防治工作積極展開的同時，如何管制施藥區內紅火蟻散播，以及確保經施藥防治後之地區不再遭紅火蟻入侵，實為目前紅火蟻防治管理上重要的工作項目之一。紅火蟻除可藉自然遷飛外，遭其污染之花卉、種苗、土方、栽培介質及其包裝、材料等，均是傳播紅火蟻的高風險物質，為防範紅火蟻長距離散播，必須加強移動管制相關措施。茲將澳洲與我國移動管制相關細節予以比較，詳如下表，並分析及建議如下：
	
	臺灣
	澳洲

	疫區之劃定
	無
	有

	廠商認證制度
	無
	有

	發現紅火蟻後之處理原則
	提供藥劑供種苗業者自行防治

（通常提供芬普尼粒劑）
	統一由FACC派員防治

（通常挖除蟻丘後灌注藥劑）

	管制期限
	視業者自行防治之時程
	防治48小時後即可動工或販賣產品（另有配套措施）

	解除管制之條件
	複檢合格
	疫區解除

	受影響之業者
	265家

（19鄉鎮之種苗繁殖及販售業者）
	2,716家

（疫區內所有與高風險物質有關之業者）


1. 為強化我國移動管制措施，並參考澳洲之經驗，建議政府各級機關辦理之各項工程（包括營建工程、修繕工程、綠美化工程及後續維護、任何與植栽或土方移動相關之工程）於施工前，應由該機關認可（例如經由國家紅火蟻防治中心訓練合格）之人員執行首次工地現場檢查（site inspection），檢查無紅火蟻後始得動工，之後於工程期間應每28天檢查工地1次，並記錄備查。工地如經檢查發現紅火蟻，建議應由國家紅火蟻防治中心派員防治，如紅火蟻發生面積小時，原則上以灌注觸殺型藥劑之方式處理，防治48小時後業者即能繼續施工，惟業者應將土方或植栽等高風險物質留於原地使用，不得移出工地。解除列管之條件同「紅火蟻標準作業程序」（即防治率達100 %，且效果持續6個月以上）。

2. 目前依據「花卉、種苗及栽培介質防範紅火蟻移動管理作業要點」之規定，凡於種苗園發現紅火蟻者，係由本局提供藥劑，由業者自行防治後申請複檢，惟其防治成效往往會因業者之配合意願及防治技術有所差異。因此，建議參考澳洲之經驗，凡於種苗園發現紅火蟻者，建議改由國家紅火蟻防治中心派員防治，以灌注觸殺型藥劑之方式處理，防治48小時後即同意業者繼續販售植栽等高風險物質，惟業者應每28天檢查苗圃1次，且產品出售前應逐批依指定之藥劑及方式施藥，並記錄備查。解除列管之條件同「紅火蟻標準作業程序」（即防治率達100 %，且效果持續6個月以上）。

三、強化檢疫措施方面

（一）入境旅客及行李檢疫

澳洲政府為因應紅火蟻疫情及防範口蹄疫、狂牛症等重要疫病入侵，自2001年起增加澳洲檢疫檢查署（AQIS）於邊境保護業務上之經費，並於各國際機場、國際郵包中心、港口及空運貨櫃場設置X-ray偵測機，由檢疫人員負責檢查旅客行李，並有主動開啟行李搜查之權力，另針對旅客未誠實申報或被查出攜帶禁止輸入之物品者，則依情節輕重處以不同等級之罰責。

本局各分局亦派遣檢疫人員於國際機場或港口辦理入境旅客及其行李檢疫工作，惟目前國內只有海關人員使用X-ray偵測機，並具有強制開啟旅客行李及搜查之權力，而本局檢疫人員於執勤過程中均處於被動之角色，如未被海關人員告知其檢查情形，則無法完全掌控實際狀況。因此，為徹底解決上述問題，建議先修訂「植物防疫檢疫法」相關條文，賦予檢疫人員開啟旅客行李及強制執行檢查之權力，並針對未誠實申報或查出攜帶禁止輸入物品之旅客，落實相關罰責。另建議未來能持續與相關機關（如財政部關稅總局、交通部民用航空局及港務局等）協商，重新規劃旅客入境動線，並購置X-ray偵測機供檢疫人員應用，徹底落實入境旅客及行李檢疫業務，以降低有害生物入侵風險及入境旅客僥倖之心態。

（二）貨櫃管理

澳洲政府為因應紅火蟻疫情及防範非洲大蝸牛入侵，自2001年起，針對所有輸入澳洲之貨櫃（含裝載非應施檢疫品目產品之貨櫃），於運送出碼頭前，均必需先經過澳洲檢疫檢查署所設置之檢查哨，由檢疫人員徹底檢查貨櫃外圍有無附著土壤或有害生物，如發現少量土壤，則由檢疫人員清除後放行；無法人工清除者，則該貨櫃應送回碼頭指定之清洗區內清洗後再運出。

本局目前僅針對應施檢疫品目之產品（含裝載該產品之貨櫃）施行檢疫，基於法源依據、檢疫人力及貨櫃場空間與管理等因素之考量，現階段尚無法如同澳洲一般執行如此嚴謹的檢疫措施，惟澳洲政府在檢疫上的實際作法與管理思維，仍能提供我國檢疫政策規劃之參考。
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