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壹、目的
因應京都議定書日自2005年2月16日生效，全球普遍對此一議題積極重視。除行政單位積極研擬減量政策，學術研究單位亦就相關問題進行探討。於德國波昂舉行之2005年第六屆IHDP全球環境變遷人文面向會議，亦因應此議題於次會議開始增加溫室氣體政策衝擊等探討。 
我國由行政院永續發展委員會成立「氣候變遷暨京都議定書因應小組」，本會負責四大策略分組之「經濟衝擊調適與誘因規劃組」，及「經濟衝擊評估與因應議題分組」議題分組，並由本處擔任幕僚工作。為廣泛蒐集資訊，並了解國際對於溫室氣體之政策與相關研究，奉  派加入國科會之我國IHDP代表團，共同參與本次會議。
貳、過程
一、 團員及行程

2005年全球環境變遷人文面向會議(2005 Open Meeting Of the Human Dimensions of Global Environmental Change Research Community )於2005年10月9-13日在德國波昂舉行。本人全程參與，並於會議結束後，14日於當地停留一日蒐集資訊，16日於友人帶領下，就近前往拜耳總公司參觀(週日僅能參觀廠區及開放簡介館)。

我國出席本次會議的專家學者共有8人（見下表）。10月9日報到當天，即於黃昏開始開幕儀式，揭開大會序幕。其後10日至13日期間，每天早上從8:30開始一天密集的議程，首先都以Plenary Session（大講廳專題演講）開啟序幕，其後則分場同步舉行不同議題的論文發表。即便是中午，每天都各有一場長達二小時的Lunchtime Session，繼而展開一個半小時的午後Plenary Session。我國在本次會議中共發表5篇論文，論文篇數據稱屬歷史新高，同行發表之學者有黃書禮教授、黃宗煌教授及林冠慧小姐。同時本次代表團參與會議的態度相當積極，論文品質及口頭報告均備受讚譽。
 我國代表團人員簡表
	姓名
	任職單位
	職稱

	張康聰
	台大地理環境資源系
	教授

	林冠慧
	台大地理環境資源系
	博士生

	黃書禮
	台北大學都市計畫研究所
	教授/國科會永續會經社組召集人/IHDP台灣委員會委員

	李堅明
	台北大學自然資源與環境管理研究所
	助理教授/IHDP台灣委員會委員

	黃宗煌
	清華大學經濟系
	教授/IHDP台灣委員會執行秘書

	紀駿傑
	東華大學族群關係與文化研究所
	教授/IHDP台灣委員會委員

	蔡慧敏
	國立台灣師範大學環境教育研究所
	副教授

	張熙蕙
	行政院經建會
	專門委員


2、 IHDP大會簡介
「國際全球環境變遷人文面向研究計畫」（IHDP） 研究社群會議 （The Open Meeting of the Human Dimensions of Global Environmental Change Research Community）是結合研究者、研究社群及各國家委員會檢視並探討全球環境變遷人文面向研究發現與當前政策議題之研究會議，為全球環境變遷議題相關的最大社會科學研究社群。

本年度會議為第六屆研究社群開放會議，於IHDP 秘書處總部德國波昂大學召開。大會主題為：「全球環境變遷、全球化、及國際安全」，約900位來自世界各國研究全球環境變遷人文層面（包括人類活動之肇因、結果、與因應等面向）之研究者，共同研討當前全球環境急遽變化及全球化影響下，各國政策與社會經濟活動及個人生活或消費面向邁向較為永續方式的因應之道。

會議的主軸，以IHDP核心研究計畫為主，其核心計畫包括下列七項核心：

IHDP 核心計畫 （Core Projects）

· GECHS （Global Environmental Change and Human Security） 全球環境變遷與人類安全

· IDGEC （Institutional Dimensions of Global Environmental Change） 全球環境變遷的制度面向

· IT （Industrial Transformation） 產業轉型

· LOICZ （Land-Ocean Interactions in the Coastal Zone） 海岸區域陸海交互作用

· LUCC （Land-Use and Land-cover Change） 土地利用及土地覆蓋變遷

· Urbanization  都市化

· GLP （Global Land Project） 全球土地計畫

在以上七項核心計畫之中，共同關心的研究問題（Crosscutting questions），包括下列四項主題：

1. Vulnerability/ Resilience/ Adaptation （脆弱度、回復力、適應力）：什麼因素會決定在「人類—環境系統」面臨社會及自然環境變遷時的因應能力、以及持久與永續的發展？

2. Thresholds / Transitions （轉型）：在長程發展趨勢中，如何掌握轉型的契機度過危機？

3. Governance （有效治理）：如何在交互複雜的系統中，能夠有效治理，朝向理想的目標或避開不利的結果？

4. Social Learning / Knowledge （社會學習與知識）：如何能激發社會的學習，對全球變遷的動態系統產生興趣、並學習因應？

本年度會議在前述核心計畫下，衍生14項主題，128 個研討場次。在主題演講上，則邀請著名專家分別發表對於人類社會安全及政策相關的全球變遷研究之貢獻與影響、跨領域研究之重要性、及如何加強「科學—政策」間之構面，以及知識、能力建構、與政策及社會間的交互影響等。會議中，也特別支持年輕研究社群的研究與發表。

叁、心得

一、議題多元化，反映環境變遷的複雜與各國政府之重視
本次會議的主題豐富，共有來自三十多個國家的產官學界代表，發表論文將近三百五十篇，雖然都以人文面向為主題，許多論文的實際內容則與技術及自然科學有密切關係，有效促成產官學界的跨國交流和帶動學術研究的啟發作用。主題涵蓋環境變遷與人體健康、貧窮問題與環境、土地利用與土地變遷、土地變遷模型設計、人口與環境、科技與政策的交互作用、介面及制度、鄉村與都市的永續發展、全球變遷與都市過程（urban process）的交互作用、生態系統的脆弱性與保育、農村與氣候變遷、碳排放的國際政治關係脆弱性（vulnerability）與調適性（adaptability）的衡量、評估脆弱性與永續發展的方法論、整合性評估系統（integrated assessment systems）、高風險自然災害的評估、預警系統設計（early warning system）、永續發展所需之科技的公私伙伴關係（partnership）、環境治理（environmental governance）與分權（decentralization）、全球變遷與區域合作、全球變遷與海岸系統（coastal systems）、全球變遷的制度面向（institutional dimensions）、乾旱生物物理（biophysical）及經社（socioeconomic）層面的問題、消費、產業轉型（industrial transformation）與環境的關聯、知識網路系統的創新、全球碳計畫（Global Carbon Project）的推動計畫、污染問題的治理等。大會最後訂定本次會議之14項主題，分別為：
1. Adaptive Management and Resilience

2. Coastal Zones, Human Use of Oceans

3. Environment History

4. Global Environmental Changes and Human Security

5. Globalization and Global Environmental Change

6. Human Dimensions of Carbon and Water Management, Food and Health

7. Industrial Transformation

8. Institutional Dimensions of Global Environmental Change

9. Land-Use/Land-Cover Change

10. Methods in Human-Environment Studies

11. Regional Approaches to Human-Environment Studies

12. Science-Policy Interface in Global Environmental Change

13. Sustainable Development

14. Urbanization

大會並於13日下午安排IHDP國家委員會議及論壇。主要是交換各國研究社群在推動環境變遷之人文面向研究之作法與心得，並開放全體與會人員參與討論。

引言及討論主題包括：

1. 各區域IHDP 對推動全球變遷研究的角色

2. 國家委員會的功能及經驗分享

3. 建立區域間研究伙伴

4. 跨領域研究之挑戰

5. 如何增進國家委員會的角色與功能

6. 國家委員會參與定義IHDP之研究計畫方向

7. 如何將研究成果帶入國家或區域政策議程

由於IHDP係以各國科研社群為主體的研究型組織，主導各國相關學術社群在全球環境變遷的議題上之研究。各國IHDP國家委員會，多結合社會學及自然科學家作為領導相關研究活動的主要動力，促進跨學科的整合型合研究，並提供區域層級的跨國合作機制。因此，在此一論壇中，特別著重於探討如何加強各IHDP國家委員會（National Committees）或及國家聯絡中心（National Contact Points）之功能，並交換心得。也可看出，各國的國家委員會及推動議題，因所在區域之環境課題及研究社群之組合有所不同。我國代表以國科會扮演之腳色與功能，及其與IHDP關切面向相符之研究主軸，向大會介紹，獲得各國代表廣泛迴響，IHDP 科學委員會主席並邀請將台灣推動相關研究的經驗投稿於IHDP簡訊上。

二、政府政策影響探討相關研究報告
基於本次參加會議目的在觀察國際間對於京都議定書之反應，故參與主題主要鎖定在第12項，並搭配第6項、第10項及第13項相關論文發表(各項議題論文內容重點摘要詳大會手冊附書)。雖然每天上下午聽講時程均排滿，唯大部分屬較小範圍、技巧性的研究，如：賓州大學對於節省能源之發電規劃；澳洲學者利用CGE模型探討運輸費率調整對碳排放、個人所得（不同所得階層）及GDP之影響；荷蘭以實際經驗探討關於能源政策，於政府、NGO及企業家間設立對話窗，所需之過程及階段重點等。然於整體政策，尤其是政府對於溫室氣體政策方面之探討，由於係新增主題，僅可見一項海報及3篇研究報告。僅摘述如下：

(一)、海報研究主題：Carbon Dioxide Embodiment in the US-China Trade
研究人員：Bin Shui ；National Center for Atmospheric Research, Boulder ,CO,USA
研究重點摘要：

自2000年大陸已取代本日本，成為美國最大貿易順差國。本研究以進出口財貨值/GDP之比(參照美國 CO2係數I-O Lifecycle Assessment Model-Censur Burenn ,Green Design Institution at Carnegie Melbon University)，計算出美國CO2排放量因自中國進口而減少之數量：

EmCO2jy ＝ Xjy× RPPPy × CPIj1997 / CPIjy ×EFj

以及中國生產之出口產品所含之CO2 排放量：
ImCO2jy ＝ Xjy × RPPPj × CPIj1997 / CPIjy ×EFj ×Fy

並經比較後發現：
1.1997-2003如果進口自大陸的產品在美國生產，會使CO2排放量由3% (1997)， 增加至 6% ( 2003)；如此將使美國很難達到京都議定書之減量標準。
2.至於大陸的CO2排放量則由7％(1997)上昇至14％(in 2003)，係因生產出口至美國的產品而增加的。
3.美國與中國貿易已促成全球CO2排放量增加720百萬立方噸。高於世界第7大排放國加拿大2003年排放總量20％。
因此提出建議：美國出口有效率的清潔生產技術及專家協助，以及節能產品，可以降低雙方貿易逆差及全球排放量。

由本篇研究可以發現，已開發國家對於中國之投資所帶來之環境污染如二氧化碳排放等已造成世界之問題。擴而言之，已開發國家將低階、污染性高之生產技術移轉至開發中國家，短期內，由表面看來，雖達到降低成本、促進地主國經濟開發之雙贏局面；實則將外部成本移轉到開發中國家，並以替地球製造更多的污染為代價。本研究雖提醒大家注重這個全球性問題，並建議美國出口清潔技術至大陸以為事後補救。然不如呼籲工業開發國家於投資開發中國家時，亦應本國際良知，約束高污染產業生產向外投資，亦應採用較新低污染生產技術，切勿將本國厭棄之污染移轉至他國；另方面開發中國家亦應重視環保問題於核准投資之先，先做好把關工作。
(二)、報告名稱：Implementation without ratification: Vertical interplay and the case of California¡¦s climate change policy
研究者: Heike  Schroeder ；IDGEC, University of California, Santa Barbara USA
研究重點摘要：

機構在各層次的社會組織間交互影響。此類組之間之影響作用不僅有水平式亦有垂直式。而此類機構間之相互關聯影響，或者可增進功能或者更具政治性。前者當一項問題牽扯多個機構，一定是在生物自然特性或社會經濟面有所關聯；而後者係為某特定目的而刻意與其他機構組織發生關聯。美國自京都議定書抽身，已營造情勢，即降低溫室氣體排放的努力，係屬國際間或美國各州的事。因此即使美國並不樂意為遵循京都議定書而立法，美國的許多州已為配合達成國家層級的國際間承諾7％的減量目標而努力。加州即為其一。經觀察研究過去美國的地方法律有根據國家立法而立法，或參照其他更嚴格之規範而立法。如：1970年 Clean Air Act執行，其他州要比照加州之較嚴格規範或聯邦法去執行均可。亦即加州採用之規範雖不同於聯邦之汽車污染標準Pavley Bill （2002），然其高於聯邦所訂定之標準，而可為參照標準。據此推測，溫室氣體牌排放屬汽車排放部分，至2020年約可下降至80％。截至目前，美國有11州表示將支持京都議定書，13州已採行減量具體措施。因此本研究結論：即使美國國會不通過京都議定書之簽署，但長期還是會因國內各州法律要求，而達到議定書之規範。
(三)、研究主題：Market-Based Approaches to Climate Policy: Learning from the EU’s Allocation Experiments
研究者:Leigh Raymond ；Purdue University, West Lafayette, IN,USA
研究重點摘要：

本文透過新的歐盟排放交易制度來檢視市場機制的氣候變遷政策－原始的排放權分配。儘管許多學者對於排放交易有許多意見，但基於目政治需要考量，相信此仍方法仍為許多國家所採行，如美國新近推出的二氧化硫交易制度。然而交易制度在最初新推出時，所依據的原始分配數本身即蘊含很深的政治利益考量。亦即此制度雖然是以市場自由機制所設計，然而其實仍有許多複雜而具政治力的因素，影響其機制之設計。歐洲最近推出新制國家分配計畫new National Allocation Plans (NAPs) ，其決策經驗提供我們了解何者對於排放政策為重要考量因素，哪些因素又是無效的。本報告提供這些政策形成經驗的最初考量， 分析並分類所有19項NAPs的分配方法並特別針對英國作深入觀察。本報告對於假設作一項測試：在歐洲，所有權理論規範對於新的修正分配程序有明顯的影響力；研究者者認為此論點與前年對美國所做的研究結論一致。除了分析 NAPs 內容，並對英國政策主要相關人員進行訪談，本報告點出哪些因素(包括規範)決定政府的分配選擇。
(四)、研究報告：European Climate Change Policy: the interplay between the Member States and the European Institutions
研究者：Marian Peeters ；Maastricht University荷蘭
研究重點摘要：

本報告探討歐洲多重氣候變化政策，尤其是歐洲各國對於環境議題，在歐盟要求標準之外，採用第二層立法及各國政府額外的措施部份。如眾所知，溫室氣體排放交易是歐盟氣候政策上重要的之一環。不過還有其他採行的重要政策。此外，歐盟各國各有其措施以因應京都議定書之規範，或達到「歐盟分配負擔協議」之要求。因此，此種多重之政策做法，使得”歐洲氣候政策”的了解變得複雜而片段。事實上，就歐盟本身而言，不同的國家的不同部門，會採用不同的第二層次法律，進行不同形式的規範。整個機制的設計只是為了確保歐盟能達成京都議定書之減量目標。本篇報告摘取目前歐盟關於氣候變遷立法文件，對照以良好的管理規範。特別直得注意的是通報機制，透過該機制歐盟各合約國及機構需公佈其採行之立法措施。經由這些資訊，公佈全體的立法安排，的確對歐盟國家間減量目標達成，有所助益。

三、網路資訊蒐集
根據在德國蒐集的資料，由於德國官方網站”環境、自然維護暨核能安全部”所公佈之資訊相當豐富且及時(www.bmu.de)，因此摘錄其中三項資訊以為參考：

(一)、國家氣候保護計畫” The National Climate Protection Programme 2005”
本計畫目的不僅止於達成德國於京都議定書之承諾，同時也是為配合到2020年時，相對於1990年需減量40%之中長期目標，而此目標亦是為了搭配歐盟其他加盟國在相同期間內需達到減量30％之目標。由此計畫印證前面的專題研究，在歐盟各國除了歐盟的規範外，各國亦有各自之規範以達到經都議定書承諾。而德國顯然自我約束以較高標準，因此有國家級之因應氣候變遷計畫，同時各邦政府在再據以制定執行各邦之計畫。
(二)、再生能源國際會議獲致圓滿決議
2004年4月於波昂舉行之再生能源國際會議，德國聯邦環境部長及發展部長共同發表聲明，對於會議結果表示滿意：
1.為增進使用再生能源使用設定的全球目標，將促成數十億元投資於這些包括風力、太陽能、生物能及地熱等之再生能源，如此將達到至2015年每年減少120億噸CO2排放之目標。

2.達成在2015年使10億民眾使用再生能源之共識。此不僅係政治性宣告，且有實質之國際行動方案，德國將資助此行動方案每年5億歐元，持續5年，以設立財務新工具，促進再生能源之使用。
3.各國共提出165項計畫，其中以中國、菲律賓及世界銀行之全球環境支援（Global Environment Facility）最積極。到2010年中國將增加再生能源配比至10%，為達此目標中國已訂定國家發展策略，政府並提出將達500億歐元之效益。菲律賓則提出將於2013年達100％再生能源之目標，此主要有風力及地熱；此舉除了使菲國成為世界主要地熱生產國，及東亞風力主要領導國家，並可使該國在ASEAN區域成為太陽能儲片之主要生產國及交易中心。至於世銀之ＧＥＦ計畫則提供開發中國家每年１億美元於再生能源計畫，此將帶動每年５億美元之投資。世銀同時宣佈將於往後５年，每年提高額度20％，此將使對再生能源之支援，在2010年達到4億美元，約為目前水準之2倍。
(三)OECD Review
OECD 對於德國自上次檢討報告(1990)以來，在環境議題上的表現作再次的檢視。德國因人口密集、工業化深及過度依賴石化能源，環境議題一直是政治焦點，運輸及農業部門的角力，對環境部門造成強大壓力。東德的合併也增加業務的壓力及永續工作的挑戰。在1990年時主要重點在幾項主要污染源的排放抵消經濟成長的問題，今日已獲改善唯仍然是重大挑戰如垃圾處置、加強廢水處理設施、強化執行環境經濟稅改及氣候變遷之相關承諾等。因此建議德國：
1. 加強執行環境政策、強化成本效益：
環境管理(包括立法及行政)、空氣、水、廢棄物、自然保育及生物多樣性。

2. 改進環境議題在經濟及部門決策之整合：
整合環境及及經濟議題、整合環境及社會議題、新生地(東德)環境統合。

3. 持續國際間環境的合作：國際間承諾及合作、環境保護。

除了上述整體性評論，報告並針對3項建議項下之各重大子議題，提出詳盡檢討與建議。本報告僅摘譯第三項建議之環境保護子題，以為參考：
  環境保護
德國已為2005年設定一項CO2積極管理目標。根據其在1999年已較1990年減少排放15.5％之實績，德國已成為少數可能達成京都議定書目標之國家；此目標包括其他溫室氣體，因為在此期間，德國的CH4及N2O排放亦快速降低。前述成果可歸因於德國採用一連串重大措施，其中1990年推出之環境經濟稅改居首功。最近推出的再生能源法，則對於風力及太陽能等再生能源，提供有效之財務支援。此外，德國具有有力的建言機構，包括2個獨立的聯邦委員會以及國會咨詢委員會，所提出之專家意見可提供為聯邦政策參採。
雖然德國快速降低CO2排放有上述因素存在，但其實最主要還是因為經濟衰退及東德合併。為達成其國家及國際承諾排放標準，德國需要較現行更有效之方法，並將之運用在新進推出之氣候保護方案；同時生態經濟稅改革亦應做檢視。至於能源部門，已經無法有效降低對於國內煤產業的補貼，而減核政策將使CO2減量更具挑戰，此外運輸部門自1990年後持續增加排放量，卻乏強制作為。氣候政策的經濟及其他量化分析，已無法反應政策及方法執行成效，僅少數分析被用在關於強化減碳及減少CO2以外其他溫室氣體政策上。
因此建議：有效執行已通過的方法、加速進行國內煤減產之補貼、鼓勵再生能源及能源節省、運輸部門除自願協定應有更積極之作為並鼓勵大眾運輸、開發碳匯具體措施、研擬新政策及方法使達成國家及國際目標並增進能源效率、多使用成本效益分析於判定氣候政策因考慮要素。
四、參觀拜耳公司
    德國拜耳今日已為一國際集團，初始僅為一染料工廠，隨化工技術發達，漸漸發展出肥料、農藥、醫藥等產品，最後以石化產品為主軸。參觀其簡介館可見，其未來產品仍然以石化運用於衣住行材料為研發重點，不過結合資訊IC產品將為發展趨勢。
    隨著環保意義抬頭，建在科隆近郊，萊茵河畔屬魯爾工業區邊區之拜耳總公司，其廠區廣闊、整潔、開放，絕無印象中屬化工廠之刺鼻氣味。簡介館旁設有日本公園(其實屬中式庭台水榭設計)，遊客如織。從水池倒影可見附近一座建於40年前之高樓，據聞此係前公司總部辦公大樓，近因建材含石棉而在進行逐樓拆除工程中。

肆、結論與建議
1.環保、節能、永續為人類發展趨勢議題，德國在此議題之重視與努力，其績效可見。  此為政府及民間共同努力之成果，其決心與決策過程值得學習，而其成本與代價亦不可忽視，如同OECD之建議，應加強成本效益之分析，此點可為我國之參考。
2.雖然德國以往成績斐然，然仍不以為滿足，仍不斷推出新政策。而政府亦以開放態度面對各界之批評與建議。尤其官方網站除公佈政府政策(如國家氣候保護計畫)，及正面報導（如再生能源國際會議）外，如OECD之檢討報告有關待加強之部分及建議事項均巨細靡遺公佈。此種公開之態度，獲得民眾支持，亦可為我國參考。
3.氣候變遷已成為全球關注議題，學術及研究單位亦積極進行國際交流。本次會議中國大陸派出龐大代表團，並積極參與事前之籌備幕僚工作，反觀我國雖據稱本次是規模最大一次，報告水準亦屬國際前茅，然篇幅及人數仍與之有很大差距。對於此類無涉政治之學術而具有國家代表意義之國際會議，其實我國有很大的揮灑空間，應積極爭取國內學術及研究界之支持參與。
4.IHDP雖為學術研究會議，然議題貼近世界趨勢，今年新增之政策議題，雖屬因應京都議定書之研究報告仍少，惟仍可由之獲得相當豐富之資訊：如中國之積極態度、美國聯邦與地方對此議題結果之影響、歐盟與加盟國間之約制等；且該議題屬最熱門項目，各報告場次均聽眾滿座。相信2年後之第7屆大會，相關研究及各國政策比較篇幅一定大增，報告內容更具參考價值，而值得繼續參與。
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