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內容摘要： 

本次訪問，主要是變電所及行動電話基地臺之電磁場的主管機關，電磁場生物效應之主管機關，瞭解日本政府對非游離輻射業務管制情況；在日本變電所之主管機關為經濟部產業省、行動電話基地臺的主管機關為總務省、電磁場生物效應之主管機關為厚生勞動省。

在變電所及高壓電線方面，日本經濟部產業省已於1976年訂定管制標準：電場3KV/m，此標準係以人體接近不受電感應為基準。而對於磁場則無管制標準。

在行動電話基地臺方面，日本總物省已於1990年訂定管制標準；頻率在300MHz~1.5GHz範圍(一)電場強度：1.585√f(V/m)(二)磁場強度：√f/237.8 (A/m)(三)功率密度：f/1500(mW/cm2)，目前經濟部產業省及總物省仍在觀察衛生組織(WHO)研究動態，在考慮是否要修正管制標準。至於行動電話基地臺之設置方式：日本總物省並未規範電信業者設置前開說明會，然日本電信業者於行動電話基地臺之設置前，必先於設置地點開說明會，告訴居民要設置行動電話基地臺及其電磁波對人體影響。日本政府已編7億美元供厚生勞動省(相當於我國衛生署)下國立保健醫療學院及國立環境研究所做動物實驗：實驗結果，截至目前為止，電磁場並無對動物微血管及細胞產生反應。
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1、 前言
人類的生活方式隨著電力能源的開發與應用及無線通訊的開放而有大幅度的變化。諸如電力公司設置新的變電所，新的高壓鐵塔，電信業者設置新的行動電話基地臺等等，然其於環境中產生電磁場，尤為國人所關切，常透過立法委員召開行動電話基地臺設置或變電所設置等相關說明會，要求行政院衛生署、交通部電信總局和環保署等政府相關部會派員與會說明。

截至目前為止，全國行動電話基地臺已超過4萬7千站，而民眾陳情行動電話基地臺設置案件已高達8255件。足見國人對電信業者設置行動電話基地臺，其產生電磁場之恐荒性。

有鑑於此，環保署特於本(94)年派員赴日訪談，擷取先進國家之政府對電力公司設置變電所、高壓鐵塔及電信業者設置行動電話基地臺等非游離輻射設備之規範，並瞭解日本民眾陳情行動電話基地臺及電力線設置之情况及政府對民眾陳情之解決方式，以為未來我國推動非游離輻射業務之参考。

 本次訪日期間係自本（94）年12月19日至12月24日止，共計6日。訪問方式以座談會形式舉行，內容包含實務與知性之對談、定點參訪，以期有效達成訪問之目標。

2、 訪問行程及內容
               本次出國參訪自94年12月19月至12月24日，出國期間參訪包括日本經濟部產業省(商務情報政策局情報通信機器課)、總務省(合通信基盤局電波環境課)、厚生勞動省(國立保健醫療科學院生活環境部)及國立環境研究所等四個單位。

               參訪主要內容為：瞭解日本經濟部產業省對變電所產生電波管制法規情況及人民陳情案件之處理模式。瞭解日本總務省對行動電話基地台產生電波管制情况及對人民陳情電波案件處理模式。瞭解日本厚生勞動省對電波生物效應研究及管制情況及瞭解日本國立環境研究所對電波生物效應研究及管制情況。參訪預定行程及內容如下：

	訪 問 日 期
	地   點
	訪 問 內 容

	94年12月19日

（星期一）
	台北→日本
	起程→抵達

	94年12月20日

（星期二）
	日本東京

(千代田区霞関內經産省)
	經濟部產業省

瞭解日本政府對變電所產生電波管制法規情況及人民陳情案件之處理模式

	94年12月21日

（星期三）
	日本東京

(都港區六本木內日台交流協會會議室)
	總務省
瞭解日本對行動電話基地台產生電波管制情况及對人民陳情電波案件處理模式

	94年12月22日

（星期四）
	日本東京

(埼玉県和光市內國立保健醫療科學院生活環境部)


	厚生勞動省
瞭解日本政府對電波生物效應研究及管制情況

	94年12月23日

（星期五）
	日本東京

(都港區六本木內日台交流協會會議室)
	國立環境研究所

瞭解日本學術對電波生物效應研究及管制情況

	94年12月24日

（星期六）
	日本→台北
	回程→抵達


表一 參訪行程

3、 訪談紀要

1、 經濟部産業省
       本次訪問經濟部産業省原訂12月21日，然日方於12月17日臨時通知更改訪談日期為12月22日早上11點。訪談地點在日本東京千代田区霞関之經産省内商務情報政策局會議室。該省有經濟產業局、經濟製造局、經濟產業政策局等14個單位(如附件 )，其組織構造如下圖所示
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圖3-1、經濟部產業省架構圖

    由於在日本的電力線及變電所產生電磁場業務係屬經濟部產業省，故日方派代表有；經濟部產業省原子力保全.保安院之電力安全課井川真技術長、經濟部產業省原子力保全.保安院之電力安全課栗原晃雄課長、經濟部產業省原子力保全.保安院之電力安全課辻本崇紀課長及經濟部產業省通商政策局東海林課長等人，如下圖：
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圖3-2日方派經濟部產業省代表

訪談內容分別為從法規面及執行面來探討，法規部份；日本經濟部產業省於1976年公布對變電所及高壓電線產生電場管制標準為3KV/m(標準係以人體接近不受電感應為基準)，對變電所及高壓電線產生磁場則無管制標準。

目前世界衛生組織(WHO)公布低頻磁場4毫高斯，因沒有定論會對人體有影響，且日本做動物實驗仍未發現磁場4毫高斯對細胞產生影響，故目前並無修正該標準計畫。

日本目前仍在觀察世界衛生組織(WHO)1997年開始研究電磁場對人體的生物效應，2006年將會有結論。日本將視世界衛生組織(WHO) 2006年公布之結論，再配合日本本土化研究電磁場的生物效應結果，由審議委員會(包含電力公司、專家、學者等)來訂定，一般該委員會訂定時間約1至2年。

在執行面上，日本仍有民眾擔心電力線及變電所產生電磁場會危害人體而提出陳情，而日本政府均會派員至陳情人附近量測，並解說電力線及變電所產生電磁場會不會危害人體，不過仍有民眾至法院告電力公司，截至目前為止，並沒有勝訴過，近5年民眾陳情電力線及變電所的事件不會超過10件。

2、 總務省
          12月21日下午3點訪問日本總物省，訪問地點在日本東

京都港區六本木內日台交流協會會議室，該省有行政管理局、郵政行政局、情報通信政策局、總合通信基盤局等12個單位。

日本總物省內負責管理行動電話基地臺電磁場業務係為總合通信基盤局，故其派代表均為該局人員；總合通信基盤局電波部電波環境課板屋越先生、總合通信基盤局電波部移動通訊課盛昭雄先生及總合通信基盤局國際部國際協力課高部勳先生等3人。
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  圖3-3日方派總務省代表

訪談內容分別為從法規面及執行面來探討，總物省所訂電磁波防護指針(如附一)，係累積日本50年的研究及經驗，並参考國際非游離輻射防護委員會所公布研究電磁波對人體的生物效應結果，並取50倍的安全係數，而於1990年(平成2年)公布電磁波防護指針(如附件page14)，管制頻率在10kHz至300GHz之間，而行動電話基地臺頻率在300MHz至1.5GHz之間，其管制值為；電場強度1.585√f(v/m)、磁場強度√f/237.8(A/M)、功率密度f/1500(mW/cm2)。
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圖3-4行動電話基地臺

在執行面上，雖然日本法規並未規定設置行動電話基地臺前，須召開說明會，但日本電信業者於設置行動電話基地臺前，仍主動召開行動電話基地臺設置說明會，告知設置地區的民眾，設置行動電話基地臺之情况。另日本法規有規定，電信業者設置行動電話基地臺時，須取得公証單位之認證，方可架設行動電話基地臺。
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圖3-5行動電話基地臺

目前全日本行動電話基地臺站數約10萬個以上，但日本因民眾擔心行動電話基地臺電磁場會危害人體而提出陳情，平均一年不超過20件，而日本政府對民眾陳情處理方式為；總物省會派員會同電信業者至陳情人附近量測，並解說行動電話基地臺電磁場會不會危害人體，不過仍有民眾至法院告電力公司，截至目前為止，並沒有勝訴過。

另日本的「生體電磁環境研究推進委員會」於1996年後，研究電磁場生物效應，以不產生熱作用之條件下，研究結果為：

(一)對人體血液及腦部不會有影響。

(二)對人體記憶不會有影響。

另長期使用行動電話手機電波對人體研究方面：

(1) 對腦腫瘤不會有影響。

(2) 對腦微血管不會有影響。

(3) 對睡眠不會有影響。

未來(平成17年以後)要做的研究為；

(1) 動物實驗：包括電波照射腦微小循環、電磁波對胎盤影響等    

等。

(2) 細胞實驗：高周波對生物細胞影響。

(3) 免疫學研究：行動電話手機對腦腫瘤、眼球運動等之影響。

(4) 評估、調查研究：生物實驗、人體全身平均SAR的特性評估。

三、厚生勞動省(相當於本國衛生署)

                12月22上午10點訪問日本國立保健醫療科學院，  訪問地點在日本東京埼玉県和光市內國立保健醫療科學院生活環境部內會議室，該院(原國立醫療.病院管理研究所)係屬厚生勞動省，其組織架構包含公眾衛生政策部、生涯保健部、口腔保健部等17個單位(如附件二)。
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圖3-6國立保健醫療科學院
厚生勞動省之國立保健醫療科學院內，負責訪談單位係該院內生活環境部，故其派代表均為該局人員；厚生勞動省國立保健醫療科學院生活環境部牛山明先生、厚生勞動省國立保健醫療科學院生活環境部增田宏先生、厚生勞動省國立保健醫療科學院生活環境部嘉夫先生等3人。
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 圖3-7日方派厚生勞動省國立保健醫療科學院生活環境部代表

訪談內容主要探討非游離輻射之生物效應研究，國立保健醫療科學院生活環境部目前主要研究係做動物實驗，實驗的程序及控制條件為：

(1) 兔子耳朶打一小洞。

(2) 等兔子耳朶上的小洞長出新的組織。

(3) 以1至4瓦的能量對兔子照射，使兔子體溫升高1度。

(4) 觀察兔子耳朶上之小洞長出新的組織(微小血管)是否 

有變化。

實驗結果為：兔子耳朶上之小洞長出新的組織(微小血管)沒有變化。

目前該院刻正準備研究電磁場的人體實驗，主要係在靜電室內發射電磁場如圖3-8、而人在靜電室內受電磁場的照射如圖3-9
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圖3-8發射電磁場設備
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圖3-9靜電室設備

3、 國立環境研究所
   本次訪問國立環境研究所原訂12月23日，然日方因於12月23 日為天皇生日，所以行程更正為12月22日下午3點。日本東京都港區六本木內日台交流協會會議室，該所係屬財團法人，其派代表為日本國立環境研究所兜真德(kabuto)先生，他本人常代表日本出席世界衛生組織相關會議(可在WHO網站找到)，訪談內容主要涉及日本及世界衛生組織研究電磁場生物效應動態。

               兜真德(kabuto)先生表示；日本政府94年撥700億美金經費，由國立環境研究所及國立保健醫療科學院等單位研究非游離輻射之生物效應，其主要是電磁場(EMF)生物效應，包含高壓輸配電線、行動電話手機等等，惟對於行動電話基地臺電磁場之生物效應部份，日本沒有涉入研究，另世界衛生組織對「電磁輻射計畫」部分，預計95年將會公布電磁場曝露建議值。

肆、訪問心得

本次訪問日本經濟部產業省、厚生勞動省、國立保健科學院及國立環境研究所等4個單位後，主要心得為：日本政府投入相當大的人力及財力，由國立保健科學院及國立環境研究所等作電磁場之生物效應研究，而這些日本本土化之基礎研究結果，將有助於日本政府之經濟部產業省及厚生勞動省，對民眾宣導電磁場之觀念及其生物效應，有助於民眾對電磁場之認知，減少民眾抗爭及陳情事件。另日本電信業者於設置行動電話基地臺時，均主動召開說明會，且設置後須取得公正單位安全認証，仍有助於減少民眾抗爭。

伍、建議事項

鑑於我國民眾不斷的抗爭電信業者設置行動電話基地臺及台電公司架設高壓電線，故建議：

(1) 交通部電信總局參考日本厚生勞動省規範行動電話業者 

設置行動電話基地臺時，須召開說明會及取得公正單位安全認証。

(2) 衛生署國民健局應編列預算做本土化之電磁場之生物效

應研究。
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