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摘  要
本研習計畫經農委會於93年4月23日以農人字第0930080565號函核定，赴日研習稻穀收購、直接補貼與進口制度，以及未來政策發展方向。訪日行程除聽取日本中央農林水產省及地方福島縣政府承辦稻米政策相關單位之業務簡報及溝通座談外，亦針對生產農家、農業法人及農業協同組合等組織，實地走訪瞭解其運作機制、對政府政策之看法、因應策略及相關配合措施。值此WTO要求各國農業補貼應做更大幅度削減，致國內稻穀保價收購制度面臨嚴峻衝擊之際，藉由本次研習將有助於深入瞭解日本稻米政策轉型策略及其實務操作經驗，並建立雙方溝通連繫管道，預期對國內稻米政策轉型計畫之規劃，深具助益。
「研習日本綠色措施、稻米政策及其未來發展方向」報告書
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壹、計畫目的

去（2004）年8月1日凌晨，WTO總理事會通過杜哈回合談判「七月套案」（July Package），其中農業談判架構有關境內支持（農業補貼）議題之共識，包括：(1)各項具有扭曲貿易效果之國內農業補貼總額（包括琥珀色措施、藍色措施及微量補貼）應以「分段調降公式」進行削減，且補貼總額在開始執行之第一年應削減20%；(2)嚴重扭曲生產與貿易之琥珀色措施（Aggregate Measurement of Support，AMS）應以「分段調降公式」進行削減，且個別產品AMS應設定上限；(3)微量補貼必須削減，藍色及綠色措施應重新嚴格定義與規範等。

衡諸目前國內境內支持措施結構，稻穀保證價格收購措施與AMS之依存度甚高，因之未來應如何調整以因應AMS之繼續削減及個別產品AMS之設定上限問題，應為目前國內農業課題當務之急。

我國與日本互為亞洲鄰近國家，不僅國情相近，農業亦皆面臨小農經營困境及農產貿易自由化的衝擊影響，惟在面對WTO持續要求各會員國刪減AMS情形下，日本近年已將其AMS成功轉為毋須削減之藍色或綠色措施，因之有關日本稻米政策轉型策略及其實務操作經驗，實值得深入瞭解探討，以為未來規劃我國稻米政策轉型計畫之參考。

本研習計畫經農委會於93年4月23日以農人字第0930080565號函核定，赴日研習稻穀收購、直接補貼與進口制度，以及未來政策發展方向。嗣因日本與我國稻米進口制度均已由限量進口改為關稅配額制度，及目前世界貿易組織（WTO）杜哈回合農業談判有關境內支持（農業補貼）之削減議題與我國最為密切相關，爰本赴日研習計畫將聚焦於日本稻穀收購制度之轉型及其產地再造對策（轉作獎勵措施）資料之蒐集。另經查本研習計畫與經濟部台日技術合作計畫考察日本農業部門綠色措施之執行內容密切相關，為免日方短期間重複安排類同行程造成煩擾，經箋請農委會國際處轉知台北駐日文化經濟代表處協助併案安排行程共同研習。

訪日計畫研習主題包括：(1)日本境內支持調降策略；(2)日本稻米政策變革相關資訊；(3)日本農林水產省（中央政府）、都道府縣、基層市町村及地方農協等單位，在日本整體稻米產業發展及政府政策中所扮演的角色職能與實務運作模式、經驗；(4)日本稻農經營實務經驗及對政府稻米政策之看法等，研習方式除聽取中央農林水產省及地方縣政府承辦稻米政策相關單位之業務簡報及溝通座談外，亦針對生產農家、農業法人及農業協同組合等組織，實地走訪瞭解其運作機制、對政府政策之看法、因應策略及配合措施，研習行程計8天，包括：第1天（9月7日）啟程赴日，第2～7天（9月8日至9月13日）在東京假日本海外農業開發協會與農林水產省大臣官房國際部國際協力課、國際政策課及總合食料局食糧部計劃課等單位溝通座談，及遠赴宮城縣參訪核心農家、角田市農業振興公社、宮城仙南農業協同組合、藤田水稻集團栽培組合等單位，與前往福島縣政府農林水產部參訪座談等，第8天（9月14日）返程。

國內「稻穀保價收購制度」行之有年，對維持國內稻米生產、適量掌握安全存糧，及兼顧糧價穩定、維護稻農收益等，均極具成效。惟為因應WTO要求將農業補貼做更大幅度削減之趨勢，現行稻穀保價收購制度將面臨調整之嚴峻衝擊，因之若能藉此機會深入瞭解日本稻米政策轉型策略及其實務操作經驗，並建立雙方溝通連繫管道，將有助於國內稻米政策轉型計畫之規劃。
貳、計畫過程（行程及工作內容）

本研習考察期間自94年9月7日至9月14日止，為期8天，研習成員為本署糧食產業組陳科長俊言及糧食儲運組林專員傳琦。
經查本計畫與經濟部台日技術合作計畫（自94年9月7日至9月16日止，為期10天）考察日本農業部門綠色措施之執行內容密切相關（該計畫之研習成員為農委會國際處藍簡任技正敏全、輔導處陳技正好蓁、畜產試驗所恆春分所陳副研究員嘉昇及本署糧食產業組張技正金榮），為免日方短期間重複安排類同行程造成煩擾，經箋請農委會國際處轉知台北駐日文化經濟代表處協助併案安排行程共同研習，惟本署陳科長及林專員因計畫執行時程之故，僅參與研習行程至9月14日即先行返國。
本署陳科長及林專員參與研習之行程及工作內容，分述如下：

一、第1天行程（9月7日，星期三）：

由桃園中正國際機場搭乘華航CI-18班機（下午2時20分）飛抵東京成田國際機場（下午6時30分），並搭乘火車至上野站轉乘地下鐵前往東京青山一丁目站，於下午9時許抵達夜宿地之日本亞細亞會館。

二、第2天行程暨研習課程內容（9月8日，星期四）：

本研習行程由台北駐日文化經濟代表處洽請日本海外農業開發協會協助安排，9月8日上午並由該協會第二事業部課長村尾一先生向本團先行說明研習課程內容、行程安排及相關事宜（行程表詳如表1）。

表1  赴日研習行程及課程內容
	時間
	行     程     內    容
	研習場所

	9／7（三）
	搭華航-CI 18班機赴成田機場

（台北時間下午14:20出發；東京時間下午18:30抵達）

	9／8（四）
	
	海外農業開發協會

	10:00~11:30
	研習行程暨課程內容說明

（海外農業開發協會第二事業部課長  村尾一）
	

	13:30~15:15
	農林水產省概要

（農林水產省大臣官房國際部國際協力課

海外技術協力官  渡邊良幸）
	

	15:30~17:00
	日本國內支持概要

（農林水產省大臣官房國際部國際政策課

對外政策調整室課長補佐  寺尾和彥）
	

	9／9（五）
	
	海外農業開發協會

	10:00~12:00
	綠色、生態旅遊相關政策

（農林水產省農村振興局地域振興課

綠色旅遊推進室企劃調整係長  山下公弘）
	

	13:30~15:15
	日本稻米政策之生產調整及備蓄

（農林水產省總合食料局食糧部計劃課

課長補佐  今野聰）
	

	15:30~17:00
	日本稻米政策之經營安定對策

（農林水產省總合食料局食料企劃課

企劃班調查係  佐藤幸則）
	

	9／10（六）
	資料整理

	9／11（日）
	前往宮城縣角田市

	9／12（一）
	

	09:30~12:00
	走訪稻作生產農家（面川義明先生）

參訪角田市農業振興公社

	13:30~16:30
	稻米政策之農協業務（宮城仙南農業協同組合）

參訪藤田水稻集團栽培組合水稻栽培中心

	9／13（二）
	

	09:15~11:30
	福島縣政府之水田農業改革（福島縣農林水產部）

	13:45~15:30
	前往東京

	9／14（三）
	搭華航-CI 107班機返華

（東京時間上午09:40出發；台北時間中午12:10抵達）


9月8日下午先由渡邊良幸先生（農林水產省大臣官房國際部國際協力課海外技術協力官）介紹農林水產省概要，再由寺尾和彥課長補佐（農林水產省大臣官房國際部國際政策課對外政策調整室）簡介日本國內支持概要。

三、第3天行程暨研習課程內容（9月9日，星期五）：

9月9日上午課程由山下公弘係長（農林水產省農村振興局地域振興課綠色旅遊推進室企劃調整係）簡介綠色（生態）旅遊相關政策，下午先由今野聰課長補佐（農林水產省總合食料局食糧部計劃課需給調整對策室）說明日本稻米政策之生產調整及備蓄，接著由佐藤幸則先生（農林水產省總合食料局食料企劃課企劃班調查係）簡介日本稻米政策之經營安定對策。

基於綠色、生態旅遊相關政策屬農委會輔導處權責，將由同行研習成員之該處陳技正好蓁於經濟部台日技術合作計畫出國報告書另予陳述說明。

四、第4天行程暨研習課程內容（9月10日，星期六）：資料整理。

五、第5天行程（9月11日，星期日）：前往宮城縣角田市。

六、第6天行程暨研習課程內容（9月12日，星期一）：
9月12日上午先由宮城仙南農業協同組合協助安排至該縣角田市核心農家面川義明先生農場參訪，聽取第一線生產者經營實務經驗及其對政府稻米政策之看法，隨後前往角田市農業振興公社，由該公社事務局長菅野純一先生簡介公社業務內容、角色、功能及其對稻米政策變革之因應策略；下午則親赴宮城仙南農業協同組合，由該協同組合指導販賣部集落營農推進事務局星真一局長說明農協於稻米產業、政府政策所扮演的角色、職能，及座談交換彼此意見，之後則前往藤田水稻集團栽培組合水稻栽培中心進行參訪，並於前往角田車站搭車轉赴福島縣時，順道驅車前往宮城縣中山間地域實地探查該地域之農業耕作樣貌。

七、第7天行程暨研習課程內容（9月13日，星期二）：

為瞭解都道府縣如何承接、配合中央政策，並督導轄內市町村確實執行，經日本海外農業開發協會協助安排於9月13日拜會福島縣政府農林水產部。當日福島縣農林水產部由松本友作部長親自接見，隨後由農林總務領域農林企劃課Shishido Takashi參事、水田烟作課羽田德一參事等，對該縣農業狀況、稻米政策、生產調整狀況等行業務簡報及意見交換。

八、第8天行程（9月14日，星期三）：

搭乘華航-CI 107班機，自成田機場於東京時間上午09:40出發返台。
參、計畫心得

一、農林水產省概要：

鑑於以往日本農林水產品的消費安全相關業務，如狂牛病、雞瘟、食品標示、農藥安全性等問題，各業務職掌權責隸屬多個業務機關，橫縱聯繫上多有不變，及原有糧食廳僅主管稻米相關業務，未涉其他糧食政策，爰為整合農林水產省各部門相關業務，其組織架構於2003年重新檢討予以整併調整，並新設消費安全局及將糧食廳改制為總合食料局。

現有農林水產省組織架構包括大臣官房（秘書處）、總合食料局（稻米及其他主要糧食業務）、消費安全局（糧食安全相關業務）、生產局（農畜產品生產及其品質提昇業務）、經營局（農業經營推廣、貸款及天然災害補償相關業務）、農村振興局（農山漁村建設及發展相關業務）、審議會等（如食料農業農村政策審議會、農林物資規格調查會、農業資材審議會等）、林野廳、水產廳、施設等機關（動植物防疫檢疫及藥品檢查相關事務所、農林水產研修及政策研究所）、農林水產技術會及各地分支機構（如東北、關東、北陸、東海、近畿、中國四國、九州等七個地方農政局及地方農政事務所等）。另農林水產省在中央政府部分之員工數約4000~5000人，各地分支機構約25,000人，總計員工數達近30,000人。

有關農林水產省消費安全局業務與厚生勞動省在市售農產品之權責區分問題，經提問渡邊良幸先生表示，該等農產品之管理及相關稽查業務，原則隸屬厚生勞動省職掌，惟經釐清問題倘涉及生產過程爭議，則由農林水產省負責調查瞭解及協助處理。

至農林水產省主要使命為糧食安全及其穩定供應之確保、農林水產業之永續發展及多方面機能的發揮、農山漁村的振興等。
二、日本國內支持概要：
根據日本向WTO通報2002年之境內支持資料，該年境內支持總計31,353億日圓，其中免於納入削減範圍部分，綠色措施為22,752億日圓（佔境內支持比例73%），內容主要為農業農村基礎建設、研究開發、推廣諮詢、婦人及高齡者對策、糧食安全儲備、農業者年金事業、農業災害補償制度、環境計畫項下給付、區域性協助計畫下之給付等；藍色措施為865億日圓（佔境內支持比例3%），內容主要為稻作經營安定對策；微量補貼為436億日圓（佔境內支持比例1%），主要為蔬菜、水果及雞蛋等。至需納入削減範圍的琥珀色措施（AMS）為7,300億日圓（佔境內支持比例23%），內容主要為各項農畜產品（品目別）經營安定對策，包括麥、大豆、砂糖、澱粉、生乳、牛肉及豬肉等。
日本基期年（1986~1988年）AMS為49,661億日圓，依據WTO烏拉圭回合農業協定，日方應自1995年起逐年調降AMS，執行期滿（2000年）至少應調降為基期年之20%（即調降至39,729億日圓以下）。根據日方提供1995~2002年資料（表2），其境內支持合計約減少53%（由67,131億日圓降至31,353億日圓），AMS減少達79%（由35,075億日圓降至7,300億日圓），約佔其最終約束水準之18%。
在綠色措施部分，由於政府財政負擔考量，農業農村基礎建設減少，致採行綠色措施之經費支出由1998年之30,016億日圓降至2002年之22,752億日圓，減少幅度達24.2%。
表2  日本1995~2002年國內支持資料

單位：億日圓

	
	1995年
	1996年
	1997年
	1998年
	1999年
	2000年
	2001年
	2002年

	琥珀色措施
	35,075
	33,297
	31,708
	7,665
	7,478
	7,085
	6,667
	7,300

	微量補貼
	366
	373
	361
	755
	326
	317
	321
	436

	藍色措施
	0
	0
	0
	502
	927
	927
	911
	865

	綠色措施
	31,690
	28,181
	26,517
	30,016
	26,859
	25,953
	24,869
	22,752

	合計
	67,131
	61,851
	58,586
	38,938
	35,590
	34,282
	32,768
	31,353


為因應國際規範及達成AMS削減要求，日本於1998年實施新的稻米政策，確立儲備（安全存糧）營運規則與廢除自主流通米之價格幅度限制，採行「稻作經營安定對策」之藍色措施；對乳業之直接給付（屬琥珀色措施）於1999年亦轉換為屬於綠色措施之「土地利用型酪農推進事業措施」；另為防止中山間地域耕作放棄地持續增加，並維持、增進該等地域之多面性機能，2000年推行中山間地域直接給付制度之綠色措施（區域性協助計畫下之給付）。
經比較日本、美國及歐盟境內支持在1995~2000年間實施概況（表3），美國境內支持總額增加為74,200百萬美元（增加22%），其中琥珀色措施增加為16,803百萬美元（2.7倍）；歐盟境內支持總額減少為80,570百萬美元（減少33%），其中琥珀色措施減少為39,758百萬美元（減少40%），藍色措施佔境內支持總額約25%（20,239百萬美元）；日本境內支持總額（按各年平均匯率換算）減少為31,810百萬美元（減少56%），其中琥珀色措施減少82%，僅6,461百萬美元。該等資料顯示，日本及歐盟境內支持調整主要為減少具嚴重扭曲貿易效果的琥珀色措施，另美國在該烏拉圭回合執行期間，其琥珀色措施並未減少，反而增加至16,803百萬美元。
表3  日本、美國及歐盟1995~2000年境內支持實施概況

單位：百萬美元

	
	琥珀色措施
	微量補貼
	藍色措施
	綠色措施
	合計

	
	削減對象
	免於削減
	免於削減
	免於削減
	

	美國
	1995
	6,214
	1,483
	7,030
	46,041
	60,769

	
	1996
	5,898
	1,155
	0
	51,825
	58,877

	
	1997
	6,238
	804
	0
	51,252
	58,294

	
	1998
	10,392
	4,762
	0
	49,820
	64,974

	
	1999
	16,862
	7,435
	0
	49,749
	74,046

	
	2000
	16,803
	7,341
	0
	50,057
	74,200


	歐盟
	1995
	66,524
	804
	27,720
	24,972
	120,020

	
	1996
	64,815
	637
	27,345
	28,120
	120,917

	
	1997
	55,896
	370
	22,765
	20,230
	99,261

	
	1998
	52,394
	142
	23,01
	21,513
	97,060

	
	1999
	49,933
	57
	20,638
	20,783
	91,411

	
	2000
	39,758
	678
	20,239
	19,895
	80,570

	日本
	1995
	37,290
	389
	0
	33,691
	71,370

	
	1996
	30,609
	343
	0
	25,906
	56,859

	
	1997
	26,207
	298
	0
	21,197
	48,422

	
	1998
	5,855
	577
	383
	22,929
	29,744

	
	1999
	6,565
	286
	814
	23,579
	31,244

	
	2000
	6,574
	294
	860
	24,082
	31,810


日本2002年AMS實績為7,300億日圓，約佔當年農業總生產額（89,297億日圓）8%、2000年約束水準（39,729億日圓）之18%；美國2001年AMS實績為17,516百萬美元，約佔當年農業總生產額（241,240百萬美元）7%、2000年約束水準（23,216百萬美元）之75%；歐盟2001年AMS實績為42,730百萬美元，約佔當年農業總生產額（268,053百萬美元）之16%、2000年約束水準（66,864百萬美元）之64%。按日本與美國、歐盟在琥珀色措施削減概況之比較結果，日本琥珀色措施支出金額佔當年農業總生產額比例與美國相當、低於歐盟，削減幅度則遠大於美國及歐盟。
綠色措施執行內容部分（表4），美國主要為國內食物援助、一般性服務及分離所得支持；歐盟則為投資協助之結構調整給付、環境計畫下之給付、一般性服務及區域性協助計畫下之給付；至日本主要採行一般性服務、環境計畫下之給付及經由生產者退休計畫所提供之結構調整給付。

至2002年後有關境內支持總額、琥珀色措施、藍色措施、綠色措施等相關統計資料，據日方表示，基於該等資料尚未向WTO進行通報，礙難提供。
表4  日本、美國及歐盟1998~2000年綠色措施實施概況

單位：百萬美元

	
	1998年
	1999年
	2000年

	
	美國
	歐盟
	日本
	美國
	歐盟
	日本
	美國
	歐盟
	日本

	一般性服務
	7,225
	5,632
	19,817
	7,694
	7,015
	20,264
	8,554
	4,314
	20,096

	糧食安全目的所為之公共儲糧
	0
	21
	432
	0
	21
	411
	0
	18
	431

	國內食物援助
	33,487
	309
	105
	33,050
	290
	82
	32,377
	247
	50

	分離所得支持
	5,659
	144
	0
	5,471
	998
	0
	5,068
	449
	0

	所得保險及所得安全計畫
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	5
	0

	自然災害救濟給付
	1,412
	205
	448
	1,635
	381
	508
	2,141
	356
	515

	經由生產者退休計畫所提供之結構調整給付
	0
	795
	649
	0
	827
	750
	0
	604
	819

	資源移出計畫項下的結構調整給付
	1,688
	481
	4
	1,434
	127
	4
	1,476
	409
	5

	投資協助之結構調整給付
	93
	6,062
	591
	134
	2,407
	477
	132
	5,337
	512

	環境計畫下之給付
	256
	5,573
	883
	332
	5,692
	1,083
	309
	5,214
	1,348

	區域性協助計畫下之給付
	0
	2,291
	0
	0
	3,024
	0
	0
	2,944
	306

	合    計
	49,820
	21,513
	22,929
	49,749
	20,783
	23,579
	50,507
	19,895
	24,082


為達加速農業政策改革目標及符合WTO農業協議發展趨勢，日本農政單位於2005年3月擬定新的「食料、農業、農村基本計畫」，除改以核心農民經營考量為改革重點外，並將以往實施之各品目別經營安定對策調整為品目橫斷對策。該新計畫預計將於2007年起採行，惟具體實施內容尚研議中。

目前日本所採行之價格、經營安定對策是依據各農產品項目別，以境內支持措施或價格支持手段，企圖彌平國內農產品市場價格與國際間農產品因生產條件不同所產生的價格差距。上項措施以所有生產者（意指包括一般農家及核心農家）為補貼對象，其雖對農產品價格及產量具提昇效果，卻也導致農業結構調整進度遲滯。2005年擬定之「食料、農業、農村基本計畫」焦點則側重以核心農民為主要考量之品目橫斷對策，主要目的係為因應結構調整需求及未來國際規範，除將國外直接給付制度（綠色措施）納入改革範疇，同時亦檢討因應日本農業規模之擴大及糧食自給率之維持與提昇。

品目橫斷對策將原本著眼於個別產品價格變動之制度，調整為橫斷品目並與生產分離之架構。該對策實際做法為組合多種產品類別，改採與當年度生產無關之各項農產品歷史平均種植面積為基準，核算核心農家整體收入之落差而給予生產分離型直接給付（綠色措施），以因應國際上日趨嚴格之規範，期藉此調整日本國內產品與國外價差差距，並緩和所得變動所造成之影響。
三、日本稻米政策之生產調整及備蓄：
由於生育率降低、人口高齡化、總人口數減少及日人飲食習慣西化的影響，稻米每人每年平均消費量由1963年之118.3公斤（白米）降至2003年之61.9公斤（白米），全國稻米需求量由1996年之944萬噸白米逐年下降至2004年之859萬噸白米，2005年需求量預估將僅剩851萬噸白米。
稻米年年生產過剩的結果，日本於1971年開始推行稻作轉換對策、1973年實施休耕獎勵措施、1976年採用水田總合利用對策，1978年除加強辦理轉作措施外，並針對麥、大豆及飼料作物等糧食自給率較低作物，推動水田利用再編對策，期提高該等作物之糧食自給率，隨後更檢討改進陸續推動實施水田農業確立對策（1987年）、水田營農活性化對策（1993年）、新生產調整推進對策（1996年）、緊急生產調整推進對策（1998年）、水田農業經營確立對策（2000年）及產地再造對策（2004年）等各項減產措施（表5）。

上項減產調整措施實施結果，至2003年日本水田面積（260萬公頃）業調整近100萬公頃，調整生產項目包括大豆（10.8萬公頃）、麥（10.9萬公頃）、蔬菜（13萬公頃）、果樹（0.4萬公頃）、飼料作物（11.6萬公頃）、保全管理（6.4萬公頃）及其他等，其中飼料作物多為牧草（稻發酵飼料僅約5000公頃），至能源作物部分，今野聰先生表示其比例極微，非日本重點推動項目。另休耕措施部分，今野聰先生亦說明，2004年以前休耕給付標準為每公頃5萬日圓，惟2004年該項給付項目已予取消，不再實施【惟2004年產地再造對策之生產調整措施，其中調整水田（保持田中湛水之可插秧狀態）及保全管理（維護田間環境）二項生產調整項目，似與國內休耕農田應行良善田間管理方式相近】。

表5  日本歷年稻作生產調整措施實施概況

	
	年別
	目標面積

（萬公頃）
	預算

（億日圓）
	助成金單價

（萬日圓/公頃）

	
	
	
	
	麥、大豆

飼料作物
	蔬菜
	果樹

	稻作轉換對策
	1971
	54.7
	1,725
	40

	
	1972
	52.0
	1,812
	

	
	1973
	49.8
	1,809
	

	
	1974
	32.5
	1,150
	

	
	1975
	24.4
	950
	

	水田總合利用對策
	1976
	21.5
	771
	50
	47
	47

	
	1977
	21.5
	940
	
	
	

	水田利用再編對策
	1978
	39.1
	2,607
	70
	50
	70

	
	1979
	39.1
	2,248
	
	
	

	
	1980
	53.5
	2,996
	
	
	

	
	1981
	63.1
	3,581
	70
	50
	70

	
	1982
	63.1
	3,611
	
	
	

	
	1983
	60.0
	3,407
	
	
	

	
	1984
	60.0
	2,523
	62
	42
	70

	
	1985
	57.4
	2,237
	
	
	

	
	1986
	60.0
	2,350
	
	
	

	水田農業確立對策
	1987
	77.0
	1,979
	50
	17
	55

	
	1988
	77.0
	1,980
	
	
	

	
	1989
	77.0
	1,896
	
	
	

	
	1990
	83.0
	1,694
	50
	19
	55

	
	1991
	83.0
	1,682
	
	
	

	
	1992
	70.0
	1,426
	
	
	

	水田營農活性化對策
	1993
	67.6
	1,004
	50
	19
	37

	
	1994
	60.0
	740
	
	
	

	
	1995
	68.0
	884
	
	
	

	新生產調整推進對策
	1996
	78.7
	1,397
	50
	26
	39

	
	1997
	78.7
	1,401
	
	
	

	緊急生產調整推進對策
	1998
	96.3
	1,226
	50
	11
	30

	
	1999
	96.3
	1,237
	
	
	

	水田農業經營確立對策
	2000
	96.3
	1,520
	73
	13
	13

	
	2001
	101.0
	1,929
	83
	13
	18

	
	2002
	101.0
	2,249
	98
	38
	38

	
	2003
	106.0
	2,041
	73
	13
	13


有鑒推動稻作生產調整（轉作）已達極限、轉作項目過於偏重麥及大豆、各項轉作作物給付標準（全國一致）之訂定透明性不足、生產調整對象不明確、農民意識（觀念）改革未竟全功等多重因素，日本於2002年12月檢討通過「稻米政策改革大綱」，擬訂稻米生產結構、供需調整體系及運銷等全方位改革措施，期解決目前水田農業改革及稻米政策問題，相關措施之訂定、採行，並將朝官方移轉民間，中央交由地方等方式為之，俾使農民體認現實，進而自發性配合辦理生產調整。上述措施自2004年4月1日起實施，期6年內達成「稻作生產應具有之面貌」，即指能配合消費需求之供給體系及培養專業稻農，以建立21世紀之糧食安定供應體系，及4年內建立農民、農民團體為主體的自主性供需調整體系，以充分發揮農業經營者之創意空間。而未來稻米生產之規劃、執行，均將由地方協議會討論後實施，中央政府將退居協助、提供建言等角色。

「稻米政策改革大綱」主要內容包括「水田農業構造改革交付金」制度（包括「產地再造對策」及「稻作所得基盤確保對策」）、「核心農民經營安定對策」及「集荷圓滑化對策」。在產地再造對策部分，其包括水田農業構造改革交付金制度（含產地再造對策本體及特別調整促進預算）、重點作物特別對策（含麥、大豆品質向上對策及耕畜連攜推進對策）、烟地化推進對策，茲概要說明如下：
產地再造對策本體部分，按今野聰先生說明，為推展具有地域特色之水田農業，各地域水田農業推進協議會（由市町村、農協、農業委員會、共濟組合、土地改良區、核心農家、實需者、消費者團體等組成，簡稱地域協議會）必須制定作物生產、販賣、核心農家培育等水田農業未來發展方向之計畫，並由都道府縣水田農業推進協議會（簡稱縣協議會）依據該計畫將助成金（由中央交下）交付給地域協議會，地域協議會除依據計畫推行各項活動外，並交付助成金予實施計畫之農業者。
生產調整項目一般包括麥、大豆、飼料作物、多年生作物（果樹）、特用作物及其他等，另各都道府縣交付金補助單價並非全國一致，而係授權由地域協議會按各市町村發展特性獨立訂定，換言之，同一生產調整項目在不同市町村之補助單價可能不同，甚或不同市町村可能存在不同生產調整項目。本項稻田轉作給付，根據日本通報WTO有關境內支持文件資料，係屬農業協定附件2有關環境計畫下給付之綠色措施。
根據地域條件積極實施生產調整者，中央並編列特別調整促進預算予以補助，如大幅超過達成生產調整目標之補助、具地域特色並經縣協議會認定之作物補助（原則上一地域協議會僅選定一種具地域特色作物，該作物需有利於核心農家培育，且不會生產過剩致影響供需）、其他積極實施生產調整而為縣協議會所認可之情況，均可列入獎勵範圍。

重點作物特別對策包括麥、大豆品質向上對策及耕畜連攜推進對策，該二對策均以核心農家為生產調整對象，其中麥、大豆品質向上對策係針對核心農家生產高品質（需經檢查符合品質要求條件）麥及大豆者，給予每公頃13萬日圓之獎勵助成；耕畜連攜推進對策則指核心農家種植飼料作物供畜產農家牧牛，二者共同合作活用水田的一項互利共生對策，其給付標準亦為每公頃13萬日圓。至核心農家係指依「農業經營基盤強化促進法」認定之認定農業者，或滿足一定條件（具組織且統一之經營管理、預定於5年內法人化之計畫、集中利用農地面積達地域內農地三分之二以上等條件者）之集落營農組織，另該等核心農家之水田經營需達一定規模（原則上北海道之認定農業者應達10公頃、都道府縣應達4公頃，集落營農組織應達20公頃）之要求。
為加速解決稻米生產過剩問題，另採行烟地化推進對策（改變土壤理化特性及湛水機能，使水田永久旱地化之獎勵措施），對於核心農家建立以土地利用型作物為中心之輪作體系（旱地），或以之放養牛隻（放牧地），每公頃獎勵80萬日圓，惟對象農地在旱地部分需達10公頃（北海道地區需達30公頃）以上，放牧地需達3公頃以上（北海道地區需達10公頃）。
產地再造對策年內實施規劃係由地域協議會於1月至3月間完成交付金具體用途（含給付水準）計畫、對農業者開辦說明會，並由縣協議會確認計畫內容；農業者之營農計畫於4、5月送達地域協議會，6至11月間由地域協議會確認營農計畫之實施概況及助成要件；12月至翌年3月間核發交付金予農業者。另產地再造對策實施期程為2004~2006年，預算為2004年1,755億日圓、2005年1,684億日圓。
鑑於以往所訂定稻作計畫面積方式常因當年豐收致生產過剩，2005年稻米生產目標改由中央參酌都道府縣需求實績訂定生產目標數量。以2005年為例：都道府縣各年需求實績按「當年生產量×作況指數±生產調整超過或未達成數量±當年6月底之庫存數量＋政府米販售量」予以估算，並利用1999~2003年平均（去除最高及最低年）與2004年生產目標數量，以六與四之比例計算出2005年全國生產目標數量為851萬公噸，該生產目標並由中央依序分層配分予都道府縣、市町村及農業者。
日本安全存糧數量之計算方式係根據歷史生產經驗，按每10年發生一次荒年（作況指數0.92）或連續2年減產（作況指數0.94）時，政府應確保消費需求而儲存之安全數量前提予以估算。假設年需要量為855萬公噸，則每10年發生一次荒年致當年生產不足數量為855－855×0.92＝68萬公噸，加上荒年造成增加庫存釋出之市場數量15~30萬公噸及7、8月間政府必須推陳出新數量10萬公噸，安全存糧計需93~108萬公噸；倘連續2年作況指數僅0.94，則第一年生產數量為855×0.94＝804萬公噸，第二年生產數量應為【855＋（855-804，彌補第一年生產不足之數量）】×0.94＝852萬公噸，兩年計不足855×2－（804＋852）＝54萬公噸，加上減產造成增加庫存釋出之市場數量15~30萬公噸及7、8月間政府必須推陳出新數量10萬公噸，合計安全存糧約需79~94萬公噸。綜上考量，日本安全存量數量訂為100萬公噸，期滿足1年荒年（作況指數0.92）或連續2年減產（作況指數0.94）之消費需求。另據今野聰先生表示，目前日本安全存糧已不再委由農協按市價代為收購，而是由中央參酌市價訂定參考價格，採公開招標方式辦理。
四、日本稻米政策之經營安定對策：
1998年以前，日本並未採行藍色措施，惟為因應國際規範，日本對其境內屬於琥珀色措施之相關農產品補貼制度重新審視檢討，並於1998年實施新的稻米政策，將稻米價格支持（稻米收購）轉為不計入AMS之「限制生產計畫下之直接給付」（即藍色措施），以穩定稻作農家所得，避免糧價波動影響農民收益。另政府僅以市價收購安全存糧所需，不具價格支持功能，毋須列入AMS計算（符合農業協定附件2有關糧食安全目的所為之綠色措施）。
2004年4月1日起實施之「稻米政策改革大綱」，除前述「產地再造對策」外，另「稻作所得基盤確保對策」、「核心農民經營安定對策」及「集荷圓滑化對策」內容，另簡介摘錄如下：
（一）稻作所得基盤確保對策：

「稻作所得基盤確保對策」係根據米價下跌之程度，由生產者出資及政府交付金所形成之資金，針對實施對象（需為「產地再造對策」之生產調整實施者，且為「集荷圓滑化對策」之出資者）補貼一定金額，以確保生產者之稻作所得（圖1），並做為獎勵生產調整之措施。另稻作所得基盤確保對策之對象米榖除需接受農產物檢查（加工用米非對象米榖）外，其並需為生產目標數量範圍內及集荷圓滑化對策所支援之對象米榖，至其實施基本架構，摘錄如下：
圖1  日本2004年稻作所得基盤確保對策示意圖









1.基準價格：按各都道府縣近3年最高價3銘柄之加權平均價格訂定（各都道府縣基準價格均不同，且每年基準價格亦會改變）。

2.市場價格：各都道府縣當年產稻米在「全國米穀交易價格形成中心」至翌年3月止的平均投標價格。

3.出資單價：生產者為基準價格之2.5%，政府為基準價格之2.5%＋每60公斤300日圓。（出資比例係考量農民出資負擔及資金需求）

4.補貼單價：固定給付為每60公斤300日圓（按採行本對策前後之農民所得損失概估）；變動給付為當年市場價格與基準價格間價差的50%。

5.補貼上限：當年產價格超過基準價格時，最多補貼至基準價格加固定給付300日圓（每60公斤）。另都道府縣對於加入對策者之補貼金額，不得超過加入者之資金餘額範圍（即基準價格之5%），藉以管理加入者之個別資金收支，並避免陷入赤字補貼窘境。

6.補貼金額：市場價格低於基準價格時為固定給付＋變動給付（變動給付額不得超過基準價格之5%）；市場價格高於基準價格時則由補貼上限扣除市場價格。
在都道府縣階段，上述基本架構得在對策實施初年度（2004年4月）之前，制定對策期間（2004~2006年）之變更方針及其與產地再造對策互相融通的方針（原則上對策期間不得再變更）。
對於實施稻作所得基盤確保對策之都道府縣（都道府縣亦得不實施），原則以全國階段之基本架構為實施基礎，惟除政府出資單價不可改變外，可依前揭變更時程作以下局部變更：
1.補貼單價部分：可提高生產者出資額以提高補償率；亦可降低補償率或調減固定給付額度，以供產地再造對策之融通。惟考量其與核心農家經營安定對策補貼比率之整合性，固定給付及變動給付合計之實質補貼比率不得超過90%，且固定給付標準不得提高，以避免影響供需。

2.基準價格部分：為避免基準價格固定化，不可採用長期價格平均值（即不得長於3年），惟可依近2年平均價格訂定，或將上一年產價格設為基準價格。另基準價格及當年產價格，均得依據都道府縣主要品種而個別訂定。

3.出資比例：政府出資比例不可改變，生產者部分則允許增加或減少。

4.實施對象：為獎勵生產調整，對象者及對象米榖之要求不得放寬，但可作更嚴格限制。
在都道府縣的實施架構下，基本架構未變更或架構變更但不影響最終契約數量者，中央交付額按政府出資單價乘上對策加入者之最終契約數量（全國合計限定430萬公噸以內）核列，若架構變更致稻作所得基盤確保對策之交付額減少者，都道府縣需將該減少金額移作產地再造對策使用；架構變更且影響最終契約數量，或不實施稻作所得基盤確保對策之都道府縣，中央交付額按政府出資單價乘上過去稻作經營安定對策加入者之最終契約數量核列，若架構變更致實際最終契約數量低於過去稻作經營安定對策加入者之最終契約數量，都道府縣亦需將該減少金額移作產地再造對策使用。此外，最終契約數量尚需視加入對策之生產者在集荷圓滑化對策的過剩米處理程度予以調整，修正後的契約數量為「最終契約數量×過剩米處理達成度（過剩米處理數量÷豐作時的過剩米數量）」。
稻作所得基盤確保對策之年內實施規劃為當年3月前由地域協議會對農業者開辦說明會；都道府縣於4、5月間確定基準價格及生產者出資單價；生產者於6月加入契約，並於7月初提繳出資金額；翌年4月確定補償單價及契約數量；翌年6月開始核發補償金予農業者。另本項所得基盤確保對策之實施期程為2004~2007年，2005年預算為538億日圓。
2004年產稻米於日本全國約100萬人參加稻作所得基盤確保對策，加入數量約407萬公噸糙米，實施是項對策都道府縣計46個，且全數於該年啟動補貼機制，惟其中41個都道府縣受限財源不足影響，無法滿額補貼至市場價格與基準價格間價差的50%。
（二）核心農民經營安定對策：
基於米價下跌對核心稻農收益影響較大，為求其稻作收入穩定，當市場價格下跌時，另予一定比例之價差補償，稱之「核心農民經營安定對策」，其實施對象如前所述核心農家（第17頁）。另2004年日本全國約3萬人參加核心農民經營安定對策，契約面積約16萬公頃，實施是項對策都道府縣計41個，其中28個都道府縣並於該年啟動補貼機制（13個都道府縣因基準收入水準低而無法發動），惟預計支付補貼金的28個都道府縣，其中18個都道府縣因颱風減產及財源不足影響，無法滿額補填至與基準收入差額之90%。至其基本架構如下（圖2）：
1.基準收入：各都道府縣近3年每0.1公頃之平均稻作收入（各年度稻作收入以各都道府縣前三高價品種之加權平均價格乘以各都道府縣的平均收穫量計算之）。

2.出資單價：考量價格、單位產量之變動影響及生產者與政府之分擔費率為1比3的前提，參加本對策之核心稻農出資約為基準收入之1%左右。

3.補填單價：【（基準收入－每0.1公頃之當年產稻作收入）×90%】－稻作所得基盤確保對策補貼金額。

4.補貼金額：補貼單價乘上生產者之契約面積。

5.年內實施規劃類同稻作所得基盤確保對策。另核心農民經營安定對策實施期程為2004~2007年，2005年預算為115億日圓。

圖2  日本2004年核心農家經營安定對策示意圖








（三）集荷圓滑化對策：
為防止主食用米價格下跌對農業經營產生影響，日本推行「集荷圓滑化對策」，對於豐收所產生之過剩米，可活用無息短期融資制度（由米榖安定供給確保支援機構負責營運），以利農業者將過剩米區分出貨。另2004年日本全國約144萬人參加集荷圓滑化對策，加入數量約582萬公噸糙米，至是項對策之融資對象及基本架構如下：
1.融資之對象米穀：根據農業者團體所制定之生產調整方針實施生產調整，且參加集荷圓滑化對策之出資的農業者米穀。對象米穀係以當年10月15日各地區作況指數，計算各農業者之過剩米數量。

2.融資之申請：按實際需要，可由農業者團體代農業者辦理申請作業，或由農業者直接向米榖安定供給確保支援機構申請融資，另融資申請期間為當年10月15日作況指數公布後至翌年3月止。

3.融資之實施：由生產者出資（根據水稻種植面積每0.1公頃出資1,500日圓）及政府之無息貸款形成融資資金，根據對象米穀數量，對農業者實施短期融資（由農業者團體代農業者申請時，則透過農業者團體予以融資），融資單價為每60公斤3,000日圓（米榖安定供給確保支援機構可視資金營運狀況予以檢討）。

4.融資之償還：農業者團體將融資米穀，於當年以新加工用途販賣，或調減翌年生產目標後，於翌年秋收後以主食用米販賣時，須支付所融資之金額（金錢償還）；經過融資期間1年後，融資對象米穀仍無法販賣時，可將米作為融資之償還（現物償還）。現物償還時，米榖安定供給確保支援機構將米榖做為新加工用途或混合飼料用途，藉以回收融資金額。

5.對於農業者團體區分保管所需費用及獎勵，保管費每60公斤補助500日圓，集荷獎勵每60公斤1,000日圓（保管所需費用及獎勵均於融資翌年度交付）。另米榖安定供給確保支援機構對於以現物償還之稻米，亦得收取政府補助之保管費用500日圓（每60公斤）。
五、核心農家（面川義明先生）參訪心得：
據面川義明先生口述，其2005年計栽植水稻15公頃、大豆9公頃、麥7公頃（自有土地10公頃，其他土地則係承租而來，至租金每年每公頃約20~30萬日圓），主要耕作模式（輪作體系）為利用稻作田休耕時，於每年10月底~11月中播種麥，第2年6月中旬收成後改植大豆，大豆於10月下旬收成後再接著繼續種麥。面川義明先生並表示，1995年迄今（烏拉圭回合農業協定實施第一年），稻米市場價格已下跌近40%，20年前種稻1.5公頃就足夠農家生計（其農場附近農家耕作面積大多小於1.5公頃），至廢除食糧管理法(簡稱食管法)，實施「主要食糧供需及價格安定法(簡稱食糧法)」前（1995年），種稻面積達5公頃者，生活就尚稱富裕，而現在他栽植水稻15公頃卻反而不賺錢，所以他對政府的稻米政策非常不滿意。
經向面川義明先生詳細請教有關政府的產地調整措施、自產農產品的銷售及收益情形，渠表示，按角田市的產地調整獎勵標準，種植麥、大豆及飼料作物者，每公頃給付40萬日圓（產地再造對策助成金），生產的麥及大豆如經檢查員（需具國家考試資格）檢查品質符合要求，另給付每公頃13萬日圓獎勵（重點作物特別對策之麥、大豆品質向上對策）。在銷售方面，其生產稻米除經由農協銷售【農協購買價格僅為每60公斤糙米12,000日圓，即每公頃收入僅約12萬日圓（未扣生產成本），倘藉少施化肥提高品質，農協購買價格可提升至每60公斤糙米17,000~20,000日圓，惟產量亦將因少施化肥而減產約20%（生產量將由每公頃6,000公斤降至5,000公斤）】外，並採直銷至東京消費者（每60公斤最高可銷售至25,000日圓）、超市或其他賣場等；另麥及大豆部分，其主要銷售管道為按契約數量售予農協，農協購買價格為麥每公斤80日圓，大豆為每60公斤12,000~15,000日圓，至超過契約數量部分（一般不會生產過剩），則依市場價格銷售自由市場。至稻米、麥及大豆如因市場價格下跌致農民損失，政府另具經營安定對策給予農民目標價格間之價差補貼，惟面川義明先生表示，他沒有拿到稻米的補貼，所以該制度沒什麼用，對政府的政策甚表不滿（經向宮城仙南農業協同組合詢問，面川義明先生未拿到之補貼係依基準收入核算的核心農家經營安定對策）。

另向面川義明先生提問，在承租農地部分，政府產地再造對策之轉作獎勵對象為地主或承租人？渠說明，自2004年開始，政府規定該對策交付金應由實際耕作者具領，亦即地主僅向承租人索取地租，其他政府交付金及地上物收入則歸耕作人所有。

面川義明先生非單純從事農業生產之核心農家，其自行購置稻作收穫、乾燥及加工設備（政府對個人經營並無補助），除自產自銷外，並兼營代收穫、乾燥及加工作業，每公頃收費30萬日圓。另稻作收割後，稻草除一部分堆置水田外，並與畜牧業者交換畜牧排泄物供作堆肥（稻草可供畜牧業者舖設畜舍使用）。
六、角田市農業振興公社參訪心得：
角田市位於宮城縣南，耕地面積計4,910公頃（水田3,640公頃、旱田1,270公頃），占土地面積14,758公頃之33.3%；農家人口數為14,717人，占總人口34,354人之42.8%；農作生產部分，稻米粗生產額313千萬日圓，占農業粗生產總額567千萬日圓之55.2%，其餘依序為畜產138千萬日圓（24.3%）、蔬菜53千萬日圓（9.3%）、麥及大豆22千萬日圓（3.9%）、果樹20千萬日圓（3.5%）、花卉11千萬日圓（2.0%）及其他10千萬日圓（1.8%）。

基於農業生產為角田市主要經濟事業，為促進該市農業經濟發展，角田市農業振興公社歷經5年籌備，於2000年4月1日正式成立（由縣政府依法審查核可設立之社團法人），迄今已邁入第六年。現任理事長為角田市長佐藤清吉先生，會員多為實際從事農業經營者，包括7個團體會員（角田市、農業委員會、宮城仙南農業協同組合、NOSAI縣南、角田土地改良區、隈東土地改良區及仙南中央森林組合）、17個組織會員（生產組織及相關業者）、個人會員及特別會員各159位（特別會員包括80%的東京目黑區消費者及20%的角田市當地居民）。

日本農業性質公社一般以硬體事業較多，如農機具方面、代耕事業等，角田市農業振興公社則以軟體事業為重心，包括仲介農地租賃事業、農作業受委託推進事業、農業經營改善支援事業、成立阿武隈農學校培植農業方面人才、協助農家銷售自家生產農產品予消費者等。公社經費來源為會員繳交之會費，包括市政府每年1,000萬日圓、農會每年400萬日圓、農業團體每年3~30萬日圓、個人會員每年3,000日圓、特別會員每年10,000日圓，至公社所提供會員之各項服務則不另收費。

阿武隈農學校以培訓農業人才為首要目標，其主要事業包括食農學習、開設農業學塾及利用情報通信技術（IT戰略）建置網頁蒐集農業相關資訊三大事業，食農學習主要活動為每年邀請東京2所小學五年級生至角田市實際體驗種稻及收割活動（每次停留2~3天），收穫後稻米則提供該二學校師生食用，另稻子成熟過程並以數位相片藉由網路傳送至學校供作教材，俾使小學生從生活中體驗農人的辛勞及瞭解稻作的生產及收穫過程；另開設農業學塾部分，主要提供城市居民想從事農業者及農家後繼人才之進修管道，師資包括該市實際從事農業生產農家（主要師資）及相關農業官員、法人組織代表及大學教授等。

由於現行農產品流通路徑非常複雜，未來角田市農業振興公社將致力於簡化銷售流程，採直銷或透過網路銷售等方式，將優良農產品直接由生產者送至消費者家中。為利該市農產品貿易，該公社並設計帽子共同商標行銷市場。
七、宮城仙南農業協同組合參訪心得：
宮城縣稻米銷售流程一般係由生產者將稻米以糙米型態送繳當地農協，之後由全農宮城本部將稻米樣品送往稻米價格形成市場，由領有執照之稻米批發商前往競標（得標價格低於公告底價時則流標），批發商於得標後行銷超市、零售業者或米店，再轉賣予一般消費者。生產者將糙米售予農協時，即先行領取每60公斤糙米3,000日圓之訂金，嗣經稻米價格形成機制（價格因品質、品種略有不同，一般品質分為三等，每等價差約為每60公斤糙米1,000日圓），另給予暫時價格費用（以2004年為例，依當年市價需再給付每60公斤糙米9,000日圓），並於2年後再予精算。另由於農民繳交之糙米係由地方農協代為收儲，全農必須支付倉儲管理費每60公斤糙米90~120日圓（依進倉時間不同而有差異）予農協。

宮城仙南農業協同組合轄內涵括二市（白石市、角田市）七町（丸森町、川崎町、村田町•••），水田面積計11,646.3公頃，2004年稻作生產目標面積8,131.9公頃（各農戶生產目標面積係參酌歷史資料由市町村長發函核定）、實際稻作生產面積8,002.8公頃，調整生產面積（由行政單位及農協前往全面勘查並實地丈量）達3,643.5公頃。在調整生產部分，麥186.2公頃、大豆628.1公頃、飼料作物539.5公頃、多年生作物（如果樹）61.1公頃、特用作物67.7公頃、加工米（專供加工用途之品質較差稻作）77.2公頃、調整水田（保持田中湛水之可插秧狀態）315.7公頃、保全管理（維護田間環境）116.5公頃、直播栽培（產量較差）5.9公頃及其他132.2公頃。各項調整生產項目之補助標準，由各市町村依地方需求自行訂定，以白石市為例，麥及大豆每公頃20萬日圓（角田市每公頃40萬日圓）、調整水田每公頃10萬日圓、直播栽培每公頃5萬日圓、加工米每公頃2~3萬日圓。

稻作農家所生產稻米，如經DNA檢查確認純度及更新與否、殘留農藥檢查合格，並具栽培記錄及契約書者，始具稱之為JA宮城米之初步資格，其包括慣行栽培米、特別栽培（無農藥、無化肥、無農藥無化肥、農藥減半、化肥減半、農藥及化肥減半等特別栽培法）之故鄉安心米及一見鍾情米等三種。另農家自行留種未經DNA檢查者，價格較差，且不能稱為JA宮城米。按宮城仙南農業協同組合轄內2005年產之稻米出貨契約，主食用米達391,363.5俵（每俵60公斤），加工用米7,741.5俵，合計需求達399,105俵。另2004年產稻米之消費者抱怨事項包括標示容量不足、著色粒混雜多、發臭、混入異物、水分含量過高等，已列入2005年產稻米重點改進方向。

有關宮城縣內各市町村之集荷圓滑化對策啟動機制，需全國、宮城縣及該市町村作況指數均達101以上，該市町村始實施集荷圓滑化對策，給予農業者短期融資。農業者需於當年6月參加集荷圓滑化對策，9月繳交出資，9~11月間一旦豐收，則將過剩米區分保管，並申請融資，翌年3月再由農政事務所確認區分保管狀況，翌年底由農政事務所進行區分保管狀況之最終確認、返還融資、助成金的申請及支付相關事宜。

在稻作所得基盤確保對策部分，宮城縣2004年產稻米基準價格為每60公斤糙米17,855日圓，生產者變動部分出資2.5%約60公斤糙米450日圓、政府出資2.5%（60公斤糙米450日圓），合計變動給付資金為60公斤糙米900日圓，另政府固定部分出資每60公斤糙米300日圓，合計宮城縣之稻作所得基盤確保對策資金為每60公斤糙米1,200日圓。基於2004年產稻米市場價格為每60公斤糙米1,5305日圓，因之理論上農民可領取（17,855－15,305）×1/2＝1,275日圓（每60公斤糙米）之變動給付，惟因農民領取變動給付額度不得高於該給付資金額度範圍（包括政府及生產者出資每60公斤糙米各450日圓，即給付資金額度每60公斤糙米900日圓），爰農民僅得領取變動給付每60公斤糙米900日圓及固定給付每60公斤糙米300日圓，合計宮城縣農民種植2004年產稻米可領取稻作所得基盤確保對策之補助金額度為每60公斤糙米1,200日圓。

在核心農民經營安定對策部分，宮城縣近3年每0.1公頃之平均稻作收入（基準收入）為每60公斤糙米138,260日圓，由於該縣當年產稻作收入（每60公斤糙米達144,120日圓）高於基準收入，爰不另予核發補助金，惟核心稻農仍可依稻作所得基盤確保對策領取該項所得確保補貼。

鑑於東京至宮城縣沿線稻作倒伏嚴重，經向宮城仙南農業協同組合星真一局長提問，渠表示，稻農如參加共濟（保險）制度，並依規定出資（農家及政府按1:1比例共同出資，每公頃各出資25,000日圓）者，當天然災害致損失達30%以上時，得經評價員評定後補償農民災損至農民收入的70%。另發芽稻榖則由農協按品質予以收購後，再轉賣至對品質要求較低之消費市場。
八、藤田水稻集團栽培組合水稻栽培中心參訪心得：
藤田水稻集團栽培組合由19位農家組成，除6位專業農（複合農家）擔任栽培組合運作職員外，另13位成員均屬兼業農，另成員耕作農地大多集中於水稻栽培中心附近。藤田水稻集團栽培組合係由會員提供土地做為水稻栽培中心（由成員共同支付地租），栽培中心內農機設備由會員集資購買（政府未予補助），並登記於組合長名下財產。藤田水稻集團栽培組合除協助會員耕作及收穫外，亦幫其他農戶代工，當年農作收穫後倘有賺錢，則按10~15%比例還原予會員。

至宮城縣中山間地域農業耕作樣貌，經觀察為利用地形坡度開闢梯田從事耕作，灌溉水源則來自較高海拔處之蓄水塘。另為求稻作品質，地域內主要選定特定品種依特別栽培法進行耕作。
九、福島縣政府農林水產部參訪心得：
福島縣位於日本本州東北地區的南部，土地面積為日本47個都道府縣中第三大者，約13,782平方公里。在農業狀況部分，福島縣農家數約10.5萬戶（全國第5，佔全國3.6%）、耕地面積15.4萬公頃（全國第6，佔全國3.9%，其中水田面積10.85萬公頃、旱田4.55萬公頃）、一戶農家平均擁有耕作面積1.4公頃（水田1公頃，旱田0.4公頃）、農業生產（2003年統計資料）主要包括稻米（年產量達45.6萬公噸，佔全國第4位；年產值1,159億日圓，佔農業總產值2,640億日圓之43.9%）、蔬菜（年產值511億日圓，佔農業總產值19.3%）、果樹（年產值247億日圓，佔農業總產值9.3%）、花卉（年產值74億日圓，佔農業總產值2.8%）、畜產（年產值506億日圓，佔農業總產值19.1%）等。

福島縣2005年稻米生產目標數量，經中央按歷年銷售實績及需求量配分為39萬公噸，該縣再依序配分予市町村及個別農戶。中央配分之生產目標原則不得修正，惟如具特殊理由，得在其他縣市同意下，將他縣市生產目標之一部分數量納入綜合調整（各縣均想多生產，一般不會同意），另福島縣政府於分配各市町村生產目標數量時，對生產一等米、低成本地區及採對環境有益栽培方式之區域，將考量斟酌多予分配生產目標面積。至市町村分配生產目標予個別農戶時，則參考各農民可從事生產面積的收成量、擁有耕作權（含租地）的水田面積、水田台帳資料等綜合考量分配。

福島縣內地域水田農業發展，在各市町村之發展重點不一，如相馬市、鹿島町、小高町及飯館町致力推廣對環境有益的稻作栽培模式（少施化肥及農藥），以生產安全且消費者安心的稻米；小高町另側重大豆集團栽培及其品質的提昇，對於採集團式栽培者，每公頃特別獎勵37萬日圓，會津地區則致力推動蘆筍生產事業，若松一帶每公頃獎勵50萬日圓、北會津則每公頃獎勵30萬日圓（核心農家則為50萬日圓）；另外為擴大農業經營規模，提高農業生產效率，縣內郡山市、豬苗代町、昭和村、館岩村及原町市等，則積極輔導核心農家，並扶植其成立農業法人。

福島縣水田農業改革願景包括生產符合需求的稻米、地域水田農業展望的實現、核心農家明確化、地區農業活性化及活用政府生產調整對策等。按福島縣水田農業改革目標，該縣期望2007年對環境有益且銷路好之稻作栽培模式達到七成、擴大園藝產地規模及大豆自給率達到100%、認定農業者數多五成、多吃米飯達成每週供應學校至少四次。

在提昇大豆自給率部分，福島縣農林水產部表示，2004年該縣有關提昇大豆自給率的補助體系包括：中央政府的麥、大豆品質向上對策每公頃獎勵13萬日圓，縣政府支持的土地利用型作物自給率向上緊急對策事業每公頃獎勵8萬日圓，及由地域協議會主導之產地再造對策，每公頃獎勵2~4萬日圓（各市町村獎勵標準不同）。另為免大豆價格下跌致農民所得損失，採行大豆經營安定對策，由政府及農民各按基準價格之9%及3%共同出資，當市場價格低於基準價格時，補償價差損失之80%。

另按福島縣農林水產部資料，該縣各項交付金總額達25億日圓，行政業務經費亦達13億餘日圓（含中央提供及縣政府自行編列預算）。
肆、結語及建議事項
本赴日研習計畫之參訪座談對象涵括日本各級農政單位（中央農林水產省、地方縣政府）、稻米產業相關組織團體（地方農協、農業公社）及實際從事稻作生產農家等，自是有助於吾等一窺日本整體稻米產業政策全貌及深入瞭解各級單位在政府政策中所扮演的角色、職能與實務運作模式、經驗。參訪所得或可提供國內稻米政策轉型規劃之參考，爰綜整歸納日本稻米政策改革重點及心得建議如下：
一、為免稻作豐收致生產過剩，日本稻米生產目標之訂定方式，經檢討於2005年調整原訂定稻作計畫面積之做法，改由中央參酌都道府縣需求量實績訂定生產目標數量。

評析：基於稻作面積無法真正反映其最終生產量，有關日本訂定稻米生產目標之思考邏輯，或可借鏡參考。

二、在產地再造對策部分，除水田農業構造改革交付金制度之產地再造對策本體外，並針對糧食自給率要求規劃重點作物特別對策（含麥、大豆品質向上對策及耕畜連攜推進對策），及水田永久旱地化之烟地化推進對策等生產調整措施。

評析：觀之國內「水旱田利用調整後續計畫」，基於轉作獎勵具鼓勵生產性質，為免產銷失序影響供需平衡，考量經濟成本與農民收益訂定作物項目，似未將特定作物自給率要求納入評估範圍，另為達生產調整目標，致有農地長期連續休耕情形，顯示國內應另規劃具體農地利用政策以引導轉型。
三、為使農民體認現實，進而自發性配合辦理生產調整措施，日本水田農業構造改革交付金制度之訂定、採行，係由中央政府制定基本架構及實施方針，至具體實施內容（包括產地再造對策之生產調整項目別、各項補助單價，及稻作所得基盤確保對策實施與否、實施之補貼單價、基準價格、生產者出資比例等）另由地方協議會討論後擬定辦理，或依規定變更時程提出變更方針，中央政府則退居協助、提供建言等角色。

評析：

（一）日本水田農業構造改革交付金制度之具體實施內容由中央授權地方協議會按地區發展特色、需要及資金運用考量，經基層農政單位、農民組織及相關團體、核心農家及消費者團體等充分討論後予以制定，該制度設計不僅具活性與彈性，亦能適度反映地方需求，且政策形成過程因地方已取得基本共識，政策推展較無阻力而易落實。相較國內稻米產業政策之規劃及執行，並無類似日方之地域（縣）協議會組織，以協助扮演提供建言、溝通協調及政策落實之角色。

（二）產地再造對策之生產調整（轉作）補貼，根據日本通報WTO有關境內支持文件資料，及日方農林水產省官員說明，該項政策為政府環境或保育計畫之一部分，有助於地球生態及環境之維護，係屬農業協定附件2有關環境計畫下給付之綠色措施。惟除環境生態考量外，吾等以為或因中央並未明訂生產調整項目別及各項補貼標準，遂日方得以主張其不致對生產者產生價格支持效果，而向WTO通報為綠色措施。至稻作所得基盤確保對策之固定給付及變動給付措施，是否得以通報為免納入AMS計算之藍色或綠色措施，日方農林水產省官員表示其內部未取得具體共識，尚不便公開說明。

（三）基於國內基層農政單位長期仰賴中央制定巨細靡遺之政策執行標準作業程序，及考量地方特殊政治生態環境，與農民自主意識大放結果，有關日本由中央政府制定基本架構及實施方針，地方協議會據以擬定具體實施內容之做法，是否可行尚待深入評估。
四、2004年4月1日起實施之「稻米政策改革大綱」，除「產地再造對策」外，其餘「稻作所得基盤確保對策」、「核心農民經營安定對策」及「集荷圓滑化對策」部分，資金均由政府及生產者按一定出資比例共同出資，共同承擔風險。

評析：查農委會甫於今（2005）年7月開辦「豬保備」家畜成豬死亡保險，由政府與農民按7:3比例共同分擔保險費用，對於體重達50公斤以上之全場在養豬隻發生死亡事故時，於理賠頭數上限（總承保頭數千分之十五）內每頭賠償1,200元。有關日本稻米政策由政府及生產者按一定出資比例共同出資，共同承擔市場糧價下跌風險之做法，可視國內「豬保備」家畜成豬死亡保險執行情形、成效及農民反映等，綜合評估地區性試辦之可行性。

五、為擴大農業經營規模，提高農業生產效率，日本積極培植及輔導核心農家，除於產地再造對策提供較高單價補助金額外，並考量米價下跌對核心稻農收益影響較大，為求其稻作收入穩定，採行核心農民經營安定對策。

評析：
（一）近年台灣地區高齡化現象日益明顯，其中農漁村高齡化問題更較都市為嚴重，至今年7月，55~64歲之農業就業人口達28.7%，65歲以上之農業就業人口達14.1%，合計55歲以上之農業就業人口達42.8%，較1995年已提昇近6%。面臨農業就業人口嚴重高齡化之結構性變遷，將影響農業生產之經營能力與品質，務須及早因應並加速培植新一代專業農家投入生產，強化注重提升農產品質及用藥安全之生產觀念，以維持農業經營品質，確保國產農產品競爭力之提升。
（二）為擴大稻米產業經營規模，突顯產地及品牌特色，本署業於本年度起輔導稻米產地鄉鎮規劃建置稻米產銷專業區，產製安全優質「台灣米（TAIWAN RICE）」，同時針對稻農高齡化及大量兼業稻農不易全力投入耕作問題，輔導核心技術稻農於當地專業區從事稻米生產，惟該項計畫係補助營運主體從事專業區環境調查評估、生產環境改良及管理、舉辦教育訓練、充實品質檢驗相關儀器設備、強化品牌行銷體系所需之廣宣與設計費用等，對於稻農尚無實質獎勵措施，另有關核心稻農基本收入之確保機制亦付諸闕如，未來或可於研議稻穀保價收購制度調整方案時併予考量。
六、為因應國際規範，日本於1998年起取消政府干預價格，改採委由農協依市價收購安全存糧所需，其不具價格支持功能，符合農業協定附件2有關糧食安全目的所為之綠色措施規定，毋須列入AMS計算。該安全存糧儲備方式目前已改由中央參酌市價訂定參考價格，採公開招標方式辦理。

評析：國內「稻穀保價收購制度」行之有年，對維持國內稻米生產、適量掌握安全存糧，及兼顧糧價穩定、維護稻農收益等，均極具成效。鑒於收購制度與廣大稻農權益密切相關，及考量國內政治、農村經濟與社會安定等因素，未來稻穀保價收購制度改革究應採漸進方式逐步調整現有價格支持做法，或驟然朝向符合綠色措施之方向進行規劃，仍應視國內外農產經貿環境、未來稻米產業發展方向、國情差異、社會政治安定、農民習性與收益、政府財政負擔及符合世界貿易組織規範等層面，予以綜合通盤考量。

七、日本農協與在地農業者關係密切，向為地方農業者之代表，且其為地域水田農業推進協議會之重要成員，對於當地水田農業經營計畫之議定及政府稻米改革政策之落實，地位舉足輕重。
評析：

（一）日本2004年稻米政策改革大綱項下各項對策，藉由農協居中溝通協調及參與實務操作，尚稱平實順暢，其對於當地農業者之掌握及政府政策之配合度，實為我國基層農業單位應再加強努力之處。
（二）日本於1998年取消稻米干預價格，政府喪失主導糧價穩定功能，但藉農協參酌近年縣全農本部參與稻米價格形成中心之投標價格，再與農民契作生產稻米之具默契操作方式，及日本安全存糧訂定標售底價，未有應標者時不予降價求售之做法，均隱含著穩定市場糧價之意義。至國內稻米產業界亦提籌建近似日本稻米交易中心之建議，本署並已蒐集資料與廣徵各界看法，或可規劃籌設符合國內產業環境的國產稻米交易平台，擔任未來自由市場之糧價穩定支撐功能。
伍、附錄
農林水產省平成17年7月出版之「米穀需給及價格安定有關基本指針」。
補貼上限：基準價格＋300日圓
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「核心農家經營安定對策」之補貼





「稻作所得基盤確保對策」之補貼


【固定給付（300日圓/60公斤）＋


變動給付（市場價格與基準價格差額之50%）】





稻作收入與基準收入差額90%








1
38

