出國報告（出國類別:其他）

參加2005年國際漁業團體聯盟年會出國報告

服務機關：行政院農業委員會漁業署

姓名職稱：謝大文署長、劉家禎技正

派赴國家：義大利羅馬

出國期間：94年9月2日至94年9月9日

報告日期：94年9月14日

摘要

國際漁業團體聯盟（International Coalition of Fisheries Association, ICFA）2005年會於9月5日至7日在義大利羅馬召開，年會除審核預算及推選主席外，尚包括與FAO官員討論食品安全及品質發展、漁業管理發展、責任制漁業實施情況、聯合國決議對公海底拖網之影響、海洋保護區及CITES對魚產品貿易之影響，另外本次年會亦邀請養殖漁業團體，研商成立國際養殖團體聯盟（International Coalition of Aquaculture Association, ICAA），為充分瞭解前述議題及相關國家養殖漁業團體之最新發展，以做為我國日後研擬漁業政策之參考，因此本次由漁業署署長謝大文以台灣水產協會理事長身分率團參加。
ICFA年會中做成鼓勵所有國家持續反對相關提案暫時終止公海底拖網作業及支持橫濱宣言之決議，並推選加拿大漁業委員會（Fisheries Council of Canada）主席Patrick McGuiness擔任下屆ICFA主席。

藉由本次年會，已與各國主要漁業團體建立聯繫管道，並更進一步瞭解目前FAO處理責任制漁業、公海底拖網漁業、漁業管理機制、海洋保護區及水產食品安全等漁業議題最新情況及未來規劃，對於日後研擬漁業政策具有相當助益。ICFA雖是非政府組織（NGO），但其成員均為各國具代表性之民間團體，且ICFA為FAO之正式觀察員，我國曾多次以ICFA代表身分參加FAO之漁業會議，日後應有必要持續參與ICFA，維持我國參與FAO漁業會議及與相關國家民間團體聯繫之管道。
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參加2005年國際漁業團體聯盟年會出國報告
壹、目的

國際漁業團體聯盟（International Coalition of Fisheries Association, ICFA）成立於1988年，係由世界主要國家漁業團體組成的非政府組織（NGO），並已取得聯合國糧農組織（FAO）非政府組織觀察員之地位，目前參與國家（詳如附件一）計有東南亞國協聯盟、澳洲、台灣、西班牙、加拿大、冰島、日本、韓國、美國、紐西蘭、挪威、俄羅斯等國，計有14個漁業團體會員，另有3個預備會員，我國係以台灣水產協會代表參加該組織。

ICFA 2005年會於9月5日至7日在義大利羅馬召開，年會除審核預算及推選主席外，尚包括與FAO官員討論食品安全及品質發展、漁業管理發展、責任制漁業實施情況、聯合國決議對公海底拖網之影響、海洋保護區及CITES對魚產品貿易之影響，另外本次年會亦邀請養殖漁業團體，研商成立國際養殖團體聯盟（International Coalition of Aquaculture Association, ICAA），為充分瞭解前述議題及相關國家養殖漁業團體之最新發展，以作為我國日後研擬漁業政策之參考，因此本次由漁業署署長謝大文率技正劉家禎，並邀請豐群水產公司李副董事長文宏及元家企業股份有限公司董事顏志杰、專員顏志鼎及對外漁協組員傅家驥參加。
貳、過程

一、會前安排：

9月3日上午9時40分(羅馬時間)抵達羅馬達文西機場，駐義大利代表處組長陳榮驤、秘書蕭俊及秘書林讚南至機場接送相關團員，上午11時40分抵達住宿飯店GRAND  HOTEL PALATINO，晚間由代表處陳組長宴請團員，我方向其說明ICFA之背景及參加本次年會之目的。9月4日下午7時30分ICFA舉辦歡迎酒會，使各國團員互相認識，酒會由ICFA主席 John P. Connelly（亦為美國水產協會National Fisheries Institute 主席）主持，歡迎各國漁業團體之參與，並說明5日會議進行方式。

二、會議過程：

9月5日上午9時於Monastery of Sant’Anselmo 舉行2005年ICFA年會，參加團體除台灣水產協會外，計有西班牙漁業協會（Federacion Espafiola de organizaciones pesqueras）、加拿大漁業委員會（Fisheries Council of Canada）、冰島漁業協會（Fisheries Association of Iceland）、大日本水產會（含拖網協會及OPRT）、韓國水產協會（Korea Fisheries Association）、紐西蘭水產食品委員會（New Zealand Seafood Industry）、美國水產協會National Fisheries Institute（NFI），另FAO官員及美國NOAA官員亦派員列席。

依據議程首先由各國進行國家報告（Country report），謝署長首先說明中國水產協會已更名為台灣水產協會，接下來報告2004年漁業概況（包括產值、產量、水產品進出口貿易等，詳如附件二）、2005及2006鲔延繩釣減船計畫及我國對於油價飆漲之看法。經由相關國家之報告後，會議主席歸納出各團體關切之議題為「公海底拖網（Bottom Trawling）」、「鲔延繩釣及第三屆漁人會議（Longline and IFF3）」、「油料成本（Fuel Cost）」、「海洋保護區（Marine Protected Area）」、「IUU與RFMOs」、「CITES與FAO」及「魚產品貿易（Trading）」，經過意見交換後除公海底拖網及鲔延繩釣外，其餘未形成決議，重點摘要如下：

（一）公海底拖網（Bottom Trawling）：西班牙、冰島及日本等代表對於聯合國大會決議對公海底拖網採取管制措施表示關切，認為應維持公海底拖網作業，其中日本拖網協會並散發底拖網有助於生態環境之宣導資料，為免影響我國政府輔導沿近海拖網業者轉型，我方則說明此議題應僅侷限於公海部分，各國專屬經濟海域之拖網作業應由各國負責，ICFA對於底拖網立場如下（如附件三）：

1.呼籲所有國家持續反對所有暫時終止公海底拖網作業之提案。

2.鼓勵聯合國大會尋求FAO專家對於公海底拖網議題之技術及科學性建議。

3.呼籲各國參與適當之地區性漁業安排，使底拖網在公海地區得合理永續利用底棲魚類，任何對水產環境不利之行為應予避免。

（二）鮪延繩釣漁業：鑑於環保團體鼓吹聯合國大會(UNGA)通過暫時終止延繩釣在太平洋區作業以保護海龜的壓力日益加重，日本（OPRT）代表除簡述當前台灣、韓國和中國大陸等國在削減與控制漁撈能力之努力外，並報告本（2005）年7月第三屆漁人論壇通過之橫濱宣言內容，並提供草擬文件希望ICFA能給予橫濱宣言支持。我方在會中強調目前已推動鮪延繩釣減船計畫，預定兩年內縮減120艘鮪釣船，以降低漁撈能力，並採取加強漁業管理之相關措施。另紐西蘭及西班牙兩國代表表示日方草案中有關支持鮪漁業業者處理過度（excessive）漁撈能力之條文仍需討論，經討論後決議改為支持鮪漁業業者處理資源永續性等議題以進一步促進負責任鮪漁業，ICFA對於橫濱宣言立場如下（如附件四），並將提送FAO及有關之區域性漁業管理組織參考：

1.對於橫濱宣言中捕撈鮪魚業者承諾永續利用鮪魚資源及保育海洋生態表示歡迎。

2.支持捕撈鮪魚業者進一步推動責任制漁業，尤其在處理資源永續性議題、消除IUU漁撈活動及利用技術降低意外混獲海龜及海鳥等方面。

3.對於遵守責任制漁業業者遭受不實及無科學根據之指控，支持業者予以反駁。

4.認同FAO及區域性漁業管理組織負有鮪魚保育及管理以及所有有關議題的主要責任，並據此呼籲聯合國大會（UNGA）在處理任何鮪魚議題時應尋求前述組織之技術建議。

5.要求各國政府支持漁民執行橫濱宣言。

（三）年度預算及推選主席：會中通過2006年各團體應繳交年費為2,500美元，並推選加拿大代表Patrick McGuinness擔任下屆主席；另ICFA網站(http://www.icfa.net)係架設於NFI網站之內，目前正進行更新工作，未來規劃將ICFA任務、聯絡人員、重要國際會議時間表（如聯合國大會、聯合國糧農組織、世界貿易組織）、政策宣示及致聯合國、聯合國糧農組織及相關國際組織信函等資料公開在網站上，會中也決議日後網頁資訊將採公開方式供各界瀏覽（無需授權碼）。

9月6日上午9時於FAOSALA DE MEXICO會議室，由FAO漁業產業組組長Grimur Valdimarsson率FAO漁業處官員與ICFA會員就目前漁業主要議題進行討論，議題包括食品安全及品質發展、漁業管理發展、責任制漁業實施情況、聯合國決議對公海底拖網之影響、海洋保護區及CITES對魚產品貿易之影響、NGO如何與FAO更有效合作等事項，會議進行方式係由相關官員進行簡報（詳如附件五），然後再由各國發問或提出評論，簡報內容及過程摘要如下：

（一）食品安全及品質發展：漁產品貿易重點在於追求最大食品安全品質及降低貿易障礙，對於食品鏈的預警制度、食品來源的保護措施（如優良水產養殖場認證(GAP)、食品良好衛生規範(GHP)、HACCP、魚貨來源追蹤等事項有必要持續進行，FAO官員並說明目前成就為HACCP、CODEX標準、預警制度及風險分析被各國廣泛接受，缺點為各國存在不同檢測制度、不同魚種標準之適用、開發中國家缺乏資源難以配合。美國代表表達其對大型連鎖超市或百貨公司對於水產品安全及品質的影響，特別是已開發國家之水產品進口總值已佔全球水產品進口值之75%以上。FAO漁業官員表示目前FAO仍未進行此類研究，惟據其瞭解，大型連鎖超市業者正研議通過一項全球共同遵循之水產品安全及品質規定，該規定之各項標準遠超過廣為許多國家適用之HACCP。
（二）漁業管理發展：目前漁業管理應關切之議題包括漁業對生態之衝擊、過漁情況提升、生物多樣性降低、親魚量降低、拖網的衝擊、混獲及丟棄非目標漁獲、漁獲組成改變、基因庫之衝擊、環境污染、氣後變遷等，目前因應對策包括預警制度的建立、管理工具的整合、責任制漁業等，至於管理指標（criteria）之選定應考慮生態、科技、經濟、社會文化、生物多樣性等。對於ICFA關切漁業管理近期的演變趨勢，FAO官員指出由各國漁業產業的萎縮，漁業部門的裁併（納入農業部或是環保部門），可看出全球漁業有逐漸萎縮趨勢，主要的原因係全球化帶來環保意識的抬頭，但卻相對忽視對於糧食的需求，另外，因COFI的會員國與UNGA會員大致相同，各國代表傾向於將漁業問題提送UNGA討論，甚至COFI的功能亦已逐漸被UNGA所取代。
（三）責任制漁業實施情況：目前重點在於漁撈能力、IUU、海鳥、鯊魚等4項IPOA之推動及監控機制，至於未來已規劃將小型漁業（small scale fisheries）、養殖、魚產品貿易等方面納入責任制漁業範疇。

（四）公海底拖網之影響：目前國際間已將底拖網定位為破壞性作業（destructive fishing practices），聯合國大會（UNGA）第59/25號決議建議應逐案（case by case）考慮、採取預防（Precautionary approach）或暫時性禁止措施，禁止公海底拖網在較脆弱之海域作業，並改善公海底拖網作業方式。在此議題上，ICFA相當憂慮一旦UNGA通過公海暫時終止底拖網作業，環保團體恐將停止作業範圍延伸至各國EEZ內，屆時拖網漁業將受到更大的影響。
（五）海洋保護區（MPA）：目前國際間關注MPA之效益、劃設海洋保護區之潛在及實際問題，FAO官員強調MPA對於生物多樣性、棲息地、增加資源量、方便科學調查增加漁業生態系統知識等方面有所助益，可作為漁業與資源永續利用之工具，但並無法降低漁撈能力、管理跨界魚種及規範轉移到保護區附近之漁撈能力，且可能造成漁業社區結構之改變，因此仍須經過充分科學調查。

（六）CITES（華盛頓公約）：CITES於1975年生效後已有169個會員國參與，CITES涵蓋的種類以3個附錄表分列需保護的程度，附錄1是指族群正面臨絕滅危險之物種，其商業性貿易完全被禁止，科學研究等非商業性買賣，則需先取得合法之輸出、輸入許可證，目前受保護物種計有827種。附錄II：係指如果其貿易行為不加管制，則將面臨絕滅危險之物種，其輸出需先申請輸出許可證，目前受保護物種計有32540種。附錄III：各會員國需要其他國家合作以管制輸出而指定之物種。曾經商業捕撈但近年被列入CITES名單之水產生物及時間如下：

1.Giant clams (1983 - Appendix II)
2.Queen conch (1994 - Appendix II)
3.Sturgeons and paddlefish (1997 - Appendix II apart from 2 species on Appendix I)
4.Sea horses (2002- Appendix II)
5.Whale shark (2002 - Appendix II)
6.Basking shark (2002- Appendix II)
7.Great white shark (2004- Appendix II)
8.Humphead wrasse (2004 - Appendix II)
9.Mediterranean date mussel (2004 – Appendix II)

（七）非政府組織（NGO）如何與FAO更有效運作：目前列為FAO觀察員之NGO計有29個，ICFA會員國關切那一個NGO的表現可以作為其他NGO之模範，FAO官員表示WWF、GREENPEACE等環保NGO及代表漁業產業之OPRT及ICFA皆可作為模範，然而環保團體的努力與數量皆遠勝於產業界，因此FAO官員也建議產業界NGO應更加努力與擴大參與。在養殖漁業之NGO方面，全球養殖聯盟（GAA）及歐洲養殖協會（EAS）的努力也相當引人注目。關於NGO參與FAO會議之議題，FAO表示相當歡迎具有國際性NGO來參與討論，除非NGO錯誤引用FAO所發佈之消息，FAO將不會針對個別NGO之主張進行澄清或表達支持與反對立場，同時FAO也沒有將NGO除名（DELIST）之相關規定。
（八）2005年食品安全國際會議：本議題由美國NOAA官員說明會議預定於12月5日至7日在華盛頓召開，其目的在於提供消費者可信賴之食品安全資訊，會議中將討論人類進化中水產食品之角色、水產食品消費的健康因子、飲食趨勢與方針、評論家與媒體對水產食品所造成影響、健康宣言、利益與風險之平衡、政策考慮方向等，會議由NOAA統籌主辦，FAO等單位協辦，並希望ICFA會員及水產業界特別是水產媒體能踴躍參加。

9月7日上午9時於Monastery of Sant’Anselmo 由ICFA邀請相關國家漁業團體，討論未來養殖發展及成立國際漁業團體聯盟（ICAA）等事宜，ICFA與養殖團體認為應關注食品安全、疾病、養殖用水品質、魚類脫逃、環境衝擊、穩定供應消費、餌料穩定供應、野生及養殖魚種健康、食品安全管制等；至於是否成立國際漁業團體聯盟（ICAA）方面，美國水產協會、全球養殖聯盟及全球鮭魚養殖協會等傾向支持成立該組織，我國在會中說明養殖與漁撈作業方式不同，目前國際漁業組織規範重點多數在公海，但養殖漁業多數位於各國領海或內陸，各國已有國內法進行管理，成立ICAA發揮效力應有限，且本次東南亞養殖國家未參與，其代表性可能有問題，建議是否在ICFA年會中納入與養殖漁業有關的議題來進行討論，並獲得部分代表支持，因此會中決定成立ICAA議題將再進行討論。

參、心得與建議

一、藉由本次年會，已與各國主要漁業團體建立聯繫管道，並更進一步瞭解目前FAO處理責任制漁業、公海底拖網漁業、漁業管理機制、海洋保護區及水產食品安全等漁業議題最新發展，對於日後研擬漁業政策具有相當助益。

二、ICFA雖是非政府組織（NGO），但其成員均為各國具代表性之民間團體，且ICFA為FAO之正式觀察員，我國曾多次以ICFA代表身分參加FAO之漁業會議，日後有必要持續參與ICFA，維持我國參與FAO漁業會議及與相關國家民間團體聯繫之管道。

三、責任制漁業行為準則（Code of Conduct For Responsible Fisheries）實施迄今已10年，FAO除關切現行漁撈能力（Fishing Capacity）、IUU、海鳥、鯊魚等4項IPOA之推動外，並已研議將小型漁業（small scale fisheries）、養殖、魚產品貿易等方面納入責任制漁業範疇，我國應有必要預先因應。

四、目前國際間已將底拖網定位為破壞性作業，聯合國大會（UNGA）第59/25號決議建議應逐案考慮、採取預防或暫時性禁止措施，該決議目前僅規範公海海域，我國因無公海底拖網漁船，故不致造成負面影響，惟後續是否延伸至各國專屬經濟海域，值得進一步觀察。

