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摘要

小學師資嚴重供過於求及國民中小學九年一貫課程的紛擾，是近年來我國國民教育階段的兩大問題。小學師資供過於求的主要原因是供應量快速增加而需求量急遽減少所致，前者係師範學院擴增系所學生數及一般大學廣開小學教育學程的結果；後者是因生育率下降導致學齡兒童減少所造成。至於九年一貫課程紛擾的主因在於變革幅度太大，社會大眾擔心學生基本能力下降。少子化帶來教師就業率下降及基礎教育改革造成社會對學生基本能力不足的憂心，在日本大致也有此種情況。為求深入了解並思考相關對策，本校乃計畫本次考察赴日本參訪小學和師資培育機構。
經由參觀日本打瀨小學、東京學藝大學、早稻田大學及福島大學，主要獲得以下的心得與感想，同時也是對於本校未來發展與國內課程改革的建議：

1、 本校宜調整現有的系、所架構，以提升師資培育學系學生的教學知能，強化非師資培育學生的專門知能，則臺中教育大學應能順利轉型，持續發展。

2、 九年一貫課程在2000年公布暫行綱要後，2002年已略作修訂，正式成為「綱要」，去掉暫行二字。課程架構輕易改變並不合宜，但在九年一貫課程架構下，要能培養出適應21世紀的健全國民，關鍵在於教師必須掌握基礎教育的本質，包括：培養善良的品德、鍛鍊健康的身心、奠定語文和數學的能力、啟發對自然和社會環境的認識和關心、及增進對藝文的興趣。老師有此認知，並努力改進教學，新課程的實施將可見成效，而不致產生偏頗。
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壹、考察目的
小學師資嚴重供過於求及國民中小學九年一貫課程的紛擾，是近年來我國國民教育階段的兩大問題。小學師資供過於求的主要原因是供應量快速增加而需求量急遽減少所致，前者係師範學院擴增系所學生數及一般大學廣開小學教育學程的結果；後者是因生育率下降導致學齡兒童減少所造成。至於九年一貫課程紛擾的主因在於變革幅度太大，社會大眾擔心學生基本能力下降。少子化帶來教師就業率下降及基礎教育改革造成社會對學生基本能力不足的憂心，在日本大致也有此種情況。為求深入了解並思考相關對策，決定率同教務長、實習輔導處長、進修暨推廣部主任等一同到日本參訪小學和師資培育機構。
貳、參訪過程及學校介紹
本次考察承蒙台北駐日本經濟文化辦事處文化組協助安排，並負責交通接送及翻譯工作。此次行程安排是於94年6月27日下午3時訪問東京打瀨小學，28日上午訪問東京學藝大學，28日下午訪問早稻田大學教育學院，30日上午訪問福島大學，30日下午訪問福島大學與附屬小學。本次參訪的所有學校都令考察團成員留下深刻印象，也已不虛此行，以下針對各項參訪機關：

一、打瀨小學

之所以決定參觀打瀨小學，是因曾讀過有關打瀨小學的報導，提到該校實施開放教育頗有特色。因此請駐日代表處文化組設法安排，參訪時間預定29日上午。文化組聯繫結果，該校表示29日有重要活動不便接待。文化組建議參觀其他學校，並會設法聯繫。正在失望之際，打瀨小學表示歡迎27日下午前往參觀。我們的飛機抵達日本時間是27日下午1時，出關手續及行程交通須耗掉不少時間，如何趕得及下午參觀。文化組的黃先生極為熱心，決定派車到機場接送，安排下午3點到打瀨小學。

我們果真準3時到達打瀨國小。只是學校沒有圍牆，也沒有大門，不得其門而入。司機繞了兩圈，才在操場旁邊找到入口。

進入學校須先換上拖鞋，之後有女士禮貌的引導我們上2樓校長室。校長室很小，大約只有半間教室大，校長座位靠窗，中間擺了會議桌，我們6人坐滿一邊，校長照井始和教頭中村康弘坐另一邊，兩人都是略胖的中年人。校長室沒有冷氣，全校也都沒有冷氣。校長致詞表示歡迎後，離開去參加教師會議，由教頭為我們介紹學校概況，他講了十餘分鐘，襯衫已見汗濕。很難想像富裕的日本，首都所在的東京，出名的學校，校長室如此簡樸，連一臺冷氣都沒有。對比台灣有些學校校長室的寬敞和舒適，不可同日而語。日本人務實、不尚浮華的作風值得我們學習。

教頭介紹完後，帶領我們參觀學校。出了校長室，旁邊即是教師辦公室，辦公室也很擁擠，校長正在與二十餘位教師座談。之後參觀教學空間，教室呈開放式，同一學年在同一區塊，各班教室只有三面牆，後面延伸為開放空間。教室設計天窗式自然採光，並以精密結構解決班級間聲音的干擾。樑柱有實有虛，藉著變化引發學生好奇心和想像力。也設計了一些有趣的角落供學生玩捉迷藏。全校建築未貼磁磚，也沒有油漆，全是清水模施工，但牆面平滑，線條整齊，足見工人技術好，且作工細膩。

打瀨小學今年建校11年，算得上是新學校，但校舍建築樸實無華，感覺親切可喜。對比之下，台灣一些學校的建築華麗粗糙，不易親近。打瀨國小也沒有類似我們舖了PU跑道的操場，只有一塊不小的方形土地，舖了細石子，供學生追逐嬉耍，打球跑跳。比較值得一提的是有一間體育館，屋頂並設有游泳池。

打瀨小學全校共30班，總學生數1077人，平均每班人數將近36人。一、二年級各有6班，三、四年級各5班，五、六年級各4班，由學生人數增加現象可以推測辦學獲得家長肯定。

打瀨小學校長室掛了很醒目的一句話「希望的登校，滿足的下校」，中文意思為「充滿希望的上學，帶著滿足放學」。

二、東京學藝大學

行程安排28日上午11時至12時參觀東京學藝大學，拜會鷲山恭彥校長10分鐘後，與國際課課長等5人舉行座談。東京道路複雜，看起來司機對往學藝大學的路徑並不熟悉，地圖攤在方向盤上邊看邊開，結果遲到了10分鐘。日本人很守時，遲到是失禮行為，陪同的黃秘書趕忙在車上打電話向對方致意。

與打瀨小學不得其門而入不同，一進學藝大學，就有人引導到座談會場。地點看起來是校長室，由寫有書法的大屏風橫在中間區隔，屏風裡頭是校長辦公桌和待客沙發，沙發為木頭框架配米色布面座墊，樣式與我辦公室的沙發很相似，有種親切感。屏風外頭是長形會議桌，校長和三位該校人員坐在裡側，招呼我們在對面坐下。

校長著灰色長袖襯衫，領口也扣上扣子，但未打領帶，滿頭濃密的白髮，個子瘦高，看起來就是文人雅士。他先介紹學校概況，然後回答我請教的問題。得知：

東京學藝大學是於二次大戰後的1949年由東京地區的四所師範學校合併而成，四所學校之一的東京府師範學校早在1873年即已設立。台灣的師範學校是日本於1895年統治台灣後設立，與日本二戰前的師範學校有相同的淵源。不過日本因二次大戰戰敗，被美國麥克阿瑟治理7年（1945-1952），麥克阿瑟主要任務是改革日本政治制度和教育制度，以消弭日本軍國主義思想。因此將封閉的師範教育改變成開放式，由大學培育師資。

1980年代，日本少子化造成學齡兒童減少，導致教師供過於求（台灣此一現象比日本約慢20年）。學藝大學因應此一情況，自1988年開始，在師資培育之外，開設培育其他人才的課程（Liberal Arts Course），前者稱為教育系，後者稱為教養系。2000年重新調整教育系（師培）和教養系（非師培），教育系培養學校教師，教養系培育終身學習社會所需要的各種教育人才。

目前培育師資的教育系只有三系：初等教育系、中等教育系、和特殊教育系。初等教育系學生依小學各科進行分組選修；中等教育系依中學各科安排主修；特殊教育系分成三種主修：聽障、智障和語言障礙。

非培育師資的教養系有六系：終身教育系、諮商與社會科學系、國際理解教育系、環境科學與教育系、資訊教育系、和藝術與文化教育系。

以上教育系和教養系合稱教育學院，雖為大學，但除教育學院外，並無其他學院。

至於畢業生的就業情況，教育系學生擔任教職者在2003年為53.3％，2004年降為39.5％。教養系學生以進入企業佔多數，2003年為39％，2004年為35.5％；擔任教職者（含代課在內）在2003年為6.6％，2004年略增為8.5％。

三、早稻田大學

日本首屈一指的大學當然是國立東京大學，而最具聲望的私立大學則是慶應大學和早稻田大學。駐日代表處文化組表示早稻田大學教育學院頗具特色，值得參觀。在參觀國立東京學藝大學之外，看一所私立大學，或可略作比較，獲得啟示，因此欣然接受文化組的安排。

參觀行程安排在28日下午3時至4時。或許因上午遲到之故，司機努力把握時間，結果比預定時間提早10分鐘到達。正想先逛逛校園後再準時出席，但校方看到我們到達，即引導到二樓座談會場，副校長江夏建一也立即出面接待，隨後早大另有四人進來參加座談，外加一名中文翻譯，旁邊還有兩名女士在場，準備資料及作紀錄。

座談會場佈置典雅，我們面對的正面牆上掛了一幅頗大的彩色肖像，江夏副校長說明是創立早大的大偎重信，肖像右側的木製櫥櫃擺了一些精緻的獎牌，想來是早大的傑出表現。進門的對面是落地窗，窗外幾棵茂盛的大樹，清晰的映入眼簾，綠意盎然，令人心曠神怡。

江夏副校長簡短的介紹了早大。早大創立於1882年，相對於東大的在朝思想，早大強調的是批評反抗的在野精神。早大目前有10個學院，30個學系，學生數4萬5千餘人。其中教育學院包含5個系：教育系、日本語文學系、英國語文學系、社會科學系、和自然科學系，學生數約5千人。

早大事先要求傳真我們要問的問題，我提出8個問題。座談會中除了最後兩個問題因時間不足未及回應外，其他6個問題早大都做了回答。回答要點如下：

早大只培育中學師資，且以高中師資為主，不培育小學師資。因係培養中學師資，故課程安排重視學科專精。教育實習除了在早大附設的數所中學進行外，教學實習鼓勵學生回到自己的中學母校進行，因此實習學校幾乎遍及全日本，早大教授只能就近指導在東京實習的學生，其餘地區實習學生的指導則由當地的早大校友負責。

早大教育學院雖有5千餘名學生，但修讀師資培育課程的學生只有1千名，其中能獲得教職者大約只有10％，其他未能擔任教職者也能憑自己的努力獲得各種工作，因此只有10％的教職就業率並未使學生素質下降。

日本政府現正考慮以學士後兩年的教育訓練來培育中學師資，不過仍未定案。另外也鼓勵教師進修，但要在學期中帶職進修只有高中教師才能空出一天進修，中小學教師教學繁重，無法空出一整天時間進修。

日本並未考慮過將義務教育延長為12年，雖然9年義務教育早在1949年就已實施。日本在2002年實施新課程後，減少教材份量，並設「綜合學習」時間，結果社會各界普遍憂心學生學習能力下降，認為日本學生將在國際評比中不像早先一樣名列前茅，因此正在醞釀再度加強學生課業學習。

四、福島大學及該校附屬小學
日本福島大學位於日本福島縣，明治7年9月成立，當時名稱為福島師範學校講習所，明治9年1月改名福島師傳習校，明治10年2月開始分成三個部分，由福島第一號師範學校、福島第二號師範學校、福島第三號師範學校。明治11年3月合併為福島師範學校，明治19年8月，改名福島尋常師範學校，明治20年3月改名福島縣尋常師範學校，明治31年4月改名福島縣師範學校，昭和24年5月升格為福島大學。

福島大學早期只有三個學部（教育學部、行政社會學部、經濟學部）與三個研究所（教育學研究所、地域政策科學研究所、經濟學研究所），為專門培養國小師資之國立大學。平成16年（西元2004年）改制為財團法人，現有學生數4318人（包含夜間部但不包含研究所）。

平成17年四月，福島大學因應師資培育供過於求之問題，進行教育改革，改革後變成2個學群（人文社會學群、理工學群）4個學類（人間發達文化學類、經濟經營學類、共生系統理工學類、行政政策學類）12學系（人間心理學系、生命環境學系、物質能源系、機械電子系、數理情報系、經營學系、經濟學系、社會歷史學系、法律政治學系、外國語外國文化學系、健康運動學系、文學藝術學系），如下圖所示。
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福島大學目前與加拿大Victoria大學、美國Middle Tennessee大學、美國威斯康辛Eau Claire分校、越南Hanoi大學、澳大利亞昆士蘭大學、中國北京師範大學、中國華東師範大學、中國河北大學、中國中南財經政法大學締結為姊妹校。福島大學截至去年五月之就業情形如下表所示：

	區分
	教育學部
	行政社會學部
	經濟學部
	合計

	畢業生人數
	男生
	123
	141
	254
	518

	
	女生
	194
	129
	117
	440

	就業情形
	建設業
	男生
	0
	2
	6
	8

	
	
	女生
	1
	2
	3
	6

	
	製造業
	男生
	0
	5
	15
	20

	
	
	女生
	3
	5
	9
	17

	
	零售業
	男生
	5
	19
	47
	71

	
	
	女生
	9
	7
	16
	32

	
	金融

保險
	男生
	2
	8
	30
	40

	
	
	女生
	3
	10
	15
	28

	
	不動產
	男生
	0
	0
	0
	0

	
	
	女生
	0
	0
	1
	1

	
	運輸

通信
	男生
	1
	3
	5
	9

	
	
	女生
	1
	2
	1
	4

	
	電器

瓦斯
	男生
	0
	1
	0
	1

	
	
	女生
	0
	0
	0
	0

	
	服務業
	男生
	9
	11
	33
	53

	
	
	女生
	25
	33
	27
	85

	
	公務員
	男生
	6
	40
	25
	71

	
	
	女生
	10
	22
	9
	41

	
	教職
	男生
	55
	0
	2
	57

	
	
	女生
	81
	0
	0
	81

	
	其他
	男生
	0
	0
	0
	0

	
	
	女生
	1
	1
	1
	3

	就業率（%）
	男生
	75.7
	95.7
	8920.1
	87.1

	
	女生
	81.2
	91.1
	91.81
	86.4


參、參觀心得及建議
身為國立臺中教育大學的校長，必須深入思考在師資供過於求之後，學校的定位和努力方向；也有必要關心小學教育的變革和發展。在參觀完打瀨小學、學藝大學、早稻田大學、以及福島大學之後，與過往的一些想法互相激盪，對於中師的未來和小學教育變革有如下見解：
1、 中師未來努力方向

無疑的，東京學藝大學在面對少子化造成師資供過於求後所作的調整，非常值得臺中教育大學學習。

學藝大學在日本師資過剩後所作的調整是減少師資培育量，設立非師資培育學系。此一調整自1988年即已開始。在2003年，師資培育課程有5個系，招生人數835人，非師資培育課程只有4個系，招生人數380人。但2004年起，將師資培育課程整合成三個系：初等教育系兼含幼稚園師資的培育，初中和高中師資培育整合成中等教育系，再加上特殊教育系，招生人數減為590人。非師資培育學系則由4個系增為6個系，學生人數增為675人。

臺中教育大學94學年度現有14個學系及4個獨立研究所。未來宜調整發展如下：4個師資培育學系：初等教育系、幼兒教育系、特殊教育系、中等教育系（新增）；12個非師資培育學系：資訊科學系、數位內容科技學系、應用數學系、環境教育科學系、社會發展學系、諮商暨應用心理學系、中文系、英文系、臺文系、音樂系、美術系、體育系。

如果能將學系作上述調整，再從課程設計上，提升師資培育學系學生的教學知能，強化非師資培育學生的專門知能，則臺中師院應能順利轉型，持續發展。
2、 小學課程教學
日本人作事一向謹慎徹底，改變之前思之再三，改變之後徹底執行。相對的我們作事似乎勇敢粗糙，快速求新求變，卻往往虎頭蛇尾。

日本因應21世紀的課程改革，1997開始討論，2000年公布，2002年實施。小學的課程改革主要有二：一為因應週休二日，減少各科教材份量；二為增設「綜合學習」時間，以加強國際理解及培養豐富的人性。其餘科目仍維持不變，包括：國語、數學、理科（自然）、社會、音樂、圖畫（美術）、體育活動、道德活動、和特別活動（班會等）。但教材份量的減少及綜合學習的設立，卻使不少家長擔心學生學習能力下降，而有要求改變的聲音。

我國新的九年一貫課程自1997年開始研議，2000年公布課程暫行綱要，2001年開始實施。時程上除了實施比日本提早一年外，其他並無差異。但九年一貫課程的變革幅度卻非同小可。標舉十大能力、七大領域、六大議題，要求學校本位課程、自編教材、課程統整、協同教學，並在語文領域同時進行國語、母語和英語的教學，也因此擠壓國語和數學教學時數，導致語文和數學能力下降的疑慮。

至93學年度，九年一貫課程從小一到國三已全面實施，但批評和抗拒始終不斷，事實上，此一課程期望的統整、協同精神和校本課程幾乎已經名存實亡。

九年一貫課程在2000年公布暫行綱要後，2002年已略作修訂，正式成為「綱要」，去掉暫行二字。課程架構輕易改變並不合宜，但在九年一貫課程架構下，要能培養出適應21世紀的健全國民，關鍵在於教師必須掌握基礎教育的本質，包括：培養善良的品德、鍛鍊健康的身心、奠定語文和數學的能力、啟發對自然和社會環境的認識和關心、及增進對藝文的興趣。老師有此認知，並努力改進教學，新課程的實施將可見成效，而不致產生偏頗。

3、 福島大學轉型經驗足堪本校學習

本校目前的處境，正如日本福島大學成立初期所面臨的處境，在這一次的參訪當中，我們看到福島大學轉型得相當成功。因此，福島大學的許多轉型期之寶貴經驗，值得我們參考。

福島大學轉型期之寶貴經驗可以區分如下：

（一）不再以培育國小師資為單一目標：福島大學以超越師資培育的傳統功能，擴及相關領域人才的培養為發展的方向。因此，成立理工學群。在這樣的認知下，不斷積極從師資培育邁向兼顧培育師資與社會其他行業所需的人力。

（二）積極輔導畢業生就業：從福島大學去年五月之就業情形看來，福島大學非常積極輔導學生在各行各業之就業，以提高學校之競爭力。福島大學之就業輔導由就業支援室負責。
（三）積極網羅專業人才：福島大學自成立以來，即不斷延聘有潛力之優良教師，以及獎勵教師從事研究。目前平均每年取得日本國科會之研究件數為50件以上。
（四）積極與其他鄰近學校合併：福島大學成立初期與鄰近福島縣女子師範學校、福島高等商業學校、福島經濟專門學校、福島青年師範學校合併成福島大學後，一面配合國家整體建設，因應未來產業發展需求，一面規劃研擬和發展與工商業界息息相關之學系，使學生在畢業之後得以最迅速之方式進入應有之工作崗位。

（五）成立廣報誌：福島大學雖具有日本福島縣國立大學之優勢，但仍不斷利用下面廣報誌加強文宣，傳播學校的辦學理念與優勢。

雖然，在這次我們訪問的日本教育機構中，福島大學是處於比較偏僻的鄉下，相較台中師院所處的台中市精華區是有些區別。但是，福島大學的教育改革歷程與積極提昇大學競爭力之奮鬥過程，是不受區域因素影響的。再者，即便日本目前的社會情況與台灣仍有些差異，包括民族性、生活習慣等有所不同，然「他山之石，可以攻錯」，我相信本校將來要走的轉型發展之路，應該是福島大學走出來的成功之路才是。
4、 其他感想

除了在師資培育和小學教育的心得外，此次參觀另有三點感想：

（一）日本小學校舍建築樸實無華，甚至沒有圍牆和顯著校門，方便與社區居民融合；校長室尤其簡樸，也不佔用太多空間；重視自然土地的運動場和游泳池，鍛鍊學生健康身體。
（二）日本大學校舍建築典雅，努力維護年代久遠的建物，呈現學術傳承的歷史時空。此外，校園老樹成林，綠蔭蔽空，與古老建築搭配，顯現學術殿堂的氣勢。

（三）三所學校皆不用紙杯，以玻璃杯或磁杯盛冰水或茶待客，符合垃圾減量的環保精神。

肆、結語

連同此次在內，我已先後8次到日本。第一次是在1992年參加旅行團到日本旅遊觀光。後來有5次參加中師日本校友會年度大會，2003年則與4位同事到日本自助旅行，行程直抵日本最北邊的稚內。隨著到日本的次數增加，對日本越來越感興趣，開始閱讀日本的歷史和文學作品，以增加對日本的理解。

台灣由於滿清末年對日戰敗，被割讓給日本，迄至二次大戰結束，日本統治台灣50年。台灣的現代教育包括師範教育在內，都是日本所建立。因此對日本的教育進行了解，有助於反思台灣教育問題和解決之道。

此次參觀時間短暫，難謂深入。但思考是所有過去經驗的累積，因著過去7次訪日，對於此次所見所思自有啟發，期望因此對我熱愛的中師之未來發展能有幫助。

PAGE  
1

