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摘  要

「第2屆亞裔組織犯罪及恐怖主義國際會議」由「國際亞裔犯罪調查員及專家組織」、「莫希干部落警察局」及「莫希干部落競賽委員會」共同舉辦，並由美國聯邦調查局、莫希干部落公共安全部、康乃迪克州警察局刑事鑑定實驗室等機關協辦，會議自2005年5月23日開始至27日結束。研討議題涵蓋4個方面：恐怖主義、金融犯罪（以偽鈔、信用卡詐欺、洗錢等為主）、亞裔組織犯罪（包括幫派及毒品犯罪、香菸及人口走私與販賣等）及鑑識科學(包括犯罪現場調查、仿冒品及電腦犯罪鑑識蒐證等)，由經驗豐富之執法人員、學者、專家主講，藉此機會各出席代表均能深入探討當前組織犯罪及恐怖活動之犯罪手法，經驗交流，互相學習，從而提昇工作技能，共同合作打擊此類犯罪活動。
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參加第2屆亞裔組織犯罪及恐怖主義國際會議報告

壹、會議源起與目的
本項國際會議係由「國際亞裔犯罪調查員及專家組織」（The International Organization of Asian Crime Investigators and Specialists）發起，自1978年起以年會的方式舉行，輪流由美國或加拿大各州之執法單位配合主辦，以美、加地區之亞裔幫派組織犯罪情勢及其犯罪活動和亞洲國家間之關聯等為主要研討內容。本局循例每年均派員出席此項會議，藉此機會與出席之各國相關執法單位人員交流聯誼、分享辦案經驗，並增進彼此瞭解、加強工作聯繫及情報資訊交換等，期能發揮跨國合作打擊犯罪之功效。

美國自2001年9月11日發生重大恐怖攻擊事件後，即深刻體認恐怖攻擊所造成之傷害更甚於一般組織犯罪，該國之各相關治安執法機關遂將其工作重點集中於防範恐怖主義，並成立國土安全部，統籌情報資源，期能有效打擊恐怖主義及與其有關之組織犯罪活動。因此，有鑒於亞裔犯罪組織在幕後支持國際恐怖主義中逐漸扮演重要之角色，自2004年起，這項已經舉辦了25屆之「亞裔組織犯罪國際會議」（The International Conference on Asian Organized Crime, ICAOC），在會議中增加了反恐怖主義之議題，並將原名為第26屆之該年度會議改為「第1屆亞裔組織犯罪及恐怖主義國際會議」（The 1st International Conference on Asian Organized Crime and Terrorism, ICAOCT），以因應防範此類新犯罪情勢的需要。
本年「第2屆亞裔組織犯罪及恐怖主義國際會議」（The 2nd International Conference on Asian Organized Crime and Terrorism）係由「國際亞裔犯罪調查員及專家組織」、「莫希干部落警察局」（The Mohegan Tribal Police）及「莫希干部落競賽委員會」（The Mohegan Tribal Gaming Commission）共同舉辦，並由美國聯邦調查局、莫希干部落公共安全部、康乃迪克州警察局刑事鑑定實驗室、新英格蘭區州警資訊網、菸酒武器暨爆裂物管理局、移民暨關務局、國稅局犯罪調查處、海岸防衛隊、聯邦法警署、郵政檢查局、秘勤局等機關協辦，會議自2005年5月23日開始至27日結束，為期5日，與會者除全美各地相關執法官員外，尚有來自我國（行政院海岸巡防署、內政部警政署刑事警察局及本局人員）、加拿大、英國、日本、韓國、荷蘭及香港等各國或地區之代表。

會中研討議題，除眾所關注之「反恐訓練」、「恐怖主義」、「恐怖分子之財務、資金」等與恐怖活動相關者外，另有金融犯罪（偽鈔、信用卡詐欺、洗錢等）、亞裔組織犯罪（幫派及毒品犯罪、香菸及人口走私與販賣等）及鑑識科學(犯罪現場調查、仿冒品及電腦犯罪鑑識蒐證等)等共計31項，由經驗豐富之執法人員、學者、專家主講，藉此機會各出席代表均能深入探討當前組織犯罪及恐怖活動之犯罪手法，經驗交流，互相學習，從而提昇工作技能，共同合作打擊此類犯罪活動。
貳、會議過程

本次會議假美國康乃迪克州恩開維爾市（Uncasville）莫希干陽光渡假村（Mohegan Sun Resort）舉行，議程區分為報到、開幕、專題演講、共同專題研討、分組專題研討及閉幕，分述如下：
一、5月22日（星期日）下午起辦理報到，出席代表逐一拍照製發識別證與分送會議資料。
二、會議於5月23日上午8時30分在演奏莫希干族傳統歌舞樂聲中隆重揭幕，接著由美國軍、警人員共同護衛美國國旗、康乃迪克州州旗及大會會旗進場，並由女歌手高唱美國國歌，大會主席李昂(Benjamin Leong)、莫希干公共安全部次長拉文(Joseph Lavin)、聯邦調查局康州調查站副主任懷特(Paul White)、康州聯邦檢察官歐康諾(Kevin O’Connor)、海岸巡防署第1區司令裴可司基(David Pekoske)、康州眾議員賽門斯(Rob Simmons)、新英格蘭區州警察資訊網主任戴蒙(Bill Deyermond)、國稅局犯罪調查處波士頓分處主任賈拉索(Joseph Galasso)等人分別上台致賀詞，隨後即由康乃迪克州Kevin O’Connor檢察官、美國海岸防衛隊第1區司令David P. Pekoske少將及現任康乃迪克州警察局刑事鑑識室名譽主任之華裔刑事鑑識專家李昌鈺博士等先後進行專題演講。要點摘錄如下：
（1） 海岸防衛隊Pekoske司令：海岸防衛隊是美國唯一同時肩負國土安全（Home Security）與國土防衛（Home Defense）雙重任務之單位，對抗恐怖攻擊最有效的武器就是要「團隊合作」，因此該隊重視加強國際合作，目前除提供汰舊船隻予26個國家之海巡機構外，同時亦在維吉尼亞州之海岸防衛隊訓練學校內代訓各國海巡人員。

（2） 刑事鑑識專家李昌鈺博士（Dr. Henry Lee）以「犯罪跡證之鑑識」為題發表演講內容：恐怖活動是刑事犯罪之一種，諸如縱火、爆裂物、生化攻擊及金融犯罪等，均屬恐怖分子利用之方式，反恐工作與刑事鑑識之關係密切，藉由刑事鑑識的科技檢驗方法，可以幫助辦案人員重建犯罪現場情況，找出犯罪證據及犯罪行兇者。

三、共同專題研討：於5月24至26日每天上午實施，研討議題有「新英格蘭區州警察資訊網路簡介」、「偵訊技巧概論」、「恐怖分子之財務、資金」、「恐怖活動之起訴」及「工作壓力之處理」等。

四、分組專題研討：於當地時間5月23至26日每天下午實施，分7個場地同時進行，各分組報告之主題涵蓋以下4個方面：恐怖主義、金融犯罪（以偽鈔、信用卡詐欺、洗錢等為主）、亞裔組織犯罪（包括幫派及毒品犯罪、香菸及人口走私與販賣等）及鑑識科學(包括犯罪現場調查、仿冒品及電腦犯罪鑑識等)，與會人員依個人興趣、專長及需要，自行選擇參加分組研討。計有「反恐怖主義訓練」、「吸毒者辨識」、「勒索、恐嚇及暴力集團之追訴」、「韓國幫派及組織犯罪」、「日本之幫派及組織犯罪」、「犯罪現場蒐證」、「壓力管理」、「紐約法拉盛中國城王家福（Wang Jia Fu）案例簡介」、「文化差異下的組織犯罪模式」、「冒用身分詐騙」、「信用卡詐欺」、「身分證件竊盜」、「仿冒商品鑑識」、「毒品交易中之暴力及洗錢」、「亞裔犯罪集團調查實務」、「恐怖主義調查實務」、「超級美鈔調查」、「文書詐騙」、「香煙走私非法交易」、「福青幫（Fukinese）犯罪組織」、「偵訊內容分析」、「青少年暴力犯罪與爆裂物」、「電腦犯罪蒐證」、「臥底偵查技巧」、「非法物品藏匿方法」、「賭場洗錢」、「洗錢及財產沒入」、「金融犯罪調查」、「毀滅性武器」、「中國大陸人蛇偷渡及衍生之綁架犯罪」等多場次。

五、5月27日上午綜合座談會，出席代表就所屬區域內組織犯罪及恐怖主義發展之趨勢，自由發表意見與討論，並由主持會議之政府相關部門官員回答提問。
六、閉幕典禮：於5月27日（星期五）12時舉行，由大會主席李昂（Benjamin F. Leong）主持，他代表主、協辦單位感謝各國執法人員之踴躍參與，並宣布明年第3屆會議將於美國佛羅里達州之奧蘭多市舉行。
參、分組研討摘要

會議中之分組研討議題甚多，時間有限致無法逐一參與，僅就部分與本局業務相關之研討內容概述如下：

1、 「反恐怖主義訓練」：主講者Bruce Tefft為美國社區研究協會（Community Research Associates）之資深會員

（1） 美國自從遭受「911」恐怖攻擊之後，對於地方執法人員而言，再也沒有比現在更為急迫地須去發掘、攔截有關危害美國安全之威脅，因為家園裡的任一地方均不能免於恐怖主義之威脅，因此無論是地方、州或聯邦之執法人員，均須以全新的方法去蒐集、分析及傳遞情資。

（2） 對於恐怖攻擊之預防，須有效結合情報、反恐、易受攻擊目標防護及社區警覺等4項要素。

（3） 今日的情報專家所面臨的是較以往更為殘暴、血腥的恐怖分子，且可能結合販毒集團、反抗組織，甚或由他國資助，因此情報在反恐作為中所扮演的角色愈加重要，而欲獲取情報並使其發揮功效，則除運用諮詢外，尚須使各情治機關通力合作，且注重情資之分析、譯整與傳遞。

（4） 在反恐攻擊行動中，須致力於消除恐怖分子之訓練中心、情報來源、爆裂物製造場所、避難處所、後勤支援及資金來源等。

（5） 欲保護一目標不受恐怖攻擊威脅，首先須設置數道環形安全防護設施，並在最外層即實施入口管制、文件檢查及可疑人、車檢測等。

2、 「恐怖主義」：由美國聯邦調查局紐約辦事處資深特派員Frank Pellegrino主講，要點如下：

（1） 美國聯邦調查局除負責國內恐怖攻擊事件之調查及處理外，於境外所發生之恐怖攻擊事件亦屬該局之調查範圍，例如發生在肯亞、坦桑尼亞二地之美國大使館遭炸彈攻擊事件，以及馬尼拉航空公司飛機遭恐怖分子引爆炸彈之事件等。

（2） 美國基於「聯合作戰」（Coalition Warfare）之理念，特納編聯邦調查局、密勤局、中央情報局、郵政檢查局等聯邦及地方執法機關菁英，組成「聯合反恐任務小組」（Joint Terrorist Task Force），以防範恐怖攻擊，並期藉此瓦解恐怖分子組織。

（3） 公共建築、設施，以及商業中心、公眾人物等，皆為易受恐怖攻擊之目標，而舉凡遇有武器、炸藥遭竊，或是查獲為人所藏匿之上列物品時，均為發生恐怖攻擊事件之徵兆。

（4） 可發掘恐怖攻擊初期徵候之地方除警察、消防、環保單位外，尚有車船出租公司、二手車販賣場所、工業用品店、農業用品店、火藥製造工廠、槍展、軍用品店、軍品經銷商、網頁、網路聊天室及網咖等。

3、 「非法物品藏匿方法」：由納編於美國緝毒署紐約緝毒任務小組（New York Drug Enforcement Task Force）之紐約市警局警官Ellen Friedman主講，要點如下：

（1） 案例說明：一名美國緝毒署紐約地區外勤處（New York Field Division）之線民透露，渠曾在一部車輛中裝設過50個以上之密窩，以供多明尼加毒梟運送毒品。此外，美國緝毒署邁阿密地區外勤處之幹員亦曾回報，其等所監控之目標在不同的車輛內裝設過100個以上的密窩，以供墨西哥毒梟運送毒品至全美各地。

（2） 不法分子為期順利運送毒品等非法物品，多於車上加裝密窩以躲避查緝，一般而言，車輛易遭改裝之處無所不在，例如：引擎室、行李廂、車門、葉子板、保險桿、輪胎、座位、地板、車頂、內室等。因此，查緝人員在檢查可疑車輛時，對於任一疑似密窩處均須自不同方向逐一觀察，並特別注意車輛各部之平整度、重量、味道、開口（鑽孔）是否異常，且油漆、零件、螺絲之新舊對比是否過於強烈，以及是否過於整潔或過於骯髒等細節。

4、 「中國大陸人蛇偷渡及衍生之綁架犯罪」：由紐約市警局偵查室重案組（Major Case Squad）警官Hayman Goon主講，要點如下：

（1） 案例說明：1993年6月6日，一艘名為「金色冒險號」（Golden Venture）之貨輪在紐約Jacob Riis 公園附近沙灘擱淺，該貨輪總共載運282名大陸偷渡客，其中10名在企圖游泳上岸時遭溺斃，其餘人員經調查後，則分別予以遣返（140名）、轉送他國（50名）、給予政治庇護（45名）或判刑入監（38名）。全案經持續追查幕後，美國政府指控原籍福建之美籍華人鄭翠萍為「蛇頭」，並於2003年7月間將其自香港引渡回美受審。據調查顯示，鄭嫌已多次從事此類犯罪，而其通常在向偷渡者收取每人40000美元的費用時，還會僱用中國城之黑幫綁架偷渡者，以確保能一分不差的拿到偷渡費用。

（2） 依紐約市警局統計，由中國大陸偷渡至美的偷渡犯，在1970至1980年間多來自廣東地區；在1980至1990年間，多來自浙江溫州；在1990至2000年間，則以福建之福州、連江、長樂及福清等地為主，而目前據信約有50萬人正在伺機偷渡至美。

（3） 大陸偷渡犯偷渡至美所採模式主為使用假護照（簽證）經由陸、海、空運進入美國，或是直接藏於貨櫃內再利用車、船載運入美。

（4） 大陸偷渡犯偷渡至紐約所採路線可分為下列5種：

1. 由福建省搭機經台灣或香港飛至德國、法國、格陵蘭、古巴或巴西，隨後飛至加拿大的溫哥華或多倫多，在上述二地乘車至安大略省之康瓦耳（Cornwall）後，再從該地轉搭船隻循聖羅倫斯河進入紐約州，最終以紐約市之中國城為目的地。

2. 由中國大陸搭機經古巴、貝里斯至墨西哥，由墨西哥以乘車或徒步方式偷渡進入美國，隨後再另行轉至紐約。

3. 由中國大陸搭機至蘇利南，轉搭飛機（船隻）經聖馬丁島（St. Marrten）或巴哈馬後，再搭飛機（船隻）至波多黎各，最後由波多黎各以海、空方式進入美國邁阿密或紐約地區。

4. 由中國大陸先經陸路至泰國，然後搭機飛至瓜地馬拉或墨西哥，再從前二地分以徒步或搭車方式進入美國。

5. 由中國大陸搭乘小船至香港或逕至外海，隨後轉至開往加拿大、南美洲、加州、佛羅里達州之貨輪或貨櫃輪，於航至波士頓外海後再從貨輪或貨櫃輪上接駁至小船，隨以此小船搶灘登陸。

（5） 中國大陸人民偷渡至美後，多從事賭博、賣淫及幫派等活動，甚至轉而犯下搶劫、勒索等不法事宜，紐約市警局組織犯罪調查處及重大案件組有鑑於此，已完成全面性追蹤資料庫、犯罪集團成員檔案和犯罪集團組織圖之建立，未來除將持續加強國際執法合作外，亦將致力於追蹤及分析蛇頭的活動，並尋求修正美國司法系統中有關過於輕易給予「政治庇護」之漏洞。
肆、會議期間之參訪
在美國緝毒署期前邀約下，本局代表與刑事警察局共4人，藉參加本次會議機會，順道前往華府參訪，承蒙我國駐華府經濟文化代表處張道照秘書與耿萬隆秘書之協助聯繫與安排，以及緝毒署駐香港調查員斐銘恩（Brian Fleming）之全程陪同下，於5月26日完成1日參訪美國司法部國際刑警組織中央局、緝毒署總部及緝毒署學院，行程緊湊又充實，透過此一拜會活動，有助於增進彼此邦誼與合作關係。茲概要報告如下：

1、 5月26日上午9時抵達美國國際刑警組織中央局，由副主任仁契偉(Mr. Martin Renkiewicz, Deputy Director)接見並主持簡報，內容為介紹該局組織職掌與工作概況，隨後進行意見交換，本局代表提問，由於我國目前尚非國際刑警組織之會員國，追緝外逃罪犯可否請求美國中央局協助，仁契偉副主任表示樂於提供協助，惟需透過正式、合法的聯絡管道，並遵守國際刑警組織憲章的所有規範。會後互贈紀念品並合影留念，仁契偉副主任帶領參觀各部門，會晤各執法單位派駐之連絡官並交換名片。

2、 5月26日上午11時到達緝毒署，由國際合作處之哈特曼小姐(Gina Hartman)接待進入該局，會見歐亞非洲科科長莫琳女士(Ms. Nadine Moorin, Section Chief)及該科協調官包格士先生(Luis Burgos)，次於會議室聽取情報分析師龔薩雷斯先生(Raymon Gonzales)針對東南亞販毒現況及發展趨勢的簡報，最後進行座談，就美方目前關切的「○○販毒集團」交換意見，包格士先生表示我國相關之執法機關與美國緝毒署一直維持密切的合作關係，對於打擊東南亞販毒集團活動貢獻極大，也藉此機會對本局及刑事警察局陸續偵破該販毒集團的製造工廠表示感謝，希望能夠繼續努力將「○○販毒集團」一舉消滅。座談會在互贈紀念品後結束，包格士帶領參觀位於該署1樓的展覽館，其中包括各類菸毒樣品、吸食工具、販毒工具、武器、通訊器材、海上緝毒快艇、偵查直昇機、世界各主要毒品產地、大毒梟及運送路線圖等。而最讓人印象深刻的是，該署1樓大廳牆上，陳列一座歷年緝毒工作殉職人員遺照及名錄之紀念看板，似乎有讓人時時緬懷先烈之意。

三、
5月26日下午3時到達位於維吉尼亞州Quantico海軍基地內的緝毒署學院，由學院主任教官包樂德(Donald Bullard, Senior Instructor)接待，首先進行該學院訓練概況之口頭簡報，其中包括新進學員班、國際學員班、在職人員複訓班、國際高階警政首長班(本班上課時備有翻譯人員即時口譯)等訓練課程，隨後帶領參觀院區教學設施，其中有幾項令人印象深刻的地方，例如：電化教室以不同角度全程錄影，教官講授課程可提供受傷學員在寢室中觀看，不致影響學習進度；另外有1座實體的民舍村莊，作為學員攻堅行動的訓練場，可以模擬實際的現場狀況；而每個學員隊除有1面隊旗外，另有1面紀念殉職人員的旗幟，以隨時提醒學員體認緝毒工作的危險性，要有敵情觀念。最後在觀看新進學員訓練錄影帶並互贈紀念品後，結束參訪活動。
伍、心得與建議
1、 綜觀5天的議程中，大會提供了2場專題演講，5場共同專題研討，另有31場分組研討議題，除研討如何加強合作以對付由亞洲地區延伸至歐美各地的跨國性亞裔組織犯罪外，更著眼於隨世界情勢演變而變化的犯罪狀況，以美國的後911觀點來看，由於恐怖分子是靠著人蛇集團、販毒、走私、綁架、偽造文件詐欺等各種非法活動的金錢資助，從街頭流氓發展到組織犯罪，再發展到成為國際恐怖組織的支脈，因此所有的暴力組織型犯罪最終均有可能是恐怖主義。另外主辦單位也重視利用電腦系統建立現代化之資訊情報網，期能整合資訊、綜合研判，故邀請網路資訊管理專家介紹，使各執法單位瞭解如何共享情報資源，以提高辦案效能，機先拒恐怖活動於境外。
2、 911事件之後，美國執法機關痛定思痛，積極強化防範恐怖主義的組織架構與精進打擊組織犯罪的做法，並將聯邦各執法單位之犯罪情報資料庫連網，開放查詢，嚴謹管理防止資料外洩，以期發揮機先預警的效果。相較之下，我國雖極少發生恐怖主義活動，惟近年金錢暴力介入選舉、販毒、綁架、暴力討債、幫派滋事、土製爆裂物、千面人勒索、金融詐騙及黑心商品詐欺等組織犯罪情勢均有升高趨勢，如何建立國內犯罪情報資訊整合系統，以及調整組織架構與分工，美國經驗值得借鏡。

3、 本次會議期間，藉由聯誼活動結識美國聯邦調查局、緝毒署、秘勤局、菸酒武器暨爆裂物管理局、移民暨關務局及各州警局等相關部門主管及探員，以及日、韓、香港等警察機關出席代表，對日後開拓聯繫管道、推動國際合作應有相當之助益。

4、 本次會議除執法人員參與研討外，尚有MasterCard國際信用卡公司、菲力浦煙草公司(Phillip Morris)、莫希干族競賽委員會及DTC通訊器材公司等企業或法人機構贊助經費並派員參加，部分且擔任分組議題主講人，就與其業務相關之犯罪活動提出防制經驗報告。MasterCard國際信用卡公司在報告中說明該公司採行之各項防偽技術，並介紹辨識信用卡真偽之技巧，輔以案例說明，內容生動，有助於提昇執法人員偵查信用卡詐欺犯罪之能力。莫希干部落競賽委員會報告防制賭場洗錢採行之措施，例如對大額兌換籌碼之賭客要求留下基本人資，以及在賭場設置監視系統，發現可疑人物立即通報執法機關調查等，此種結合民間力量共同打擊犯罪之作法，值得效法。
5、 全球化趨勢下，犯罪已無國界之分，打擊犯罪為各國執法單位共同之職責，為維護國家安定與保障人民生命財產安全，加強國際合作及情報資訊交換等，均為各執法機關致力推動之重要措施，而派員出席國際會議，不僅能增廣見聞、經驗交流，更可促進與他國執法單位之相互瞭解，使日後聯繫協調上更加順遂。建請鼓勵我國執法人員積極參與國際會議組織，加入成為會員，此舉有利培育國際合作人才，政府如能給予公假自費方式前往，並在人事升遷考評上視同參加訓練酌予加分，應能提高參與之意願。
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