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壹、目的

本案緣起內政部為防制我國機車竊盜犯罪及以未懸掛號牌之機車作為強盜、搶奪犯罪之工具，始於93年7月29日於「行政院強化社會治安專案第23次會議」中提報，復經於93年11月3日行政院「強化社會治安」第24次專案會議提報為「防止汽車失竊，研擬號牌封鉛改善報告」並建議由內政部（警政署、刑事警察局）、交通部（路政司、公路總局、運輸研究所）及北、高二市監理處組成專案小組實地考察，經  院長裁示辦理在案（詳見內政部93年12月13日內授警字第0930077888號函）。

其中成員分由內政部、交通部、台北市政府及高雄市政府等單位共同組成，包括交通部路政司陳專門委員彥伯、內政部警政署李專員名昌、內政部警政署刑事警察局許科長瑞山、內政部警政署刑事警察局陳組長世煌、交通部路政司李科員珮芸、交通部公路總局吳副工程司志泳、交通部運輸研究所田助理研究員養民、臺北市政府監理處張科長乾坤、高雄市政府監理處林科長文福等共九員，自94年1月11日至19日，共拜會日、韓警察廳、監理機關等相關單位。

綜上說明，本次赴日本、韓國考察號牌封印之重點在於爲防制機車竊盜犯罪及以未懸掛號牌之機車，作為強盜、搶奪犯罪工具。因此分由內政部、交通部及北、高兩市相關單位組成考察成員，雖各別就其所轄業務進行參訪考察，並期經由國內相關單位共同努力合作以期落實「強化社會治安」為最終目標。

貳、出國考察時程、地區及單位人員

本次出國係奉行政院核准在案，於94年1月11日出國，94年1月19日返國，全程共9天，謹表述出國考察時程地區及單位人員(表1)。

表1. 出國考察時程地區及單位人員
	時程
	民國94年1月11日至94年1月19日

	考察地區
	日本（東京、大阪）、韓國（漢城）

	考察單位

及人員
	交通部路政司專門委員
	陳彥伯

	
	內政部警政署專員
	李名昌

	
	內政部警政署刑事警察局科長
	許瑞山

	
	內政部警政署刑事警察局組長
	陳世煌

	
	交通部路政司科員
	李珮芸

	
	交通部公路總局副工程司
	吳志泳

	
	交通部運輸研究所助理研究員
	田養民

	
	臺北市政府監理處科長
	張乾坤

	
	高雄市政府監理處科長
	林文福

	協助人員
	駐日本代表處秘書（翻譯協助）
	李暖源

	
	駐日本代表處秘書（翻譯協助）
	楊建榮

	
	駐韓國代表處秘書（翻譯協助）
	林文裕

	
	駐韓國代表處組員（翻譯協助）
	孫善誠

	
	日本大阪府防犯協會連合會支援人員（翻譯協助）
	徐世南


參、出國行程規劃

本計畫之行程規劃，包括參訪行程及拜訪單位人員詳見表2。

表2. 行程及拜訪單位人員一覽表

	考察

行程
	拜訪單位
	拜訪人員
	拜訪項目

	1/11

（週二）
	起程
	全體出國

考察成員
	桃園（中正機場）搭機赴日本東京（成田機場）

	1/12

（週三）
	1.日本交流協會東京總部

2.日本警察廳
	日本警察廳生活安全企劃課青山課長補佐及楢沢警部
	介紹日本警察機關防制車輛犯罪相關對策

	1/13

（週四）
	1.關東運輸局東京運輸支局

2.關東陸運振興財團(社)全國自動車標板協議會
	1.登錄部門成宮課長

2.關東陸運振興財團(社)全國自動車標板協議會穗積事務局次長及森川先生
	1.封印作業見習、問題解答

2.有關封印交付狀況見習與問題解答

	1/14

（週五）
	大阪府防犯

協會連合會
	大阪府防犯

協會連合會
	介紹鉛籤實作

	1/15

（週六）
	日本大阪
	全體出國

考察成員
	考察日本當地治安及交通相關建設

	1/16

（週日）
	韓國漢城
	全體出國

考察成員
	由日本大阪（關西機場）搭機赴韓國漢城（仁川機場）

	1/17

（週一）
	1.韓國漢城警察廳

2.韓國道路安全工團
	警察廳相

關人員

韓國道路安全

工團相關人員
	1.介紹車輛防盜措施

2.介紹交通監理單位實務運作情形

	1/18

（週二）
	1.駐韓國台北代表處

2.韓國漢城鍾路區廳
	駐韓國台北代表處李代表
韓國漢城鍾路區廳金忠勇廳長暨相關人員
	1.接見出國考察成員並報告參訪考察心得

2.介紹交通監理單位配合採行車輛防竊及管理措施

	1/19

（週三）
	返程
	全體出國

考察成員
	由韓國首爾（漢城）搭機返回桃園（中正機場）


肆、參訪及考察內容

以下針對日韓兩國警察廳介紹自動車竊盜犯罪情形，將區分為日本自動車竊盜犯罪情形、日本自動車竊盜犯罪分析及防制自動車竊盜行動計畫三項執行現況，以及韓國警政署車輛竊盜犯罪情形、韓國鐘路區廳二輪自動車業務現況、日韓實施封印措施之補充說明等項目加以分析說明。

一、日本自動車竊盜犯罪情形

自動車竊盜認知件數從平成11(1999)年開始急速增加，平成14年有些許降低，至平成15年又再度增加，平成16年(1~11月)統計件數為54,272件，較平成年15年(1~11月)減少4,789件(8.1%)。雖然檢舉件數及人數均有減少之趨勢，平成16年(1~11月)檢舉件數為13,145件，較前年同期增加1,885件(16.7%)，檢舉人數為3,623人，較去年同期減少726人(16.7%)，在檢舉人員中少年所占的比例逐年減少，平成16年(1~11月)為1,147人，占全體檢舉人數的31.7%(較去年同期減少1.7%)。

從平成16年(1~11月)認知事件中觀察，發生地點以停車場最多，另認知事件中，將汽車鑰匙留置於車上的件數，有逐漸下降的趨勢，平成16年(1~11月)為14,776件(27.2%)，較前年同期減少2,304件(1.7%)。再者，被竊車輛價值在未滿300萬元（約新台幣100萬元）者，從平成9年有逐漸上升的趨勢，而在平成16年卻略有下降。而被竊車輛尋回數(率)有逐漸下降趨勢，平成16年(1~11月)為31%。

另從檢舉事件中分析，在成人事件中單獨犯與共犯比率並無明顯之差異，然而在少年事件中，以共犯者型態居多。

二、日本自動車竊盜犯罪分析

綜觀日本自動車竊盜犯罪之趨勢，如何防範停車場車輛被竊盜案件，已成為當前防範重點，從整體犯罪數據分析，以往汽車使用人對於預防汽車失竊意識極為低落，例如時常將車輛鑰匙留置於車上或於車上置放貴重物品，故進而導致車輛失竊，最後形成竊盜組織犯罪情形逐漸增加的趨勢。

另從失竊車輛的價值分析，300萬元（約新台幣100萬元）以上高級車失竊率逐漸減少，深入分析應與高級車使用者常具備高度的防竊意識及觀念，同時高級車種亦擁有先進防盜裝置配備，故防竊功能大幅提升應有高度關聯性。而失竊車輛尋獲率的下降，分析顯示應與近期竊盜組織犯罪猖獗，以偽造的號牌及車籍，辦理異動登記或將車輛銷贓至海外有關。另成人犯罪型態中，共犯組織情形較少，但仍較其他犯罪型態偏高，究其原因應與外國人在日本犯罪與組織幫派犯罪具有高度關聯性。

圖1. 日本自動車竊盜認知檢舉情形
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三、防制自動車竊盜行動計畫（平成16年4月27日修訂）

平成14年由日本警察廳、日本財務省、日本經濟產業省、日本國土交通省、日本損害保險協會、日本自動車工業會、日本警備業協會、全國防犯協會連合會、全日本停車協會、日本貨物檢數協會、日本中古自動車販賣協會連合會、日本防犯設備協會等政府、民間團體共同組成「官民共同推動防止自動竊盜行動小組」，經過多次會議研討，於平成14年1月23日提出「防止自動車竊盜行動計畫」，針對自動車盜及贓車非法輸出問題，提出整體策略並設定目標及實施方針，預計從平成14年1月至平成18年12月間（2002~2006年），為期五年，採取具體措施分析說明如後： 

（一）防制汽車失竊對策

1、增加高防竊功能汽車的普及化

提供得自警方有關汽車竊盜犯罪手法及型態等相關資訊情報，宣導汽車製造商計畫性開發高防竊性能汽車，同時廣泛宣導汽車使用者購買防竊性能較高之汽車。前述相關業務目前由日本警察廳、日本經濟產業省、日本國土交通省、日本汽車工業協會、日本汽車販賣協會連合會、日本損失保險協會、日本汽車進口同業公會、日本汽車連盟等相關單位共同負責規劃執行辦理。

2、促進電子晶片防竊裝置等相關防竊配備之普及化

呼籲汽車製造商由失竊率較高的車種開始，持續擴展安裝電子晶片防竊裝置等相關防竊配備，促進防竊裝置配備的普及化，同時以汽車失竊統計資料作佐證，宣導電子晶片防竊裝置等相關防竊配備的有效性。前述相關業務目前由日本警察廳、日本經濟產業省、日本國土交通省、日本汽車工業協會、日本損失保險協會、日本汽車進口同業公會、日本汽車連盟等相關單位共同負責規劃執行辦理。

以國內汽車失竊實際情形及汽車使用者意見為基礎，檢討實施裝設電子晶片防竊裝置等相關防竊配備之強制性與實施範圍。前述相關業務目前由日本警察廳、日本經濟產業省、日本國土交通省、日本汽車工業協會等相關單位共同負責規劃辦理。

3、防竊裝置構造標準之研討

針對晶片防竊裝置構造標準之制定，道路運輸車輛安全標準(平成26年運輸省第67號令)已完成修訂(平成15年7月7日)，前述相關業務目前由日本國土交通省負責規劃執行辦理。

建議研擬遠端操控之防竊裝置(利用遠距離操控使汽車運轉功能停止等)的技術標準，前述相關業務目前由日本國土交通省負責規劃執行辦理。

4、電子晶片防竊裝置之性能提昇

現在已完成開發每次發動引擎就能更新汽車防竊保密代碼的電子晶片防竊裝置系統研究，惟目前仍須致力於強化防竊性能的相關研發工作，前述相關業務目前由日本汽車工業協會負責規劃執行辦理。

5、對汽車使用者宣傳防範指導

下列事項為重點目標，必須積極向汽車使用者加強宣導汽車失竊防範指導，目前日本全部相關單位均參與規劃執行辦理。

（1）汽車失竊現況

說明認定件數之推算、受害金額、支付保險費總金額等，訴求危機意識及觀念。

（2）汽車失竊防止對策

以提升汽車使用者防竊意識觀念為主軸，呼籲即使短時間離開車輛亦應完全關閉車窗、熄火及鎖上車門，還有在汽車保管場所裝設防範照明燈光與監視攝影機下，格外留意不要將現金、皮包、備份汽車鑰匙等相關物品留置車內，停車時應避免路邊停車而儘量選擇停放有專人負責看管的停車場。

同時，亦說明電子晶片防竊裝置等相關防竊配備有效性。即新車販售時應由車商向汽車購買者詳加說明汽車失竊情形與電子晶片防竊裝置相關防竊配備之有效性，推薦裝置電子晶片防竊裝置等相關防竊配備。目前相關業務由日本汽車販賣協會連合會負責規劃執行辦理。

6、宣傳停車場方面防範指導對策

對列為「停車場法」規範對象的停車場管理者進行宣導，提醒對汽車竊盜的注意，介紹有效防範對策。前述相關業務目前由日本國土交通省、日本汽車工業協會、日本停車協會、日本犯罪防範協會連合會、日本全國保全業協會、日本防犯罪設備協會共同規劃執行辦理。

藉由全國各地與政府指定城市的停車場負責人所參加的「停車場負責人會議」中，籲請協助提醒汽車使用者對汽車竊盜的高度注意，並向管轄區域內停車場經營者呼籲設法提昇犯罪防止對策。目前相關業務由日本國土交通省負責規劃辦理。

對非「停車場法」列為規範對象的停車場管理者以及汽車使用者，積極勸導確保實施照明及監視器等防止犯罪指導。前述相關業務目前由日本警察廳、日本全國犯罪防範協會連合會、全國保全業協會、日本防犯罪設備協會等相關單位共同規劃執行辦理。

由相關部會召開預防犯罪會議，並綜合制定「防止犯罪之社區公共設施設置及管理注意事項」(平成15年7月24日，民國92年)，藉此注意事項，普遍設立並強化管理具防範犯罪設備標準化的停車場。前述相關業務目前由日本警察廳、日本國土交通省、全日本停車場協會、日本全國犯罪防範協會連合會、日本防犯罪設備協會、日本損失保險協會等相關單位共同規劃積極執行辦理。

7、強化對於具備防制汽車竊盜之保險優待措施

對於損失保險業者進行協商，針對裝有電子晶片防竊裝置等相關防竊配備之汽車，採取保費優待措施。前述相關業務目前由日本警察廳、日本經濟產業省、日本國土交通省、日本損失保險協會、日本全國農業合作社連合會等相關單位共同負責規劃辦理。

8、嚴格審查車籍登錄相關證明文件及核發作業

為有效防止汽車竊盜，請各區運輸支局以及汽車檢驗登記所，於依據「道路運輸車輛法」發給登記證件及汽車檢驗證之際，要求申辦人出示駕駛執照，以確認當事人的身分，目前相關業務均由日本國土交通省負責規劃辦理。

敦促失竊汽車之所有人或使用者，應將警方所告知的失竊受理代號向汽車使用所在地管轄支局與汽車檢驗登記所提出申報，並登錄於汽車檢驗業務電子資料處理系統，以預先防止對該車輛車籍登錄事項做不實變更。前述相關業務目前由日本警察廳、日本國土交通省負責規劃辦理。

為有助於防止汽車竊盜，應依據「道路運輸車輛法」嚴格審查發給登記證照，同時也應加強汽車檢驗審查作業相關業務。前述相關業務目前由日本國土交通省負責規劃辦理。

9、提供失竊車種情報及犯罪手法等相關資訊

爲提昇防止汽車竊盜及汽車防盜性之目的，適時提供失竊車種情報、犯罪手法情報等汽車竊盜相關完整資訊。前述相關業務目前均由日本警察廳負責規劃辦理。

10、阻止失竊汽車流通相關對策

於日本中古汽車販賣協會連合會與有關之各級地區工商團體的「日本汽車拍賣協議會」，所使用「行動管理系統」的失竊汽車情報資料庫中，增加日本損失保險協會的失竊汽車完整資料，以作為「失竊汽車登記系統」充分運用。前述相關業務目前由日本損失保險協會、全國農業合作社連合會、日本中古汽車販賣協會連合會負責規劃辦理。

推展封印之改良及其他措施，檢討防止汽車車牌的竊盜與冒用，再者，推展新技術研究使裝置失竊車牌的車輛不能任意行駛。前述相關業務目前由日本警察庁、日本汽車工業協會、日本汽車進口同業公會等相關單位共同規劃辦理。

為徹底防止失竊車輛以不當名義辦理變更等相關違法事項，計劃明確的對應措施，由警察單位接到以失竊車輛相關登記事項提出申請時，能立即反映於國土交通省的車輛檢驗登記系統中，以先期防備杜絕失竊車輛進行不當變更。前述業務目前由日本警察廳、日本國土交通省負責規劃執行辦理。

籲請汽車修配業者在做汽車修配時，確認車輛底盤號碼、汽車檢驗證照與汽車相符。前述相關業務目前由日本警察廳、日本國土交通省、日本汽車組裝振興會連合會、日本汽車車體組裝合作社連合會等相關單位共同規劃辦理。

11、促進地域性汽車防竊協議會的設立及活動

為預防地區汽車失竊，敦促各地區單位設立地區性汽車竊盜預防協議會。前述相關業務目前由日本全體相關單位共同參與規劃辦理。

（二）汽車竊盜事件之取締對策

推展建置汽車牌號自動辨識系統，使各級警察單位努力根據巡邏、目擊情報查緝任何可疑汽車。

將組織性的汽車竊盜案件列為特定重大竊盜犯，並對各級警察單位指示管制及防範上採取緊急對策，而且加強對汽車竊盜案件的管制作為。

強化與外國調查機關協調合作，推展對失竊汽車不法輸出事件的調查工作。以上相關業務均由日本警察廳負責規劃辦理。

（三）不法輸出失竊車輛的防止對策

1、交換失竊車輛資訊

研究關於失竊汽車的情報交換，對於港口海關提供運輸支局登記相關資料，加強通關時的檢查作業。前述相關業務目前由日本警察庁、日本財務省、日本國土交通省等單位共同規劃辦理。

由日本損失保險協會向驗貨業提供有關失竊汽車的情報，通報可疑案例。前述業務由日本損失保險協會、全國農業合作社連合會、全日本驗貨協會、日本貨物點驗協會等單位共同規劃辦理。

通過中古汽車販賣業者致力於有關不當輸出失竊車輛之可疑情報的交換。相關業務目前由日本警察廳、日本財務省、日本中古汽車販賣協會連合會等相關單位共同辦理。

2、設備機器的擴充

持續設置貨櫃貨物大型X光檢查裝置，對有不當輸出嫌疑的貨櫃貨物做嚴格檢查。目前業務由日本財務省規劃辦理。

3、加強審查及檢查作業

中古汽車輸出申報(包括行李通關)時儘可能要求出示註銷登記證照，必要時確認車身底盤號碼等，加強實施對失竊汽車不當輸出的審查及檢查作業。除依據平成17年（民國94年）起實施經與汽車回收系統整合之「道路運輸車輛法」之外，亦要求出示輸出註銷臨時登記證與輸出預定申請證明書正本，以備完整查驗。

為防止不法輸出，加強港灣碼頭、碼頭周邊的巡邏，同時於發現可疑船舶時，會同海關及警察實施管制查驗。另外，於發現失竊汽車時，共同進行蒐證與調查。目前相關業務由日本警察庁、日本財務省共同規劃辦理。

4、輸出相關註銷登記制度的完善化

平成17年起實施之「道路運輸車輛法」（包含有與汽車回收系統整合之完整作業），此法令將有效管制對於防止失竊汽車不當輸出，並協助落實執行輸出相關註銷登記制度。目前此項業務均由日本國土交通省規劃執行辦理。

5、強化港灣碼頭管理

從防止失竊汽車不當輸出的觀點來看，持續請求港灣管理者，強化汽車出入碼頭的入場規定、圍牆設置、照明設施及監視攝影整置等碼頭管理。前述業務目前由日本警察廳、日本財務省、日本國土交通省等相關單位共同規劃辦理。

（四）失竊汽車海外取回支援

加強國際刑警機構交換情報，並於外國調查機關發現贓車時，透過國內各級警察與國內所有權者連絡，告知的連絡資料，同時依實際需要，提供該外國調查機關連絡國內所有權者取回失竊汽車的意願及連絡方式；進行此類支援。前述業務目前由日本警察廳、日本損失保險協會共同負責規劃辦理。

日本自動車輛竊盜中鑰匙有無認知件數統計詳如表3所示，自動車輛竊盜被害額度認知件數詳如表4所示，被害自動車還付數詳如表5所示，自動車輛竊盜共犯型態別檢舉件數詳如表6所示，自動車輛竊盜認知檢舉狀況詳如表7所示。
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7.  

自動車輛竊盜認知、檢舉狀況

增減

認知件數

檢舉件數

檢舉人員

年次

區分


四、韓國警政署車輛竊盜犯罪情形
以下針對韓國警政署車輛竊盜犯罪相關情形簡要分析如後：

（一）犯罪趨勢

1、月份別：綜觀整體犯罪趨勢，5月份是案件發生最頻繁的月份。分析是全球性景氣低落、海外旅遊激增、消費不振等原因所帶來的影響。

2、星期別：星期三以22.2％、共406,079件排名第一，犯罪發生最少的為星期日，佔8.7％的比率。

（二）竊盜犯罪（汽車與機車）
汽、機車竊盜案件數逐年降低，今年總數為178,457件，較去年的180,704件減少了1.2％。成長率最高的是11月，為16.5％；下降率最高的是6月，為21.9％。

然而，雖然韓國現在利用機車的犯罪案件較過去多，但由於目前大部分的人都使用汽車作為交通工具，所以利用汽車的犯罪案件數量也在增加中。
（三）因應對策
偵察技術尖端化：為了積極因應區域性日漸擴大的犯罪趨勢，須建立整合情報系統以加強搜查力量，同時搜查人力也必須專業化。在保護人權與國民利益的大前提下，努力落實以上的搜查業務方針。
五、韓國鐘路區廳二輪自動車業務現況

以下針對韓國鐘路區廳二輪自動車業務現況簡要說明如後：

韓國首爾及鐘路二區之二輪自動車使用申請現況統計表詳如表九所示，另分別從（一）二輪自動車申告內容（二）二輪自動車番號板之材質與規格（三）番號板封印製作之管理要領（四）二輪自動車番號板及封印之重新申請（五）違規罰鍰處分基準（六）相關法令與規定等相關項目加以分析說明。
表8. 韓國首爾鐘路二輪自動車使用申請現況統計表

	地區
	合計
	公家用
	民用

	
	
	合計
	50cc以上
	100cc以上
	250cc以上
	合計
	50cc以上
	100cc以上
	250cc以上

	首爾
	379608
	4087
	2362
	1591
	134
	375521
	206963
	158417
	10141

	鐘路
	12834
	366
	106
	134
	126
	12468
	6126
	5995
	347


（譯註：韓國首都Seoul的中文譯名，已在2005年1月19日，由「漢城」改為「首爾」。）

（一）二輪自動車申告內容

1、二輪自動車使用申告

二輪自動車之使用及廢止使用之申告，乃透過指定番號之程序而行之，為民願事務。需由使用者向所屬地區（個人使用者為戶籍地，法人使用者為總公司登記所在地）之管轄區廳長提出。

（1）申告對象：

a.排氣量50cc以上的自動車。

b.排氣量50cc以上，125cc以下的三輪型自動車。

c.固定輸出在0.59Kw以上的自動車（以運轉機產生動力）。

（2）法規依據：「自動車管理法」第48條第1項以及該法施行規則第99條。

2、番號板、封印製作之管理要項

（1）二輪自動車使用者需於自動車後方顯眼處配掛番號板（含封印），番號板之封印等相關規定事項，另定之。

（2）法規依據：「自動車管理法施行規則」第3條、第4條、第5條。

（二）二輪自動車番號板之材質與規格

1、材質：鋁製板（厚：1mm KD6701、長：335mm、寬115mm）

2、顏色：白底綠字。

3、法規依據：「自動車管理法施行規則」第6條。

4、核發番號與番號板管理

（1）番號核發與管理：由自動車管理電算網核發，市、道單位管理。

（2）封印製作：市、道知事（在市、道知事有指定番號登錄代理者的情況下，交由代理者辦理）。

（3）番號板須標示管轄地區、用途、車種、韓文字、以及流水號。

（4）二輪自動車登錄番號板之封印裝置

a.封印上須標明管轄市、道（二輪自動車的情況，為管轄市、郡、區順位之流水號）之區域名稱。

b.封印裝置製造時，需採一經封印，取下後不可重複使用之設計。

c.封印裝置之規格：封印直徑：20mm～25mm，封印厚度：7mm～10mm。

d.封印裝置之螺栓與軸須採鋼材製作（韓國工業規格一般構造用壓延鋼材SS34與SS41）。

（三）番號板封印製作之管理要領

1、法規依據：自動車管理法第49條，該法施行規則第99條、100條。自動車登錄番號板的格式相關公告（建設交通部）。

2、番號板格式與符號

（1）各用途符號（譯註：均為無意義之純發音，類似ㄅㄆㄇㄈ）

a.公家機關用：가（KA）
b.民用：나（NA）,다（DA）,라（LA）,마（MA）,바（BA）,사（SA）,아（A）,자（ZA）,차（CHA）,카（KA，發強氣音）,타（TA）,파（PA）,하（HA）
（2）流水號：1001～9999。

（3）區廳地區符號

例：    鐘路區


     中區


     東大門區


3、封印之標示（壓印）

標示出首爾（漢城）名稱，以及各區流水編號。

例：  鐘路區：01

  中區：02

（四）二輪自動車番號板及封印之重新申請

番號板（與封印）於遺失與毀損之情況，得向管轄地區之區廳長重新申請之，為民願事務。

1、重新申請事由：

（1）遺失、遭竊、破壞

（2）毀損

2、法規依據：

（1）「自動車管理法施行規則」第100條第3項。

（2）以該法施行規則第5條第3項之規定為準。

3、必備文件：

（1）自動車登錄番號票、再申請申請書。

（2）警察署長核發之遺失或遭竊申告確認書。（封印則以所有人之備忘錄辦理）

（3）毀損之番號板與封印。（毀損無法使用之情況）

（4）二輪自動車之使用申告完成憑證。

4、處理要項：

（1）收取申請書與必須文件。

（2）受理負責人須確認車籍番號、車種等項目，確定該已申告使用之二輪車與申請重新發放番號板之二輪車是否為同一二輪車，再確認番號板貸金（2500韓元，含封印）是否已繳入銀行帳戶。兩程序皆完成後，可發放番號板及封印。

（3）番號板存在，缺少封印的申請狀況，僅需繳付番號板貸金納附通知書中的封印金額（1100韓元）予銀行。繳納後即發放封印。

（五）違規罰鍰處分基準

1、「自動車管理法施行令」第10條，第3項：登錄番號板與封印脫落或辨識不清，該自動車所有者不重新配掛登錄番號板或是申請封印的狀況。（罰金10萬韓元，約新台幣3000元）

2、「自動車管理法施行令」第10條，第5項：遮蔽或使登錄番號板難以辨識，或者駕駛處於該狀況之自動車。（罰金5萬韓元，約新台幣1600元）

3、「自動車管理法施行令」第49條：駕駛無配掛二輪自動車番號板或未接受封印之二輪自動車。（罰金20萬韓元，約新台幣6000元）

（六）相關法令與規定

以下將韓國「自動車管理法施行規則」相關法規簡要翻譯說明如後：

第3條（自動車登錄番號板之配掛位置）

據本法第10條第1項本文之規定，自動車登錄番號板（以下，登錄番號板）需配掛在自動車前方與後方易於辨識的位置，其配掛位置則依據自動車安全基準相關規則第19條第6項之規定行之。唯獨乘坐人員暴露在外之自動車，前方可不配掛登錄番號板。

第4條（封印位置等）

1、本法第10條第1項本文之規定，封印須位於自動車後方登錄番號板之左側接合部分。

2、封印須標示自動車之登記地之特別市、廣域市、道（以下，市、道）地區名稱。

3、封印結構與市、道之標示方法等相關必要事項，依據建設交通部將官之訂定，另行公告。

第5條（登錄番號板之配掛與封印）

依據本法第10條第1項本文之規定，登錄番號板配掛與封印申請，須向特別市長、廣域市長、以及道知事（依據本法第20條第1項之規定，特別市長、廣域市長、以及道知事有指定番號登錄代理者的情況下，交由代理者辦理，以下同此條。）提出，同時亦須提出自動車登錄證以證明該車之車籍。

第6條（登錄番號板規格等事項）

1、登錄番號板之規格、材質、顏色依據自動車之種類、用途而有所分別。

2、登錄番號板之規格、材質、顏色外之細部規定，須經建設交通部長官與警察廳協調後，由建設交通部長官訂定，另行公告。

第48條（二輪自動車之使用申告等）

1、二輪自動車之取得使用者，依據建設交通部頒佈之命令，須向市長、郡守、或區廳長提出使用申告，並取得指定之二輪自動車番號。（1999年4月15日修改）

2、二輪自動車之使用者，若採取上項中，建設交通部訂定之使用申告內之變更事項之行動；或者欲廢止二輪自動車之使用時，均應向市長、郡守、區廳長提出申告。（1999年4月15日修改）（1999年10月16日施行）

第99條（二輪自動車之使用申告與番號指定）

1、依據本法第48條第1項之規定，二輪自動車之使用者於提出使用申告，並取得指定二輪自動車番號時，須繳交第63號書式之二輪自動車使用申告書，以及下列各種文件予該二輪自動車管轄地之市、道知事（依據本法第77條第3項之權限委任規定，市長、郡守、區廳長有權限再委任邑長、面長、洞長、出張所長辦理，以下同此條）。

（1）所有權證明文件

（2）製作證明（僅限於新生產、組裝之二輪自動車）

（3）收入憑狀或證明收入事實之文件（僅限於收入為二輪自動車之情形）

（4）二輪自動車使用廢止證明書（僅限於廢止使用之二輪自動車重新申告使用之情形）

a.依據第1項規定，接受二輪自動車使用申告之市、道知事須指定該二輪自動車番號，並登記、保存二輪自動車際遇，然後發放二輪自動車使用申告必證予申告人。

b.市、道知事依據第2項規定指定二輪自動車番號時，以自動車登錄令第21條規定之「自動車登錄番號賦予方法」為準則。此時該方法中之「登錄番號」指「二輪自動車番號」、「抹消登錄」指「使用廢止申告」、「登錄番號板」指「二輪自動車番號板」、「新規登錄」指「使用申告」。

六、日韓實施鉛籤制度之補充說明：

（一）日本封印制度措施依據「道路運送車輛法」自1951年6月開始實施，實施初期各地區做法未趨一致，經過多次修正檢討商議，至1958年日本各地區達成共識後，依據統一標準嚴格明確執行。

（二）日本封印制度實施方式略為；車主或申請人依規定填寫申請書至轄區運輸局登錄窗口辦理登錄作業，一般區分為新車登錄、變更登錄、移轉登錄及註銷登錄四種作業，當完成登錄作業後，依規定核發自動車檢查證（行車執照）及檢查標章，再實施車牌封印作業。

（三）日本封印制度實施車種包括：二輪自動車（126㏄以上250㏄以下、251㏄以上）、輕貨物自動車、輕乘用自動車、特種使用輕自動車、普通貨運自動車、普通客運自動車、普通乘用自動車、小型貨運自動車、小型乘用自動車、特種自動車、大型特殊自動車（以上車種均涵蓋自家用及事業用）以及建設機械。

（四）韓國封印制度應屬參考鄰近國家日本的做法，且經該國內部相關單位深入評估及檢討後公佈實施，目前所有領用牌照車輛均實施車牌封印，其中輕型機車50㏄以下不領車牌，故未納入實施車種。

（五）日韓實施封印制度，基本上具備完稅辨識及防止車牌非破壞性拆卸之雙重功能。

（六）日本、韓國封印樣式。（詳如附錄照片所示）

（七）韓國封印規格（詳如表9所示）、韓國自動車番號表之封印材質（詳如表10所示）。

表9. 韓國封印規格

	名稱
	距離（mm）

	封印盤直徑
	19

	封印斗深度
	10

	螺栓長度
	30-50

	封印斗直徑
	25


表10. 韓國自動車番號表之封印材質

	編號
	名稱
	材質

	1
	固定螺栓
	一般鋼材（SS41）

	2
	鎖定條
	


	3
	針與環
	

	4
	分隔具
	黃銅

	5
	固定螺帽
	一般鋼材（SS41）

	6
	番號盤
	

	7
	車體
	

	8
	Washer
	一般鋼材（SS41）

	9
	封印盤
	鋁

	10
	封印
	鋁

	11
	封印斗
	


伍、考察心得與建議

一、考察心得

本案緣起內政部為防制我國機車竊盜犯罪及以未懸掛號牌之機車最為竊盜、搶奪犯罪之工具，奉行政院  游院長於「行政院強化社會治安專案會議第23次會議」裁示，建議比照日本作法於機車號牌上加封鉛，並由本部會同內政部評估其可行性與效益。有鑑於此，僅就本次赴日、韓兩國實地考察所見，及評估我國公路監理單位實務作業之可行性後，一致認為「機車號牌加封鉛措施」尚須再審慎評估，主要理由如下：

(1) 日本機車並未加封鉛：本次考察重點「爲防制機車竊盜犯罪及以未懸掛號牌之機車，作為強盜、搶奪犯罪工具；赴日本、韓國考察號牌封鉛」。惟經日本實地考察，日本機車並未加封鉛；另韓國輕型機車(50c.c.以下)並未納入實施封鉛車種，此舉與我國僅輕型機車達450多萬輛佔機車總數36%之多，有著全然不同之管理方式。

(2) 防竊功效不佳：據日韓二國參訪單位一再表示，車輛防竊必須要有一套完整配套措施配合，並非單靠「號牌封鉛」來降低車輛失竊率，且上述二國僅將號牌加封鉛固定於車體後端之車架上，而非完整箝入車體之中，對於有心竊車犯罪者來說，並無完全遏阻之功效。

(3) 竊車與號牌有無加封鉛措施並無差異：封鉛之目的在於遏止人為故意拆卸車牌，以減少號牌移用之情事發生，就警政機關之立場，號牌加封鉛係可增加犯罪困難度，可有效預防汽車犯罪預謀之發生。但不容否認，現行機車失竊大多整車偷走，並非號牌加封鉛後就可完全解決，與號牌有無加封鉛措施並無差異，顯然號牌加封鉛措施並不是解決車輛竊盜犯罪之治本之道。

(4) 民眾反彈：號牌封鉛並非是減少汽車失竊的唯一辦法，且今(94)年即將實施全面換發新式汽車號牌及加貼號牌標籤暨辦理行照防偽膠膜等重大新措施，不但全國公路監理單位正緊鑼密鼓投入全部人員及預算籌措，我國如欲仿效日韓二國實施機車號牌封鉛措施徒增民眾之困擾，倘若將來實行後效果不如預期，未來民眾配合執行上述措施之反彈將是可預見。
(5) 公路監理機關現有人力、場地、經費不足以負荷：端視日韓二國執行封鉛機關作業因二地國情差異(權責機關、車輛數)與我國號牌管理制度迥然不同；舉例來說，日本封鉛執行作業雖係委由財團法人執行，韓國則由各地區公所辦理，且換領號牌的權責機構為警察機關；再者，我國機車總數約1200萬台遠超過日韓二國機車總數，如要求民眾一一將車輛駛回監理單位執行號牌封鉛作業，就現有公路監理機關人力、場地、經費之設置似乎不可行，甚至增加民眾的不便。
(6) 封鉛容易偽造：封鉛製作技術層次不高，且材質脆弱，容易遭到人為偽變造，一旦封鉛毀損或號牌遺失時，民眾循一般申領補發號牌手續仍是可再封鉛；其次日本又因封鉛設計瑕疵可被完整分離移用及偽造情形眾多，而於去年對封鉛進行改良。惟國內機車失竊大多整車被偷，且現行機車號牌底座多為塑膠底座或簡易鐵框，若號牌加上封鉛，真有人想單偷號牌大可直接將底座一併偷走，或是將封鉛自行黏上；因此機車號牌加封鉛之實際功效建請再嚴肅考慮。

(7) 立法強制規範其修法時效性：包括評選號牌加封鉛之車種、政策宣導講習、執行號牌加封鉛作業之權責機構與人員管理、封鉛生產控管規範……等均須配合增修。
2、 建議事項

如我國欲執行號牌加封鉛措施，就未來可能面臨之課題，提出相關配套方案如下：
(1) 請警政機關協助執行號牌封鉛作業：如果警政署確有相當數據證實機車失竊與不法集團竊車或車牌是為下一犯罪準備，因非單純竊車，基於強化社會治安之理由，必須利用「號牌封鉛措施」減少此類犯罪型態，本部建議可仿效日韓作法，規定車輛不必進監理單位進行號牌加封鉛作業，建請由各地區警察機構執行封鉛，不僅增加民眾之方便性，亦是較為可行之策。
(2) 慎選應加封鉛之車種：由於日韓並非針對所有車種加號牌封鉛，建請是否選擇特定車種，例如：拖車、遊覽車作為號牌加封鉛之對象，以解決宿來「一牌多掛」、「號牌移用」之違規現狀。

(3) 配合相關配套措施修(增)訂相關罰則及執法依據：考量是否須強制立法來規範號牌加封鉛作業，同時在道路交通管理處罰條例、道路交通安全規則中明訂包括遺失、毀損、遭竊等申請及處罰規定，以符合依法行政規定。

(4) 封鉛製發及領用之安全控管：針對封鉛生產過程管控、庫存存放之管制、核發管制之管理等安全控管問題，須有一套標準作業程序(SOP)管理規定，俾使封鉛措施之執行成效達到最佳。

(5) 其他執行上之管理機制有待建立：

1、 封鉛真偽之辨識：如機車號牌加封鉛，則需有受理封鉛鑑識真偽之單位。

2、 封鉛毀損之辨識：如有封鉛毀損，該封鉛究係遭人破壞或自行損壞及是否要換牌等，亦須有具備鑑別能力之單位。
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				表3.  自動車輛竊盜中鑰匙有無認知件數

						平7		平8		平9		平10		平11		平12		平13		平14		平15				平16		增減

																								(1~11)		(1~11)		件數		率(％)

		認知件數				35730		33722		34489		35884		43092		56205		63275		62673		64223		59070		54272		-4798		-8.1%

				留鑰匙		20807		18981		18052		18752		19234		21195		21743		20204		18568		17080		14776		-2304		-13.5%

				比例(%)		58.2		56.3		52.3		52.3		44.6		37.7		34.4		32.2		28.9		28.9		27.2		-1.7		-5.9%

				無鑰匙		14923		14741		16437		17132		23858		35010		41532		42469		45655		41990		39496		-2494		-5.9%



年次

區分
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				表5.  被害自動車還付數

						平8		平9		平10		平11		平12		平13		平14		平15				平16		增減

																						(1~11)		(1~11)		件數		率(％)

		認知件數				33722		34489		35884		43092		56205		63275		62673		64223		59070		54272		-4798		-8.1%

		還付件數				18261		17912		17764		16512		16914		19579		19422		20036		18408		16814		-1594		-8.7%

		還付率(％)				54.2		51.9		49.5		38.3		30.1		30.9		31		31.2		31.2		31		-0.2		-0.6%



年次

區分

年次
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				表6. 自動車竊盜共犯刑態別檢舉件數

								平15						平16				增減

										(1~11)				(1~11)

								件數		件數		比例(％)		件數		比例(％)		件數		率(％)

		認知件數						11594		10952		100		12576		100		1624		14.8%

				成人事件總數				9483		8982		82		11062		88		2080		23.2%

						單獨		5963		5641		62.8		5566		50.3		-75		-1.3%

						共犯		3520		3341		37.2		5496		49.7		2155		64.5%

				少年事件總數				1623		1527		13.9		1208		9.6		-319		-20.9%

						單獨		550		505		33.1		365		30.2		-140		-27.7%

						共犯		1073		1022		66.9		843		69.8		-179		-17.5%

				成人少年共犯事件總數				488		443		4		306		2.4		-137		-30.9%
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區分
區分
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		表7.  自動車輛竊盜認知、檢舉狀況

						平7		平8		平9		平10		平11		平12		平13		平14		平15				平16		增減

																								(1~11)		(1~11)		件(人)數		率(％)

		認知件數				35730		33722		34489		35884		43092		56205		63275		62673		64223		59070		54272		-4798		-8.1%

		檢舉件數				20821		19264		18291		18210		15241		11415		13390		12791		11931		11260		13145		1885		16.7%

		檢舉人員				5806		5380		5264		5495		5028		4590		4933		4775		4599		4349		3623		-726		-16.7%

				青少年		2752		2257		2106		2091		1658		1531		1691		1680		1542		1452		1147		-305		-21.0%

				比例		47.4		42		40		38.1		33		33.4		34.3		35.2		33.5		33.4		31.7		-1.7		-5.1%

		檢舉率				58.3		57.1		53		50.7		35.4		20.3		21.2		20.4		18.6		19.1		24.2		5.1		26.7%
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				表4.  自動車輛竊盜被害額度認知件數

						平7		平8		平9		平10		平11		平12		平13		平14		平15				平16		增減

																								(1~11)		(1~11)		件數		率(％)

		認知件數				35730		33722		34489		35884		43092		56205		63275		62673		64223		59070		54272		-4798		-8.1%

				200萬元未滿		29012		25673		25317		25509		27671		34284		40405		42089		44538		40932		38428		-2504		-6.1%

				(比例％)		81.2		76.1		73.4		71.1		64.2		61		63.9		67.2		69.3		69.3		70.8		1.5		2.2%

				200~300萬元未滿		2986		3355		3697		4164		5657		8311		9563		9693		9736		8991		7848		-1143		-12.7%

				(比例％)		8.4		9.9		10.7		11.6		13.1		14.8		15.1		15.5		15.2		15.2		14.5		-0.7		-4.6%

				300萬元以上		3237		4254		4990		5757		9107		12447		11499		8932		7373		6758		5678		-1080		-16.0%

				(比例％)		9.1		12.6		14.5		16		21.1		22.1		18.2		14.3		11.5		11.4		10.5		-0.9		-7.9%

				無被害或認定困難		495		440		485		454		657		1163		1808		1959		2576		2389		2318		-71		-3.0%
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認知案件數

				自動車輛竊盜認知、檢舉狀況

						平7		平8		平9		平10		平11		平12		平13		平14				平15				平16		增減

																										(1~11)		(1~11)		件(人)數		率(％)

		認知件數				35730		33722		34489		35884		43092		56205		63275		62673		64223				59070		54272		-4798		-8.1%

		檢舉件數				20821		19264		18291		18210		15241		11415		13390		12791		11931				11260		13145		1885		16.7%

		檢舉人員				5806		5380		5264		5495		5028		4590		4933		4775		4599				4349		3623		-726		-16.7%

				青少年		2752		2257		2106		2091		1658		1531		1691		1680		1542				1452		1147		-305		-21.0%

				比例		47.4		42		40		38.1		33		33.4		34.3		35.2		33.5				33.4		31.7		-1.7		-5.1%

		檢舉率				58.3		57.1		53		50.7		35.4		20.3		21.2		20.4		18.6				19.1		24.2		5.1		26.7%



年次

區分



發生場所

				自動車輛竊盜發生場所別認知件數

								平15						平16				增減

										(1~11)				(1~11)

								件數		件數		比例(％)		件數		比例(％)		件數		率(％)

		認知件數						64223		59070		100		54272		100		-4798		-8.1%

				街頭				51151		47119		79.3		42382		78.1		-4737		-10.1%

						道路上		9110		8389		14.2		6667		12.3		-1722		-20.5%

						駐車(輪)場		40499		37318		63.2		34331		63.3		-2987		-8.0%

						場市公園		25		23		0		13		0		-10		-43.5%

						空地		1473		1347		2.3		1330		2.5		-17		-1.3%

						公共交通機關等		42		40		0.1		38		0.1		-2		-5.0%

						其他街頭		2		2		0		3		0		1		50.0%

				其他				13072		11951		20.2		11890		21.9		-61		-0.5%



年次

區分
區分



鑰匙

				自動車輛竊盜中鑰匙有無認知件數

						平7		平8		平9		平10		平11		平12		平13		平14		平15				平16		增減

																								(1~11)		(1~11)		件數		率(％)

		認知件數				35730		33722		34489		35884		43092		56205		63275		62673		64223		59070		54272		-4798		-8.1%

				留鑰匙		20807		18981		18052		18752		19234		21195		21743		20204		18568		17080		14776		-2304		-13.5%

				比例(%)		58.2		56.3		52.3		52.3		44.6		37.7		34.4		32.2		28.9		28.9		27.2		-1.7		-5.9%

				無鑰匙		14923		14741		16437		17132		23858		35010		41532		42469		45655		41990		39496		-2494		-5.9%



年次

區分



被害金額

				自動車輛竊盜被害額度認知件數

						平7		平8		平9		平10		平11		平12		平13		平14		平15				平16		增減

																								(1~11)		(1~11)		件數		率(％)

		認知件數				35730		33722		34489		35884		43092		56205		63275		62673		64223		59070		54272		-4798		-8.1%

				200萬元未滿		29012		25673		25317		25509		27671		34284		40405		42089		44538		40932		38428		-2504		-6.1%

				(比例％)		81.2		76.1		73.4		71.1		64.2		61		63.9		67.2		69.3		69.3		70.8		1.5		2.2%

				200~300萬元未滿		2986		3355		3697		4164		5657		8311		9563		9693		9736		8991		7848		-1143		-12.7%

				(比例％)		8.4		9.9		10.7		11.6		13.1		14.8		15.1		15.5		15.2		15.2		14.5		-0.7		-4.6%

				300萬元以上		3237		4254		4990		5757		9107		12447		11499		8932		7373		6758		5678		-1080		-16.0%

				(比例％)		9.1		12.6		14.5		16		21.1		22.1		18.2		14.3		11.5		11.4		10.5		-0.9		-7.9%

				無被害或認定困難		495		440		485		454		657		1163		1808		1959		2576		2389		2318		-71		-3.0%



年次

區分



還付率

				被害自動車還付數

						平8		平9		平10		平11		平12		平13		平14		平15				平16		增減

																						(1~11)		(1~11)		件數		率(％)

		認知件數				33722		34489		35884		43092		56205		63275		62673		64223		59070		54272		-4798		-8.1%

		還付件數				18261		17912		17764		16512		16914		19579		19422		20036		18408		16814		-1594		-8.7%

		還付率(％)				54.2		51.9		49.5		38.3		30.1		30.9		31		31.2		31.2		31		-0.2		-0.6%



年次

區分

年次



Sheet4

				自動車竊盜共犯刑態別檢舉件數

								平15						平16				增減

										(1~11)				(1~11)

								件數		件數		比例(％)		件數		比例(％)		件數		率(％)

		認知件數						11594		10952		100		12576		100		1624		14.8%

				成人事件總數				9483		8982		82		11062		88		2080		23.2%

						單獨		5963		5641		62.8		5566		50.3		-75		-1.3%

						共犯		3520		3341		37.2		5496		49.7		2155		64.5%

				少年事件總數				1623		1527		13.9		1208		9.6		-319		-20.9%

						單獨		550		505		33.1		365		30.2		-140		-27.7%

						共犯		1073		1022		66.9		843		69.8		-179		-17.5%

				成人少年共犯事件總數				488		443		4		306		2.4		-137		-30.9%
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