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摘   要 

本次赴日本、韓國考察號牌封鉛之重點在於「爲防制機車竊盜犯罪及以未懸

掛號牌之機車，作為強盜、搶奪犯罪工具」。惟在此次參訪過程中，日、韓均表示

並未針對機車作防竊之單獨作為，且日韓二國參訪單位一再表示，車輛防竊必須

要有一套完整配套措施配合，其中日本更直接說明當初加封鉛之目的為稅收，並

非防竊，因此日本僅於 250cc 以上之大型重型機車（及 600cc 以上汽車）才實施

封鉛，更明白說明絕對無法單靠車牌封鉛降低車輛失竊率。日本更提供一套現行

結合產、官、民間完整防竊計劃。此舉將有助於警政署及交通部兩單位對於防制

機車竊盜犯罪之正確觀念建立，並期經由兩部會之通力合作以期落實「強化社會

治安」為最終目標！ 

 1



目   次 

 頁碼 

壹、目的⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯ 1 

貳、參訪及考察過程⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯ 2 

2.1 行程⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯ 2 

2.2 參訪及考察內容⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯ 4 

2.2.1  日本防制汽車被竊執行情形⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯ 4 

2.3.2  日本防止汽車被竊對策⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯ 4 

2.3.3  日本汽車竊盜事件之管理⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯ 7 

2.3.4  日本防止失竊車輛出口的對策⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯ 8 

參、參訪及考察心得⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯ 10 

3.1  日、韓實施封鉛措施之沿革⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯ 10 

3.2  號牌封鉛材質及樣式⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯ ⋯⋯⋯⋯⋯11 

3.3  號牌封鉛相關法令依據與規定⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯ 11 

3.4  號牌加封鉛措施之實作與流程⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯ 12 

3.5  號牌加封鉛相關配套措施⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯ 12 

肆、結論與建議事項⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯ 15 

4.1  機車號牌加封鉛之評估與策略⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯ 15 

4.2  機車號牌封鉛措施實施之可行性探⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯ 17 

4.2.1  日本、韓國機車並未全面加封鉛⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯ 17 

4.2.2 封鉛之目的在於稅收並非防竊，防竊功效極微⋯⋯⋯⋯⋯18 

4.2.3 封鉛本体乏防偽防變造設計或序號可供辯識真偽，故防竊功

效不大：⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯ 18 

 2



4.2.4 號牌被移用僅占車輛失竊之小部分。⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯ 18 

4.2.5「電子晶片密碼鎖」可有效防止汽車失竊。⋯⋯⋯⋯⋯ 19 

4.3  機車號牌加封鉛之不可行⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯ 19 

4.3.1 政策之執行，首先必須考量民意的反映。⋯⋯⋯⋯⋯⋯ 19 

4.3.2 日、韓兩國執行號牌封鉛非等同我國監理機關，且領牌方式

不同⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯ 20 

4.3.3 不必重複實施號牌封鉛⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯ 20 

4.3.4 車輛失竊與移用汽車號牌犯罪並不相同：⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯21 

4.3.5 機車號牌加封鉛就實務考量確實不可行之說明：⋯⋯⋯⋯22 

4.4  綜合結論與建議事項⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯ 22 

伍、附件⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯ 23 

附件一：日本為執行防制汽車被竊之宣傳單【正面】⋯⋯⋯⋯⋯ 23 

附件二：日本為執行防制汽車被竊之宣傳單【反面】⋯⋯⋯⋯⋯ 24 

照片一：日本 600CC 以上小型車汽車號牌封鉛封於後汽車號牌左方

螺絲，前汽車號牌免封鉛。⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯25 

照片二：日本 600CC 以上小型車汽車號牌封鉛封於後汽車號牌左方

螺絲，前汽車號牌免封鉛。⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯25 

照片三：日本 600CC 以下小型車汽車號牌無封鉛。⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯26 

照片四：日本 600CC 以下小型車汽車號牌無封鉛。⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯26 

照片五：日本 250CC 以下機車汽車號牌無封鉛。⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯27 

照片六：日本 250CC 以下機車汽車號牌無封鉛。⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯27 

照片七：日本 250CC 以下機車汽車號牌無封鉛。⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯28 

照片八：日本汽車號牌封鉛。⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯28 

照片九：日本汽車號牌封鉛。⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯29 

 3



照片十：日本汽車號牌封鉛。⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯29 

照片十一：韓國汽車號牌封鉛。⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯30 

照片十二：韓國汽車號牌封鉛。⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯30 

照片十三：韓國汽車號牌封鉛。⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯31 

照片十四：韓國汽車號牌封鉛。⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯31 

照片十五：韓國汽車號牌封鉛。⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯32 

照片十六：韓國汽車號牌封鉛。⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯32 

照片十七：日本汽車號牌封鉛安裝圖。⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯33 

照片十八：日本汽車號牌封鉛安裝圖。⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯33 

 

 4



壹、目的 

本案緣起內政部為防制我國機車竊盜犯罪及以未懸掛號牌之機車作為強盜、

搶奪犯罪之工具，始於 93.7.29 於「行政院強化社會治安專案第 23 次會議」中提

報，復經於 93 年 11 月 3 日行政院「強化社會治安」第 24 次專案會議提報為「防

止汽車失竊，研擬號牌封鉛改善報告」並建議由交通部暨所屬公路總局、運研所、

北、高監處與警政署、刑事警察局組成專案小組實地考察，經  院長裁示辦理。 

因本案並非預定計劃，各單位均無編列事項經費可供支應，因此為期圓滿達

成上級交辦任務，均分別簽奉核以相關經費下勻支，並以最節約之方式配合辦理

各派乙員參加。其間指派人員亦儘量撙節開支俾利完成任務。 

最終，成員分由交通部及警政署組成，並由交通部路政司陳專門委員彥伯擔

任團長，成員有交通部路政司李科員珮芸、內政部警政署李專員名昌、刑事警察

局許科長瑞山、刑事警察局陳組長世煌、交通部運輸研究所田助理養民、臺北市

監理處張科長乾坤、高雄市監理處林股長文福及交通部公路總局吳副工程司志泳

等共九員。自 94 年 1 月 11 日至 19 日，共拜會日、韓警察廳等９個機關及單位。 

綜上說明，本次赴日本、韓國考察號牌封鉛之重點在於「爲防制機車竊盜犯

罪及以未懸掛號牌之機車，作為強盜、搶奪犯罪工具」。惟在此次參訪過程中，日、

韓均表示並未針對機車作防竊之單獨作為，且日韓二國參訪單位一再表示，車輛

防竊必須要有一套完整配套措施配合，其中日本更直接說明當初加封鉛之目的為

稅收，並非防竊，因此日本僅於 250cc 以上之大型重型機車（及 600cc 以上汽車）

才實施封鉛，更明白說明絕對無法單靠車牌封鉛降低車輛失竊率。日本更提供一

套現行結合產、官、民間完整防竊計劃。此舉將有助於警政署及交通部兩單位對

於防制機車竊盜犯罪之正確觀念建立，並期經由兩部會之通力合作以期落實「強

化社會治安」為最終目標！ 
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貳、參訪、考察過程 

2.1  行程 

本次出國係奉行政院核准在案，於 94年 1月 11日出國，94车 1月 19日返

國，全程共 9天，謹表述出國行程及拜訪單位人員一覽表 

行程及拜訪單位人員一覽表 

考察行程 拜訪單位 拜訪人員 拜訪項目 

1/11   於中正機場集會搭機赴日本東

京 

1/12 一、日本交流協會

東京總部 

二日本警察廳 

日本警察廳生

活安全企劃課

青山課長補佐

及楢沢警部 

介紹日本警察機關防制車輛犯

罪對策 

1/13 一、 關 東 運

輸局東京運輸支

局。 

二、 關 東 陸

運振興財團(社)

全國自動車標板

協議會穗積事務

局次長、森川先生

一、登錄部門成

宮課長。 

二、關東陸運振

興財團(社)全

國自動車標板

協議會穗積事

務局次長及森

川先生 

一、封印作業見習、問題解答。

二、有關封印交付狀況見習與問

題解答。 
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1/14 大阪府防犯協會

連合會 

 介紹封鉛實作 

1/15   週六 

1/16   由大阪關西國際機場搭機赴韓

國仁川國際機場 

1/17 一、拜會漢城警察

廳。 

二、拜會韓國道路

安全工團 

 一、介紹車輛防盜措施 

二、介紹交通監理單位實務運作

情形 

1/18 拜會漢城鍾路區

廳 

 介紹交通監理單位配合採行車

輛防竊及管理措施 

1/19   由韓國搭機返國。 
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2.2  參訪及考察內容： 

2.2.1 日本防制汽車被竊執行情形： 

日本國鑒於汽車犯罪持續增加，於平成 14 年(民國 91 年)由警察廳、

經濟產業省、國土交通省、日本汽車工業協會、日本汽車販賣協會連合會、

日本損失保險協會、日本汽車進口同業公會、日本汽車連盟等官民機構共

同組成，並訂定「防止汽車被竊行動計劃」，其目的是針對防止汽車之竊

盜及失竊汽車不法出口之綜合性對策，設定目標，給予實行方針。並預定

執行 5年至平成 18 年(民國 95 年)完成，該計畫採用之對策，謹簡分述如

次： 

2.2.2 日本防止汽車被竊對策： 

1、 提高高防竊機能汽車的普及化： 

由警方提供有關汽車竊盜手法實狀之情報，並積極勸說汽車製造商計

畫性開發具高防竊性能汽車，同時配合媒體以廣泛宣傳建立車主

使用具防竊性能高的汽車。 

2、 促進具電子晶片密碼鎖及定位系統之防竊裝置普及化： 

呼籲汽車製造商由失竊率高車種開始持續裝設具電子晶片密碼鎖

或定位系統之車種等，並促進具電子晶片密碼鎖及定位系統之普

及化，同時以汽車失竊統計資料作佐證，宣導具電子晶片密碼鎖

及定位系統之類防竊裝置的有效性。並輔以日本國內汽車失竊實

情及使用者意見為基礎，檢討裝設具電子晶片密碼鎖及定位系統

之類防竊裝置義務是否實施與實施範圍。 

3、 防竊裝置構造標準之研討： 

針對具電子晶片密碼鎖及定位系統之類防竊裝置之構造標準制

定，道路運輸車輛安全標準(昭和 26 年運輸省第 67 號令)已修訂
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(平成 15 年 7 月 7 日)。 

4、 電子晶片密碼鎖鎖之性能提昇： 

現在已有開發每次發動引擎就能產生一個身分代碼的電子晶片密

碼鎖鎖之類研究，已經由全球各主要汽車製造廠不斷技術提昇，

以期確實保障車主權益。 

5、 對汽車使用者宣傳防範指導： 

(1) 汽車失竊現況 

說明認定件數之推算、受害金額、支付保險費總金額等等，

訴求危機意識。 

(2) 汽車失竊防止對策 

以汽車使用者的經常在意為準，呼籲即使稍為離開車輛亦應

完全關閉車窗、熄火及鎖車門，在汽車保養場所裝設防範燈

及監視攝影機，不要將現金、皮包及備份鑰匙留置車內，以

及避免路邊停車而利用有人看管停車場。 

同時對新車販售時由販售店向使用者說明汽車失竊實情與衛

星定位器之有效性等，並推薦裝置衛星定位器。 

6、 停車場方面對策上宣傳防範指導 

（１）對停車場法所列為對象的停車場管理者進行宣導，提醒對汽車

竊盜的注意，介紹有效防範對策。（本節由：國土交通省、日本

汽車工業協會、日本停車協會、日本犯罪防範協會連合會、全

國保全業協會、日本防犯罪設備協會等主導。） 

（２）藉由全國各地與政府指定城市的停車場負責人所參加的「停

車場負責人會議」中請協助提醒對汽車竊盜的注意，並向管轄

區內停車場經營者呼籲設法提昇犯罪防止對策。（本節由：國土

交通省辦理。） 
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（３）對非列為停車場法對象的停車場管理者以及汽車使用者積

極勸導確保實施照明等防止犯罪指導。（本節由：警察廳、全

國犯罪防範協會連合會、全國保全業協會、日本防犯罪設備

協會等執行。） 

（４）由中央單位設立有社區相關性會議，並綜合制定「關於防止

犯罪之社區公共設施等設置及管理應注意事項」（平成 15 年 7

月 24 日），藉促進此注意事項的確實實施來使之普遍設立並管

理已作防範且不易發生犯罪的停車場（本節由：警察廳、國土

交通省、全日本停車協會、全國犯罪防範協會連合會、日本防

犯罪設備協會、日本損失保險協會負責）。 

（５）宣傳資料（詳如附件 1.2.）。 

7、 擴大對竊盜防制車的保險優待措施 

針對裝有衛星定位器之類防竊裝置之汽車的保費優待措施，向損

失保險計算單位及損失保險業者進行勸說。（警察廳、經濟產業

省、國土交通省、日本損失保險協會、全國農業合作社連合會） 

8、 發給登記事項登記書要嚴格把關 

（１）為有效防止汽車竊盜，請運輸支局以及汽車檢驗登記所依據道

路運輸車輛法發給登記事項登記書及行照時，要求出示駕照確認

本人。（國土交通省） 

（２）敦促汽車失竊之被害人或使用者將警方開出之失竊證明單號

碼等資料向車籍管轄地及汽車檢驗登記所提出申報，並於汽車檢

驗業務資訊系統登錄，以對企圖對該車輛登記事項做不當變更者

預作防範。 

（３）為有效防範汽車竊盜，依道路運輸車輛法發給登記書時要嚴

格把關，同時藉由驗車審查作業，強化對可疑案件的處理對
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策。（國土交通省） 

9、 提供失竊車種及手法等資訊 

適當提供汽車失竊車種及手法等資訊予相關單位以遏止汽車失竊

並提昇防盜性。（警察庁） 

10、 防止失竊車流通之對策 

（１）以成員包括日本中古汽車販賣協會連合會相關之各地區工商團

體的組成的「日本汽車拍賣協議會」及各地區工商團體及會員制

販賣店所使用管理之「行動管理系統」中的汽車失竊資訊為依據，

再加入日本損失保險協會的汽車失竊資訊成為「失竊汽車登錄系

統」來運用。（日本損失保險協會、全國農業合作社連合會、日本

中古汽車販賣協會連合會） 

（２）推動封鉛的改良，防止汽車車牌被竊及惡用。另檢討研發新技

術使懸掛失竊車牌等之汽車無法行駛。（國土交通省、警察庁、日

本汽車工業協會、日本汽車進口同業公會） 

（３）為徹底防止失竊車輛以不當名義辦理變更，由警方提報之失竊

車資訊可顯示於國土交通省的汽車檢驗登錄系統，當該失竊車輛

辦理不當變更登記時即可作一確認。（警察庁、國土交通省） 

（４）呼籲汽車組裝業者在做汽車組裝時，應確認車輛底盤號碼並

從汽車檢驗證確認為其同一性。（警察庁、國土交通省、日本汽

車組裝振興會連合會、日本汽車車體組裝合作社連合會） 

11、 促進地域性汽車防竊協議會的設立及活動 

為防止地方上汽車失竊，鼓勵各級地區單位設立地域性汽車防竊

協議會。（全體） 

2.2.3 日本汽車竊盜事件之管理 

１、推動建置汽車號牌自動讀取系統：使各級警察機關可由警車巡邏及
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目擊情形發現可疑汽車。 

２、將組織性之汽車竊盜案件列為特定重大竊盜犯，指示各級警察加強

管制及防範，並列為緊急任務辦理。 

３、強化與外國調查機關資訊的交換制度，推動失竊汽車不法出口事件

的調查。 

2.2.4 日本防止失竊車輛出口的對策 

１、交換失竊車輛資訊 

（１）將警察機關之失竊車輛資訊及運輸支局等單位登錄之資訊提

供給海關，加強通關的檢查作業。（警察庁、財務省、國土交

通省） 

（２）由日本損失保險協會向驗貨業界提供有關失竊車輛資料，通

報可疑案例。（日本損失保險協會、全國農業合作社連合會、

全日本驗貨協會、日本貨物點驗協會） 

（３）請中古汽車販賣等業者配合提供不法出口之資訊。（警察

庁、財務省、日本中古汽車販賣協會連合會） 

２、設備機器的擴充 

持續設置貨櫃貨源大型ｘ光檢查裝備，對有不法出口嫌疑之貨物做嚴

格檢查。（財務省） 

３、加強審查及檢查 

（１）中古汽車申請出口時（包括行李通關），盡可能要求出示註銷

登記證明書正本，必要時確認底盤號碼等，加強對失竊汽車不

法出口之審查及檢查。隨著平成 17 年 1 月起實施的道路運輸車

輛法（包含汽車回收系統及整合系統在內），要求出示出口註銷

臨時登記證與出口預定申請證明書正本。 

（２）為防止不法出口，加強港灣碼頭及碼頭周邊的巡邏，發現可
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疑船舶時，會同海關及警察機關實施管制。另於發現失竊汽車

時，共同進行搜查及調查。（警察庁、財務省）  

４、有關註銷登錄車輛出口管制系統之設置 

隨著平成 17 年起實施的道路運輸車輛法（包含汽車回收系統及整

合系統在內），註銷登錄系統可有效運用防止失竊汽車不法出口。

（國土交通省） 

５、強化碼頭管理 

從防止失竊汽車不法出口的觀點來看，針對汽車出入碼頭的入場規

定、圍牆設置、照明設施及監視攝影裝置等碼頭管理之強化，持續請

求港灣管理者的合作。（警察庁、財務省、國土交通省） 

2.2.5 日本失竊汽車海外取回之支援： 

透過國際刑警機構交換情報，於外國調查機構尋獲失竊汽車時，經由

國內各級警察機關與國內之失竊汽車所有權人聯絡，告知相關資料，

並應情況之需，幫國內失竊汽車之所有權人聯絡外國調查機構協調取

回失竊汽車的意願及聯絡方式。（警察庁、日本損失保險協會） 
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參、參訪及考察心得 
3.1 日、韓實施封鉛措施之沿革： 

首先經日本國土交通省副科長說明：當初執行封鉛（個人以為應譯為封鉛

或封印似較合宜，因此以下謹以封鉛為說明）之主要目的在於稅收並非防竊，

因此對於封鉛之主要辨識為有無，並無再詳細探研是否有防偽及把除重新再裝

之判別，即官方僅以於汽車封鉛之有無，判為是否完稅之依據。 

本項措施自 1951 年 6 月根據日本「車輛法」實施，其實施方式略以： 

 封鉛 領牌 汽車登錄 

其中各縣市地區亦有不同意見，推行至 1958 年方才統一。 

日本並非對所有汽機車進行封鉛，僅以 600 ㏄以上之小型車及 250 ㏄

以上之大型重型機車為實施對象，其封鉛方式為車後號牌左上方螺絲為標

地（詳見照片一、二、三），又因日本機車數量極少，雖然與林、張兩位科

長每日清晨利用停車場或路邊尋找，但均未發現有大型重型機車停放，因

此未能拍得照片。（詳見照片四、五、六、七、八、九、十）。 

其中日本因汽車號牌封鉛容易被偽，所以前年重新修改封箱型式（詳

如照片），對於封鉛的使用年限，據日本國土省人員回答，因日本人喜歡乾

淨，因此車牌如有污損或因遷移戶籍均必須重新登領號牌與封鉛，因此封

鉛並無使用年限之考慮，此點與國人希望一牌到底及汽車不洗牌（以免容

易被照相取締）之心態及可跨區領牌之車籍管理方式全然不同。 

韓國則因循日本之管轄而保留了封鉛制度，其目的仍是在於稅收而非

防竊，而韓國車輛領牌規定係強制 50 ㏄以上機車才領牌（50 ㏄以下不領

牌），此舉與我國光 50 ㏄輕型機硨達四百五拾多萬輛占機車總數 36﹪之多，

有著全然不同之管理方式。因此經與張、林兩位科長於清晨街頭巷尾拍攝
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所得汽、機車封鉛相片（如照片 11.12.13.14.15.16）可明顯看出韓日兩國

之民族性不同。因此，韓國也是對於封鉛僅是判定有無並不識別真偽，其

主要目的與日本一致僅於稅收並無防竊。 

綜上，汽車號牌封鉛之方法是將號牌除使用螺絲固定於車輛後，螺絲

頭端以封鉛加以封密，使號牌遭外力非法拆卸移用他車使用時可資辨識，

增加犯罪困難度。（如照片 17.18） 

3.2 封鉛材質及樣式： 

日本於 1951 年所用封鉛材質為 1100-O（全退火之鋁材），其整體外

部直径為 28mm（1 8
1
英吋），高度為 9.3mm（ 8

3
英吋），厚度為 1.0 ㎜。以三

塊材料沖製，其中底座及防擋片係分別沖製再組立而成，上蓋印有各地區

之漢字如（如照片 17.18）等。 

其次，日本重新改良之封鉛材質亦應為 1100-O。 

而韓國所用封鉛材質為： 

1、底座：1100-F 

2、防擋片：SS41 

3、上蓋：1100-F 

以上三種型式其運用方式如出一鞘，惟其中日本能以同一材質沖製，

其工業能力高出韓國甚多，這也是為何韓國不願我們前往工廠之主要目的

吧！ 

本封鉛日本人已出示其專利權，惟相關類似封住汽車號牌螺絲使其不

易取下之專利，國人亦有多件在案（其中交通部公路總局亦曾接獲交通部轉

著參考在案之例）。惟封鉛之目的在於使號牌不易取下，因此可考慮自閉螺絲

之使用，似可更較方便又不涉及專利以免延伸其他支節。 
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3.3 號牌封鉛相關法令依據與規定： 

日本於道路運送車輛法第 10、11、19、20、98、107 等條文及其施行細則

第二章汽機車登錄標號標誌以及封印章節中，有第 2、4、8、8－2、9、10 及

11 等條文規定，詳如附件 3.4。至於韓國亦於自動車管理法及其施行細則中規

定，如附件 5。 

3.4 號牌加封鉛措施之實作與流程： 

由本次參訪過程中聽取日本警察聽研擬之「防止汽車被竊行動計畫」

了解，汽車號牌加封鉛，僅是防止汽車車牌被竊與濫用之功能，非防止汽車

被竊之主軸，現僅就封鉛作業情形，分述如下： 

日本從 1951 年起為稅收問題，而實施封鉛作業，因各地區作法不一、

於 1958 年修訂道路運送車輛法統一規定；韓國的實施在被日本統治時即有，

目的與實施年代未說明。 

封鉛為鋁製品，日、韓二國成品稍有差異，但其作用皆是以號牌螺絲

為基礎，將封鉛套用固定後，即與號牌結合。如要取下號牌非破壞封鉛，無

法完整分離。 

其中日本之車籍鍵入變更審核等資料管理，由國土交通省各地運輸局

執行。惟其號牌及封鉛作業，委由財團法人（關東陸運振興財團）執行，其

流程 

 
封鉛 領牌 汽車登錄 

至於韓國車籍資料及封鉛均由各區公所管理與執行。日本、韓國雖對

號牌執行封鉛，但其執行車輛種類不同，日本為 600C.C 以上汽車及 250C.C

以上機車，基於價值較高；而韓國除 50C.C 以下機車不須領用牌照外，其

餘領用牌照車輛均須封鉛，領牌車輛才可辦理保險。 
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執行封鉛前須確認車籍資料與車輛車體一致性，於日本由二人一組共

同執行，韓國則為一人。該封鉛為鋁制品，無特殊技術及編號、亦有偽造

情形；未執行封鉛或損壞封鉛車輛，將被取締處罰。 

日本國及韓國執行車輛封鉛作業，均於道路運送車輛法及自動車管理法中

規定，我國如要實施亦須於道路交通管理處罰條例及道路交通安全規則中明

訂，以符依法行政規定。其他遺失、遭竊、毀損等申請及處罰規定作業亦同。 

茲簡述如欲執行汽車號牌封鉛，必須先行修法之相關配套措施如次，俾供

參酌： 

現行條文：處罰條例14條： 

汽車行駛有左列情形之一者，處汽車所有人新臺幣三百元以上六百元以下

罰鍰，並責令改正、補換牌照或禁止其行駛： 

一、牌照遺失或破損，不報請公路主管機關補發、換發或重新申請者。 

修正條文：處罰條例14條： 

汽車行駛有左列情形之一者，處汽車所有人新臺幣三百元以上六百元以下

罰鍰，並責令改正、補換牌照或禁止其行駛： 

一、牌照或號牌封鉛遺失或破損，不報請公路主管機關補發、換發或重新

申請者。 

現行條文：道安規則11條 

汽車號牌懸掛位置，除原設有固定位置外，應依左列規定懸掛固定： 

三、機器腳踏車及拖車號牌每車一面，應正面懸掛於車輛後端之明顯適當

位置。 

汽車號牌有裁剪或扭曲懸掛者，以損毀號牌論。 

修正條文 

汽車號牌懸掛位置，除原設有固定位置外，應依左列規定懸掛固定： 

三、機器腳踏車及拖車號牌每車一面，應正面懸掛於車輛後端之明顯適當
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位置。機器腳踏車號牌並應封鉛。 

汽車號牌有裁剪或扭曲懸掛或機器腳踏車號牌封鉛有毀損者，以損毀號牌

論。 

現行條文：道安規則39條之3 

汽車臨時檢驗之標準，依定期檢驗之規定；機器腳踏車臨時檢驗之標準，

依申請牌照檢驗之規定。 

修正條文 

汽車臨時檢驗之標準，依定期檢驗之規定；機器腳踏車臨時檢驗之標準，除依

申請牌照檢驗之規定外，並查驗號牌封鉛是否完好。 

鑒於日、韓二國執行封鉛作業，一為委託由財團法人執行，一為由各地

區公所辦理。其作業點分佈多，有其方便性。我國如須實施，則以現有公路監

理處所站（僅 37 個），除人力難以負荷外，其場地亦難以容納，須妥為規劃。 

將失竊車輛及號牌資訊共享，亦為防止犯罪方法之一。惟現有民眾申報

老舊車輛號牌遺失之困難情形，於號牌遺失後，不為受理，恐為查緝之漏洞，

亟須予以改進。 

實施成效： 

現代經濟高度發展、汽車使用度高、汽車犯罪形態亦多，而竊車或偷號牌

是為下一犯罪準備。故除積極研擬防止汽車被竊外，更應主動做好號牌管理措

施，防止車輛號牌移用。日韓二國車輛號牌加封鉛之措施，雖不能降低車輛失

竊，但對確認車輛一致性之作法，仍值得參考。 
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肆、結論、評估與建議事項 

4.1 機車號牌加封鉛之評估與策略： 

對於內政部警政署將車輛失竊，作為自安防治重點工作，我們所有公務人員

均有責任與義務配合執行，畢竟社會自安確實關係著每位國人，更是國加安全社

會進步的重大指標。惟經歷快速而又緊湊的行程，這其間更感謝我們駐日、韓代

表處的大力協助，我們方可儘力完成這次幾乎不可能的任務。 

首先，不論是在日本或韓國在我們參訪過程中均一再表示，車輛防竊必須要

有一套完整配套措施，其中日本更是說明絕對無法單靠車牌封鉛降低車輛失竊

率。以日本所提供數據顯示縱使從一開始就有車牌封鉛，汽車的失竊率仍是居高

不下，並於 2001 年（平成 13 年）達到最高，惟經過日本國土交通省、日本汽車

工業協會、日本停車協會、日本犯罪防範協會連合會、全國保全業協會、日本防

犯罪設備協會等大力宣導「電子晶片密碼鎖」及其他一連貫車輛防竊計劃，每年

均配合大型宣導四次，單張宣傳單每次約要發放 400 萬張。其中又「電子晶片密

碼鎖」最具防竊效果。 

因此在日本產、官界努力之下，日本在 2003 年 2 月份所生產高級車中已有

64 個車種將「電子晶片密碼鎖」列為必要配備，到 2004 年 10 月更有 127 個車種

將「電子晶片密碼鎖」列為必要配備，但日本仍未能如歐盟中德國及英國以法律

位階才予以規定，其主要原因有二，一為必須考量民意反映，及縱使有「電子晶

片密碼鎖」仍無法防止整車竊取的方式。 

「它山之石可以攻錯」，一個政策之執行，首先必須考量民意的反映，如有錯

估，將導致無法挽回的錯誤。汽車失竊僅是社會治安的表像，在今（94）年即將

實施全面換發新式汽車號牌及加貼號牌標籤併陸續將配合辦理的行照防偽膠模等

重大新措施，不但交通部及全國監理機關正緊鑼密鼓投入全部人員及預算籌措，
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將來民眾配合執行多項新措施之不耐心態是可預期的。 

如果警政署應就就機車失竊與刑案偵查時確有相當數據證實不法集團竊車或

車牌是為下一犯罪準備，因非單純竊車，必須針對防止汽車號牌的移用，研擬整

體性對策，才能根本解決問題。因此，本案建請警政署就本節提供確實數據並詳

細評估移用汽車號牌作案之比率與整體車輛失竊率之分析評估，方不致失焦。 

再者日本實施汽車牌照加封鉛，其目的為稅收問題，而我國對汽車稅費及違

規罰鍰之徵收，法令已明確規範，且徵收情形良好，似無須再增加此項規定。 

其次日本又因封鉛設計瑕疵可被完整分離移用及偽造情形多，而於去年對封

鉛進行改良。惟國內機車失竊大多整車被偷，且現行機車號牌底座多為塑膠底座

或簡易鐵框，若號牌加上封鉛，真有人想單偷號牌大可直接將底座一併偷走，或

是將封鉛自行黏上；因此機車號牌加封鉛之實際功效懇請嚴肅考慮。 

封鉛之措施對車輛及號牌管理一致性有其功效，但封鉛僅為「防止汽車被竊

行動計畫」整體措施中之一小部分，在警政署研擬整體性對策前，是否一定要投

入大量人力物力執行，尚須再評估。 

以大版府防犯協會連合會研擬鼓勵民眾購買專用接合螺絲，讓竊賊較難以得

逞之作法亦可作為借鏡。亦即政策規定於採購號牌時附加該等專用螺絲，提供車

主使用，此種半強迫性作法，讓竊賊較難以得逞，其效果亦可呈現。 

「蓬生麻中不扶而直；白沙在涅與之俱黑。」環境對於政策執行確實有著絕然

的影響力，我國為一民主、法治國家對於新政策之研擬，公務人員除提供上述考

量評估事項，供為決策考量後，必須針對國內如欲辦理時提供執行策略如下： 

（一） 首先必須先配合修法，其修法範圍與條文內容，謹於前項述及。 

（二） 慎選汽車號牌加封鉛之車種，鑑於日、韓並非所有車種均加號牌

封鉛，建請是否選擇拖車及遊覽車作為車號牌加封鉛之對象，此

舉可將車號牌加封鉛與號牌標籤納為汽車號牌管理之手段，亦不

失此行之得。 
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（三） 如真要執行機車號牌加封鉛，因鍵於我國領牌車輛不必進監理單

位，且日、韓號牌加封鉛一者逕由警察外圍單位執行，一者由各

區公所辦理，如果要求民眾一一將車輛駛回監理單位執行號牌加

封鉛，民眾反彈將是可預見。且為期房確實執行，建請由民眾自

行選擇至監理單位或至警察局於相關人員見證下由民眾自行封

鉛，應是較為可行之策。 

（四） 綜觀日、韓對於號牌鉛封，僅用輕合金將螺絲頭加以包覆，再加

以打印，對於已能製作精細之偽造號牌有心人士，因鉛封製作技

術層次不高，加上材料取得並無困難，故要防範有心人士不法利

用，在我國實施上需由警察機關積極查核及民眾守法觀念落實配

合始具成效。 

（五） 考察期間參訪韓國駕照考驗制度，整個考驗場及考驗車全部裝設

電動感應器，無線電訊連接控制電腦，全場僅由五人執行，其職

務區分：二人受理報名、一人核對考驗身分及考驗車類別，其餘

二人於控制台以麥克風指揮全場應考人，該項作業亦值得我國採

用，以降低人為因素、提昇形象。 

4.2 機車號牌封鉛措施實施之可行性探討： 

4.2.1 日本、韓國機車並未全面加封鉛： 

本次考察重點「爲防制機車竊盜犯罪及以未懸掛號牌之機車，作為強

盜、搶奪犯罪工具；赴日本、韓國考察號牌封鉛」。惟經日本考察期間並未實

地見到機車加封鉛；經洽詢獲告：日本僅對 250cc 以上大型重型機車加封鉛；

另日本對 600cc 以下之輕小型汽車亦不採加封鉛。 

韓國機車亦未全面加封鉛：因 50cc 以下機車免領牌，所以該型機車無
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封鉛之議；惟 50cc 以上機車需領牌及加封鉛，謹容此併陳。 

4.2.2 封鉛之目的在於稅收並非防竊，防竊功效極微： 

日本實施汽車牌照加封鉛，其目的為稅收，而我國對汽車稅費及違規罰

鍰之徵收，法令已明確規範，且徵收情形良好，似無須再增加此項規定之必

要。對於內政部警政署將車輛失竊，作為治安防治重點工作，本局當予配合，

惟在本次參訪過程中，日本與韓國均一再表示，車輛防竊必須要有一套完整

配套措施，其中日本更是說明絕對無法單靠車牌封鉛降低車輛失竊率。 

以日本所提供數據顯示縱使從一開始就有車牌封鉛，汽車的失竊率仍是

居高不下，並於 2001 年（平成 13 年）達到最高，惟經過日本國土交通省、

日本汽車工業協會、日本停車協會、日本犯罪防範協會連合會、全國保全業

協會、日本防犯罪設備協會等大力宣導「電子晶片密碼鎖」及其他一連貫車

輛防竊計劃，每年均配合大型宣導四次，單張宣傳單每次約要發放 400 萬張。

其中又「電子晶片密碼鎖」最具防竊效果。 

4.2.3 封鉛本体乏防偽防變造設計或序號可供辯識真偽，故防竊功效不大： 

據日韓二國參訪單位一再表示，車輛防竊必須要有一套完整配套措施配

合，並非單靠「號牌封鉛」來降低車輛失竊率，且上述二國僅將號牌加封鉛

固定於車體後端之車架上，對於有心竊車犯罪者來說，並無完全遏阻之功效。

日本亦因封鉛設計瑕疵可被完整分離移用及偽造情形甚多，而於去年對封鉛

進行改良，其成效尚待評估中。 

4.2.4 號牌被移用僅占車輛失竊之小部分。 

鑑於國內機車失竊大多整車被偷，甚至是機車整輛被竊後拆零的犯罪型

態，與號牌被移用顯然不同。且據內政部警政署於 94 年 2 月 18 日於會中所
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提報數據顯示號牌被移用與車輛失竊比尚不及 4%，且現行機車號牌底座多為

塑膠底座或簡易鐵框，若號牌加上封鉛，真有人想單偷號牌大可直接將底座

一併偷走，或是將封鉛自行黏上；因此機車號牌加封鉛之並無實質之功效。 

若封鉛製作技術層次不高，且材質脆弱，亦無編列程序控管，致容易遭

到人為偽變造，一旦封鉛毀損或號牌遺失時，民眾循一般申領補發號牌手續

仍可再鉛封，若要利用封鉛措施來抑止號牌遭竊或移用事件的發生，效果幾

乎趨近於零。 

4.2.5「電子晶片密碼鎖」可有效防止汽車失竊： 

以日本警方所提之數據說明，加裝「電子晶片密碼鎖」之車種失竊率降

低為 1/3；因此在日本產、官界努力之下，日本在 2003 年 2 月份所生產高級

車中已有 64 個車種將「電子晶片密碼鎖」列為必要配備，到 2004 年 10 月更

有 127 個車種將「電子晶片密碼鎖」列為必要配備，但日本仍未能如歐盟中

德國及英國以法律位階才予以規定，其主要原因有二：一為必須考量民意反

映，及縱使有「電子晶片密碼鎖」仍無法防止整車竊取的方式。 

4.3 機車號牌加封鉛之不可行 

4.3.1 政策之執行，首先必須考量民意的反映： 

如有錯估民意，將導致無法挽回的錯誤。汽車失竊雖是社會治安的一

環，唯號牌封鉛並非汽車防竊唯一良方。且在今（94）年即將實施全面換發

新式汽車號牌及加貼號牌標籤併陸續將配合辦理的行照防偽膠模等重大新措

施，不但交通部及全國監理機關正緊鑼密鼓投入全部人力及預算籌措，均端

賴民眾配合換領與執行，於此多項新措施實施之際，若再逕行擴大日韓二國

所實施範圍，冒然將機車號牌加上封鉛，徒增民眾之困擾，若將來實行後效
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果不如預期，未來民眾配合執行上述措施之反感對聲浪勢必將如排山倒海而

來。 

4.3.2 日、韓兩國執行號牌封鉛非等同我國監理機關，且領牌方式不同： 

我國汽機車新車領牌車輛不必駛進監理單位，與日、韓需實車進

場不同。 

日韓二國執行封鉛機關作業因二地國情差異(權責機關、車輛數)

與我國號牌管理制度迥然不同；舉例來說，日本發牌、封鉛執行作業

係委由財團法人執行（監理單位只給車號），韓國則由各地區公所辦

理，且執行號牌封鉛的權責機構為警察機關，以韓國漢城轄內鐘路區

廳下有 30 個受理執行號牌封鉛場所，與我國全數 37 個監理單位，其

數量與人力完全不可相提並論。 

日本車輛封鉛必須隨戶籍地遷移而重新申辦，與我國採行可越區

領牌亦完全不同；若一意孤行，勢必帶來官民雙方極大不便。 

再者，我國機車總數約 1200 萬台遠超過日韓二國機車總數，如

要求民眾一一將車輛駛回監理單位執行號牌封鉛作業，就現有公路監

理機關人力、場地、經費之設置似乎不可行，甚至增加民眾的不便。

經以上評估若號牌封鉛警政署仍認為可行，建請仿照水、電、瓦斯及

計程車計費器之鉛封模式將此任務交由治安目的主管之警察機關辦

理。 

4.3.3 不必重複實施號牌封鉛： 

我國將於近期換發反光、防偽車牌及於擋風玻璃貼號牌標籤（防偽標籤），

日、韓兩國皆未實施反光、防偽車牌及號牌標籤（防偽標籤），而我國率先實
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施，勢必有防竊之作用，亦比日、韓兩國先進，實不必重複實施。 

4.3.4 車輛失竊與移用汽車號牌犯罪並不相同： 

依警政署就機車失竊與刑案偵查時確有相當數據證實不法集團竊車或

車牌移用是為另一犯罪做準備，因非單純竊車，必須針對防止汽車號牌的移

用，研擬整體性對策，才能根本解決問題。基此，依據內政部警政署於 94 年

2 月 18 日會中所提報數據顯示號牌被移用與車輛失竊比尚不及 4%，本案建請

再詳細評估車輛失竊之並為確實完整配套預防措施執行，方不致失焦；防杜

失竊車輛重於號牌之移用與遺失。 

4.3.5 機車號牌加封鉛就實務考量確實不可行之說明： 

（一） 現行機車失竊大多整車偷走，機車號牌加封鉛並無意義，實不宜

投入如此大的人力物力資源執行號牌封鉛作業。 

（二） 因現行機車號牌底座多為塑膠底座或簡易鐵框，因此若於號牌加

封鉛，有心人想單偷獨號牌時，可直接將底座一併偷走，移置號牌連

底座，即不破壞封鉛，則封鉛之功效盡失。 

（三） 如機車號牌加封鉛，必須增加相當多的人力及物力，以辦理封鉛

及受理封鉛鑑識真偽之單位。對此效果不彰且需明顯耗費相當人物

力，於現今政府財政拮据之際，無疑雪上加霜並增民怨。 

（四） 鑒於本次新式反光、防偽車牌本身已有先進防偽措施，且又有號

牌標籤及行照加貼防偽膠膜等先進且有效之汽車號牌管理機制，因

此，機車號牌加封鉛並無實際執行之需求。 

（五） 對於汽車失竊應請警政署儘量提高車輛失竊之破案率則自然有效

降低失竊率。此舉亦符合日、韓均一再表示車輛防竊宜有完整配套之
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原意，本案仍敬請警政署另行確實通盤考量。 

4.4  綜合結論與建議事項： 

（一）在此次參訪過程中，日、韓均表示並未針對機車作防竊之單獨作

為，惟日韓二國參訪單位一再表示，車輛防竊必須要有一套完整配套措

施配合，其中日本更是說明絕對無法單靠車牌封鉛降低車輛失竊率。 

（二）日本封鉛之執行單位係由交由警方之外圍民間組織辦理，而韓國

封鉛之執行單位係由交戶政單位辦理。 

（三）執行程序在日本須於發牌後將車輛駛至警方之外圍民間組織配合

辦理封鉛；韓國亦須於發牌後將車輛駛至戶政單位配合辦理封鉛。 

（四）以上作業方式均與我國現行發牌方式（車輛免進監理單位，且可

跨區領牌）完全不同；日本甚至於跨行政區（如臺北市士林區搬到北投

區）就要換封鉛。 

（五）受理鉛封單位與數量與我國有天壤之別：日本由交由警方之外圍

民間組織辦理，韓國封鉛之執行單位係由交戶政單位辦理，而韓國僅漢

城內的一個鐘路廳區（類似臺北市下的一個行政區）就有 37 個戶政單位

受理鉛封；（查我國全國監理單位僅有 37 個）若經以上評估若號牌封鉛

警政署仍認為可行，因此建請仿照水、電、瓦斯及計程車計費器之鉛封

模式將此任務交由治安目的主管之警察機關辦理。 
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附

 

伍、附件 

件一：日本為執行防制汽車被竊之宣傳單【正面】 
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附件二：日本為執行防制汽車被竊之宣傳單【反面】 
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照片一：日本 600CC 以上小型車汽車號牌封鉛封於後汽車號牌左方螺絲，前汽車

號牌免封鉛。 

 
照片二：日本 600CC 以上小型車汽車號牌封鉛封於後汽車號牌左方螺絲，前汽車

號牌免封鉛。 
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照片三：日本 600CC 以下小型車汽車號牌無封鉛。 

 
照片四：日本 600CC 以下小型車汽車號牌無封鉛。 
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照片五：日本 250CC 以下機車汽車號牌無封鉛。 

 
照片六：日本 250CC 以下機車汽車號牌無封鉛。 
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照片七：日本 250CC 以下機車汽車號牌無封鉛。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

照片八：日本汽車號牌封鉛。 
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照片九：日本汽車號牌封鉛。 

 
照片十：日本汽車號牌封鉛。 

 29



 
照片十一：韓國汽車號牌封鉛。 

 
照片十二：韓國汽車號牌封鉛。 
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照片十三：韓國汽車號牌封鉛。 

 
照片十四：韓國汽車號牌封鉛。 
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照片十五：韓國汽車號牌封鉛。 

 
照片十六：韓國汽車號牌封鉛。 
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照片十七：日本汽車號牌封鉛安裝圖。 

 
照片十八：日本汽車號牌封鉛安裝圖。 
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