國際比較計畫(ICP)亞太地區國民所得研討會議實錄
摘      要
針對ICP計畫，本次會議提供亞太地區各國實際負責編算及執行的政府統計人員進行編算研討，藉由相互討論可以發現，就參與的亞太各國中，我國政府統計無論在品質與數量上均較多數國家為佳。

就國民所得統計業務而言，我國面對的主要問題是如何由現行1968年版SNA轉至以1993年版SNA為標準之編算方式，雖然就ICP計畫僅要求電腦軟體及礦藏探勘費用須由中間消費改列入投資項，並評估軍民合用之軍事裝備所占GDP比重高低，來決定是否將其由中間消費改列固定資本形成，然93SNA之編算作業仍須加速檢討，為最優先課題。
另ICP計畫之政府個別服務消費支出，其中我國在醫療受益與補助項細分上，仍有部分須再詳加研究或請相關部會提供更詳盡之資料，以利編算作業。
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壹、參加緣由

國際間在1993 年回合全球購買力平價 ( Purchasing Power Parity，簡稱 PPP ) 為基準的國際比較計畫 (International  Comparison Program，簡稱 ICP ) 完成後，有感於歷次公布之全球購買力平價資料，因編製過程不甚透明，加以原始資料品質、信賴度、彙總方法、發布時效等未盡完善，導致若干國家參與意願降低，迭有呼籲檢討此計畫之得失。在世界銀行及 OECD 等國際機構客觀評估，均認為以 PPP 資料評比各國「實質」發展概況，具有不可取代的地位 ( 相較於以「匯率折算法」可能導致更大偏誤 )。嗣經召開各種研討會議，並擬具改進方案後，除 OECD 及歐盟國家已將編布 PPP 指數列為政府常川應辦統計業務外， 2004 年回合全球 ICP 計畫亦獲得聯合國統計委員會第 31 屆會議 ( 2000 年 3 月 ) 確認實施，並授權委由世界銀行推動下重新啟動，計畫期間為 2003 年至 2005 年。而亞洲開發銀行 ( Asian Development Bank, ADB ) 為 ICP 計畫之亞太區域統籌單位。

本次會議係繼92年7月28日至8月1日ADB邀請各國及地區主辦國民所得及物價編算工作人員首次參加後，再次針對各國及地區國民所得工作人員邀請參與，主要目的在於再次強調ICP計畫中國民所得編算須注意事項及討論與分享各國在編算過程中所遭遇之困難，加強經驗交流。我國出席該項會議人員為行政院主計處第三局陳科員逸杰，會議期間自今(94)年2月15日至17日。
[image: image2.emf]貳、出席會議經過

本次會議於2月15日上午在泰國曼谷亞洲理工學院(Asian Institute of Technology, AIT)舉行，會議首先邀請AIT校長Mr. Jean Louis Armand致詞，他表示本次會議即是透過互相觀摩及學習，對國民所得統計作業給予編算上的標準，而最後統計結果不僅提供一種較客觀的國際比較基礎，更可作為各國政策上之重要參考資訊。最後除歡迎各國參加人士的到來並預祝會議圓滿成功。
會議接著由新任亞太地區ICP主要事務負責人—來自亞銀之Regional Coordinator Mr.Saha致歡迎詞後，由亞銀ICP統計負責人Mr.Lo再次重申：「....2004回合ICP計畫希望各國能以1993年版國經濟會計制度(1993 SNA)為編算標準，在過去一年多裡各國各自努力編算2003年國民所得支出面155項產品群資料，而繳交資料時間就在下個月，因此再度召集各位對各國資料上各種問題做廣泛之意見交流。」
2月15日會議首先由亞銀ICP諮詢委員Mr.Blades解說ICP計畫對國民所得之需求，其中含1968與1993SNA主要差異、93SNA所涵蓋範疇及亞洲地區國民所得支出面155項產品群分類。再由各國報告編算家庭最終消費之資料及群編算問題；然後將各國分為生活型態相類似之三組分別討論。
2月16日由Mr.Blades解說政府消費產品群之劃分、如何區分個別與集體服務及產品群價格蒐集之概說，再由各國報告編算所使用資料及編算問題；之後再由Mr.Blades解說固定資本形成產品群之劃分、各國編算資料來源與問題及產品群價格蒐集之概說。
[image: image3.emf]2月17日由Mr.Blades解說家庭最終消費之住宅服務及金融中介服務之估算，如何填補產品群資料；最後報告三天會議結論。並再次向各國叮嚀工作重點及應行注意事項，務必請各國加快腳步進行。
參、研討議題
一、民間消費支出議題上：

ICP需要各國國民所得支出面產品群作為權重，所以各國國民所得及產品群之內涵是否一致將攸關到2004回合ICP計畫之成敗，對於國民所得內涵方面，多數與會亞洲國家刻正逐步改依93SNA編布國民所得統計。68SNA與93SNA主要差異共有5項，第一項是金融中介服務之分配，在68SNA金融中介服務是產業之中間消費，93SNA則要求將此筆服務費再細分至各部門；第二項軍民共用之軍事設備將視為固定資本形成，而非中間消費，例如軍民共用之道路，軍眷住宅等；第三項非法活動之估算，例如毒品、私娼及非法走私等；第四項貴重物品估計；第五項軟體及礦藏探勘改列固定資本形成，68SNA中此兩項目屬於中間消費，93SNA則要求改列固定資本形成。
至於其他國民所得內涵上應注意的事項如下：
· 農產品及牲畜自產自用部分。

· 食品、衣著及家庭用具消費等之地下經濟部分及以物易物部分。

· 家庭消費產品及服務由非法生產者所提供之部分。

· 產品非法自國外走私進口部分。
· 涵蓋所有政府支出
－所有軍事支出

－所有中央與地方政府支出

－所有政府機構支出

尤其是政府所掌控的機構，其消費均應屬政府消費。
· 住宅部份

 －是否涵蓋所有住宅？

 －住宅服務是否包含實付租金及設算租金？

 －固定資本形成及家庭消費支出是否有計算？

ICP將亞洲國家國民所得支出面產品群分為155項細分類，每項細分類占國內生產毛額之比重，除作為物價查價項目之基本架構外，並作為編算購買力平價指數之基礎架構；最終報告上會顯示之產品群分類，應該只會公佈30個group左右之資料。從各參與國家及地區在2月11日前所繳交之2003年資料顯示亞洲各國在寵物醫療、乳酪、主要家庭工具與設備、混合交通費用、動物牽拉車、金融中介服務、毒品及娼妓等產品群細分類金額上，絕大多數均填零。
有關各國報告編算家庭最終消費之資料及產品群編算問題會議上，我國提出下列問題：
(1)我國家庭最終消費支出是參考每年辦理之家庭收支調查及多種相關調查及公務統計資料，例如零售業、工業生產、交通與通訊、能源及進出口等調查及公務統計；至於在產品群編算上，有關套裝旅遊產品群所涵蓋之範圍為何？
Mr.Blades回答：在歐美有許多民眾透過AAA等旅遊機構購買旅遊行程，但是收據上只有一筆金額無法細分，這種情況就屬這個產品群。

(2)是否一般人民旅遊費用若能細分出伙食、住宿及交通費用各為多少時，就應歸入相對應之產品群？
Mr.Blades回答：是的。
二、政府帳議題方面：

　　在93SNA架構下，政府消費分為個別服務及公共服務消費支出，與68SNA不同。而如何將政府消費畫分成這兩種消費？主要觀念是政府購買商品或勞務供特定家庭消費則劃分至個別服務消費，其餘則歸入公共服務消費，雖然定義很明確但實務上要從政府會計帳區分卻有些困難。
政府個別服務消費包含住宅、醫療受益及補助、醫療服務之生產、休閒與文化、教育受益及補助、教育服務之生產及社會保障等。政府自建之勞工住宅屬住宅；必須強調的項目是醫療受益及補助，在現有2003年資料各參與會員均無任何數字，但是幾乎所有政府對人民就醫均有補助（可劃分為商品及服務），ICP此項目在OECD國家中占有很高比重，希望各參與會員能更努力從政府醫療相關部門尋找資料；醫療服務之生產則是政府所控制之醫院及大學附屬醫院的成本結構；另一重要項目是教育，只有政府經營之教育機構以成本法方式歸屬教育服務之生產，其餘則均歸入教育受益及補助，但是若補助私校之經費在政府會計帳上列名為補助，則不計入國民所得之政府消費中，非教育受益及補助而是政府移轉。
ICP亦提供OECD國家不成文之劃分原則給與會者參考，若是在政府教育及醫療會計帳上無法拆分有多少屬於政府個別服務及公共服務消費，則即以90％決算數劃為個別服務消費，其餘歸入公共服務消費。再次強調，在OECD國家中，政府個別服務消費之醫療及教育項目占有重要比重，若亞洲國家填寫不全將會造成國際比較上困擾，請針對負責這些項目之政府單位詳細詢問，以獲得適當資料填寫。
在此約略說明各產品群物價產生方式，在藥品、其他醫療產品、醫療器具及設備、西醫診療服務、牙醫診療服務及其他診療服務均採調查方式查價，至於在教育、醫療及其他政府服務之受雇人員報酬則採約40種職務之受雇員工報酬計算，附帶說明，93SNA規範之受雇人員報酬並不含加班費但含住宅及食物津貼；其餘項目將採用參考物價，所謂參考物價是相關商品及服務之價格或家庭最終消費支出之國內市場價格。
有關各國報告編算政府消費之資料及產品群編算問題會議上，，我國提出下列問題加以詢問：
(1) 我國國民所得政府帳編製資料來源為中央與地方決算書及財政統計等資料；在醫療受益及補助之產品群編算仍有困難，應如何解決？
Mr.Blades回答：亞洲國家均有相同之困擾，建議請政府醫療相關單位提供細部資料，幫助解決產品群畫分問題；若無法取得相關資料，則建議參考OECD國家在此類產品群占GDP比重來評估台灣之情況。
三、固定資本形成議題方面：

ICP將固定資本形成細分成機械及設備、營建工程及其他設備三大類，產品群則畫分為營建工程(不含機械及設備)、一般用途機械、特殊用途機械、其他製造機械、汽機車、其他道路運輸工具、其他運輸設備、住宅及非住宅用房屋、土木工程設備及其他設備(含軟體投資)等；在這方面與會各國所使用之資料大致為進口統計、供給與使用表或投入產出表及汽機車牌照登記資料等，從下表各國所產生之資料(國名不列出)大致令人滿意，只有兩個國家資料有待填補。

另外一個重要議題，有關於機械及設備查價，方式可如同前述產品群查價類似，即有特定查價項目但項目較少且可能需要請業界專家提供價格，如此成本耗費相當大；另一方式，因亞洲各國機械及設備絕大多數為進口品，故可使用匯率，但是此一方式與我們ICP計畫之意旨相違背；所以最後可能採行方式如下表所示進行價格調查，即從進口CIF價格加上關稅及其他稅負再加商業差距、運費及裝置費等做為查價項目，這表格將會交由各國協助填寫，比起前兩種方式，此種方式最經濟。
	Item No.
	Description
	Metal products and equipment
	Transport equipment

	1
	Reporting year
	
	

	2
	C.i.f. value of imports in national currency 
	
	

	3
	Customs duties in national currency 
	
	

	4
	VAT or other product taxes in national currency
	
	

	5
	Trade margins: either amounts  in national currency or estimated margin (%)
	_________%
	_________%

	6
	Transport costs: either amounts  in national currency or estimated margin (%)
	_________%
	_________%

	7
	Installation costs: 

either amounts  in national currency

or estimated margin (%)
	_________%
	_________%

	8
	Total of trade transport and installation costs: 

either amounts  in national currency

or estimated margin (%)
	_________%
	_________%

	9
	Gross Fixed Capital Formation
	
	

	10
	Exchange rate  (national currency per US $)
	
	


至於建築查價方式還在討論中，大致敘述如下，第一種方式，查完成建築所需之成本，如工人、磚、鋼筋及水泥等價格，第二種方式則計算組成建物所需物品之價格，第三種則計算每一平方公尺建物之價格。
四、金融中介服務之議題：

在68SNA稱為設算銀行服務費，93SNA稱間接衡量之金融中介服務費，即是銀行對借貸者利息收入與利息支出差額，也可稱為衡量銀行對借款者與存款者所提供”免費”之服務費，不論是68SNA或93SNA銀行業產值與附加價值均含金融中介服務；而68SNA將整筆金融中介服務視為產業之中間消費， 93SNA希望將其分配至各部門， GDP增加金額等於企業中間消費減少金額。
93SNA建議兩種方式，將金融中介服務分配至各消費之部門，第一種方式稱為參考利率法，又稱理論方法，這是因為各國各種利率均包含有風險因素在內，而這部分是要剔除，故很難找到所謂之參考利率；第二種方式稱為相關指標法，即以特定部門對銀行業之借貸總金額作為拆分金融中介服務之比率，若這兩種方法均無法應用於自己國家則93SNA建議應持續維持68SNA做法。

至今絕大多數國家均維持68SNA所建議之作法，只有極少數國家採行93SNA建議之作法，所以與會各國在金融中介服務產品群填0可以被接受。
五、估計住宅服務方面：

其包含兩項，一為實際租屋之房租，另一為設算自有房屋租金，前者以實際調查資料推估即可，後者為討論重點，一般做法是以相似出租房屋之租金來設算自有住宅房屋租金，而OECD另採成本法計算，即設算自有住宅房屋租金等於維修費加保險淨額、稅賦、固定資本消耗及營業盈餘淨額，此法有估算房屋資本存量淨額、固定資本消耗及營業盈餘淨額等三個問題，對於取得房屋資本存量淨額理論上應採永續盤存法，但是也可以用房屋成長率乘市價代替，房屋成長率可用人口成長率替代，市價則設定為新建房屋售價之一半；固定資本消耗估算可採幾何折舊(D/T)乘上房屋資本存量淨額，其中D為遞減率，設為1.6，T為服務年限；營業盈餘淨額等於房屋存量淨值乘投資報酬率，投資報酬率可用購屋貸款利率、長期債券利率或採OECD作法等於0.025。
最後談到如何填補估計上有困難之產品群資料，這幾天與會各國及地區討論發現，在民間消費方面，大型及小型家庭用具、影音設備、牙醫與藥品、旅館服務及汽機車等，政府消費個別服務與公共服務消費之區分，以及固定資本形成當中，各類機械型態之區分等，估算上有問題。
有幾種方法可供參考，第一使用不常用於估算國民所得之資料，如預算支出調查、營養調查、生活標準調查、食物平衡表、進出口統計、零售業調查及工業生產統計等；第二採以前年份支出資料，如前幾回合ICP資料、投入產出表及基準年資料等；第三專家估計及第四參考鄰近生活形態類似國家之資料；最後是平均分配法。
肆、結論

針對ICP計畫之國民所得方面，本次會議提供亞太地區各國實際負責編算及執行的政府統計人員，共同深入了解計畫之國民所得內涵及相互討論、經驗交流的機會，而透過這次研討也了解參與各國在相關議題及其政府統計的作業概況。

1、 藉由相互討論可以發現，就參與的亞太各國中，我國政府統計無論在品質與數量上均較多數國家為佳，以家庭收支調查為例，我國除按年辦理概況及較細之記帳調查外，調查經驗亦累積近40年，相對於一些南亞國家，受限於資源僅能於某些特定年方辦理調查之情況，故就ICP計畫所需資料而言，我國所面臨的問題相對較少。

2、 就國民所得統計業務而言，我國面對的主要問題是如何由現行1968年版SNA轉至以1993年版SNA為標準之編算方式，雖然就ICP計畫僅要求電腦軟體及礦藏探勘費用須由中間消費改列入投資項，並評估軍民合用之軍事裝備所占GDP比重高低，來決定是否將其由中間消費改列固定資本形成，然93SNA之編算作業仍須加速檢討。

3、 ICP計畫之家庭最終消費分類，以國內消費為基礎，即包含非本國常住居民在國內消費並扣除本國常住居民在國外消費；而我國民間消費以家庭收支調查為編算依據，是以國民消費為基礎，為配合ICP原則，仍待詳細評估檢討作適當調整。
4、 ICP計畫之政府個別服務消費支出，其中我國在醫療受益與補助項細分上，仍有部分須再詳加研究或請相關部會提供更詳盡之資料，以利編算作業。
5、 在時程上，亞銀希望各國能於2005年8月底前提交2004年資料。

圖片
附圖一：泰國曼谷亞洲理工學院會場外與會各國代表及ADB工作人員團體照
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		150000		EXPENDITURE ON GROSS FIXED CAPITAL FORMATION						1000.00		1000.00		1000.00		1000.00		1000.00		1000.00		1000.00		1000.00		1000.00		1000.00		1000.00

		150100		MACHINERY AND EQUIPMENT						205.11		254.83		447.15		484.41		578.14		466.87		533.31		518.79		389.69		629.75		339.16

		150110		Metal products and equipment						0.00		170.16		378.93		415.86		541.04		334.10		376.76		353.91		307.70		449.15		0.00

		150111.1		Fabricated metal products, except machinery and equipment						0.00		26.75		18.91		10.73		0.00		63.64		0.00		0.00		0.00		13.13		0.00

		150112.1*		General purpose machinery						0.00		58.14		94.69		16.88		0.00		63.54		0.00		0.00		0.00		30.22		0.00

		150113.1*		Special purpose machinery						82.59		28.81		83.32		77.83		0.00		97.93		0.00		0.00		0.00		189.40		0.00

		150114.1*		Electrical and optical equipment						49.23		62.74		147.33		308.65		0.00		80.65		0.00		0.00		198.10		190.30		0.00

		150115.1		Other manufactured goods n.e.c.						0.00		-6.28		34.69		1.76		0.00		28.34		0.00		0.00		0.00		26.11		0.00

		150120		Transport equipment						73.28		84.67		68.21		68.55		37.10		132.77		156.54		164.88		81.98		180.60		0.00

		150121		Road transport equipment [CPA 34.10 to 34.30 and 35.41 to 35.50]						38.12		64.60		63.91		25.21		0.00		132.00		0.00		0.00		51.42		141.32		0.00

		150121.1		Motor vehicles, trailers and semi-trailers						38.12		51.51		55.73		24.98		0.00		128.97		0.00		0.00		0.00		128.71		0.00

		150121.2		Other road transport						0.00		13.09		8.18		0.22		0.00		3.03		0.00		0.00		0.00		12.61		0.00

		150122.1*		Other transport equipment						35.17		20.07		4.30		43.35		0.00		0.77		0.00		0.00		30.57		39.28		0.00

		150200		CONSTRUCTION						775.52		710.56		552.85		463.05		405.26		535.52		466.69		455.72		0.00		360.70		660.84

		150211.1		Residential buildings						73.94		0.00		120.29		225.52		0.00		85.91		204.34		0.00		63.51		89.98		0.00

		150221.1		Non-residential buildings						251.13		0.00		216.88		128.13		0.00		261.52		178.56		0.00		123.81		79.63		0.00

		150231.1		Civil engineering works						450.46		0.00		215.68		109.40		0.00		188.09		83.79		0.00		212.13		191.09		0.00

		150300		OTHER PRODUCTS						19.36		34.60		0.00		52.54		16.60		-2.40		0.00		25.50		12.76		9.55		0.00






