行政院所屬各機關因公出國報告書
(出國類別：經貿考察)

參加
「二００四年台灣區電機電子工業同業公會理監事大陸參訪團」

考察報告

出國人：
服務機關                          職　 　稱             姓   名

行政院經濟建設委員會            經濟研究處　　　　　胡仲英

處長　　　      

出國地點：中國大陸 山東省
出國時間：93年8月28日至9月5日
參加

「二００四年台灣區電機電子工業同業公會理監事大陸參訪團」

   考察報告

目  次

摘 要．．．．．．．．．．．．．．．．．1
壹、緣起．．．．．．．．．．．．．．．．2 

貳、參訪經過．．．．．．．．．．．．．．2

參、參訪心得與建議．．．．．．．．．．12
肆、附件 

一、考察團團員名單．．．．．．．．．．14
二、參訪行程．．．．．．．．．．．．．16
摘要

山東省簡稱魯，是一個農業相當發達的省份。近年來積極發展工業，由於海、空、陸運交通條件佳，加上媒、石油蘊藏豐富，且不缺水電，又擁有66所大專院校，使其發展工業具有相當潛力。

山東半島城市青島、威海、烟台等海灘風景優美，是旅遊勝地，威海且被聯合國評選為最適人居住城市之一。濟南位於山東省中部，有「泉城」之稱，與其隣近的曲阜（孔子故鄉，有孔府、孔林、孔廟三孔勝地）皆為歷史文化名城。位於泰安市的的東岳泰山，為五岳之首亦號稱天下第一山。基於以上的特色，山東省發展第三級產業－旅遊服務業也有一定的機會。

山東省目前有台商約3000家，投資金額累計約61億美元，以製造業、畜產、化纖、零售、健身器材、建築材料等項目為主。

台灣區電機電子工業同業公會鑒於珠江三角洲與長江三角洲因投資過眾而有電力不足，投資環境趨惡化之現象，特由許理事長勝雄率理監事前往考察，職奉准受邀為該團顧問，行政院陸委會與經濟部均派員參加，自八月二十八日至九月五日，考察地點包括濟南、青島、威海、烟台、蓬萊、濰坊、淄博等地點。山東省各級政府積極招商引資及發展經濟之企圖心，值得我政府各機關警惕與正視。
壹、緣起

自民國78年開放大陸物品間接進口、次年開放台商間接赴大陸投資以來，兩岸經貿關係即快速發展。近年大陸已成為台灣最大出口及對外投資地區。去年底，大陸政府鑒於部分產業（鋼鐵、房地產）投資過熱，已著手進行宏觀調控，希望以軟著陸的方式讓經濟成長降溫。

大陸地區投資環境的變化極大，80年代台商均集中於以廣州為中心的珠江三角洲，90年代台商投資逐漸移向以上海為中心的長江三角洲，近年來，由於外商投資過於集中，電力供應不足現象嚴重，台商為降低投資風險，已開始著手　尋找其他適合投資之地點。

台灣區電機電子工業同業公會（簡稱電電公會）為國內最大的公會，擁有會員4200家廠商，其會員總產值及出口值比例均約占全國50%，該會連續5年委託學者進行中國大陸地區投資環境與風險調查；評比大陸地區投資環境與風險程度。今年8月電電公會特籌組參訪團拜會大陸地區領導；就該會所做之「二００四年中國大陸地區投資環境與風險調查」研究報告及台商在大陸投資所面臨的問題進行意見交換與溝通，並順道參訪大陸經貿投資環境。電電公會來函邀請本會派高階主管以顧問名義隨團參加，因其行程、參訪對象與內容，符合本會需要，經簽准後參加該團，另行政院大陸委員會及經濟部（國貿局、投資處、投審會）均派員以顧問名義參加。
貳、參訪經過
一、參訪行程
參訪團由電電公會許理事長勝雄領隊，52 位團員包括理監事（及夫人）、會策顧問、會務顧問及研究計畫主持人（中原大學呂鴻德教授）及媒體記者，（參訪名單如附件一）。參訪團於8月28日出發，經香港轉機抵達山東省青島市，29日搭車赴威海由市台辦、市書記陪同參觀劉公島並舉行座談會，晚間電電公會召開第二十屆第二次理監事會議。30日參觀威海保稅區及區內外廠工廠。31日參觀烟台經濟技術開發區、聽取市情介紹及座談，下午參觀張裕酒文化博物舘，晚間電電公會召開「會務發展研討會」。9月1日聽取青島市況說明後，參訪中國第一大家電廠海爾集團，下午參訪海信集團及青島啤酒廠，晚間部分理監事與青島市領導座談。9月2日由青港2號碼頭登船參觀青島海港，下午參觀道教聖地嶗山太清宮及濰坊高新技術創業園區，晚間與濰坊企業座談。9月3日拜訪淄博市，參訪濟南高新技術產業開發區。9月4日參訪濟寧市曲阜新區。9月5日由濟南搭機經香港回台北，（詳細行程如附件二）。
二、參訪要點

（一）山東省
山東省面積15.67萬平方公里，人口9079萬人，約為台灣之4倍。全省高速公路及海岸線約超過3000公里為全國第一，2003年國民生產毛額（GDP）為10532億人民幣，人均所得為11643元人民幣居全國第三。山東省臨渤海與黃海，為大陸北方之門戶，西邊有曲阜，歷史文化豐富，三孔（孔府、孔廟、孔林）受歷代皇帝尊崇。泰安有東嶽泰山，為五嶽之首，山勢奇偉。

山東省農業相當發達，近年來積極發展工業，由於海、空、陸運交通發達，加上煤、石油蘊藏豐富，且不缺水電，又擁有66所大專院校，使其發展工業具一定潛力。

（二）濟南高新技術產業開發區

濟南高新區為大陸國家級53個高新技術產業開發區之一，位於濟南市東部產業帶的核心位置。自1991年3月成立以來已建立了電子、生物、醫葯、新材料主導的產業園區，並建立國家軟件產業基地－包括齊魯軟件園、齊魯軟件學院、國家留學人員創業園、國家級大學科技園、中央商務區、國家級環保科技園；國家級出口加工區及齊魯機電園等特色園區。該園區享有市級行政管理權限，在2003年全國53個國家級高新區綜合排名第10名。
（三）齊魯軟件園
齊魯軟件園於1995年成立，包括商業孵化區、智慧園、生產區、生活區及齊魯軟件學院等，其中商業孵化區占地約20公頃，外徑400米，是目前世界上最大的環形建築，由德國著名設計師設計。
齊魯軟件學院占地80公頃，培養高級軟件開發和專案管理人才，兼有高等職業技術教育、成人教育及各類證照培訓的功能。2001年被國家計委、信息產業部認定為國家級軟件產業基地。2001年齊魯軟件園與印度班加羅（Bangalore）軟件園締結姊妹園區。2002年率先建設軟件開發平台、軟件測試平台、軟件開發過程控制平台。

齊魯軟件學院2003年已有190家廠商進駐，產值達70億人民幣，從業人員6000多人。
（四）山東大學齊魯軟件學院
該學院成立於2000年，占地80公頃，為國家示範性軟件學院，其硬體設施包括計算機中心、軟件發展中心，是目前大陸占地面積最大，功能最齊全的軟件實習基地，該學院是山東省唯一可授與軟件博士學位的大學，預計2005年在校學生達1萬名。該學院50%課程採雙語教學，核心課程採取國外教材，已引進美國卡耐基－梅隆大學軟件工程碩士課程及相關認證體系。該學院另請IBM、BEA協助師資培訓與合作研發。

（五）青島經濟技術開發區

青島市依山傍海、風景秀麗、氣候宜人，有“東方瑞士”之稱。面積1.1萬平方公里，人口720萬，2003年GDP為1780億人民幣，是山東經濟表現第一名的城市。

青島經濟技術開發區於1984年成立，為國家級經濟開發區，占地274平方公里，人口40萬，自建區以來已投入基礎建設資金180億元人民幣。該區目前以家電電子、現代化港口（青島港為中國沿海五大港口之一）、機械製造、石油化工、生物製葯、國際貿易、旅遊渡假為主要特色。
根據大陸法律、法規和有關規定，進駐本開發區的企業主要可享受以下優惠政策（大陸有新規定的依新規定）：

１．增值稅方面

　(1)外商投資企業從事境外“來料加工”再出口業務，免徵增值稅。

　(2)從事種植業、養殖業、林業、牧業、水產業的港口生產者銷售的自產農產品免徵增值稅。

２．外商投資企業所得稅方面
　(1)對設立在經濟技術開發區的生產性外商投資企業，減按15% 的稅率徵收企業所得稅。

　(2)生產性外商投資企業，除了屬於石油、天然氣、稀有金屬、貴重金屬等資源開採專案者，由國務院另行規定以外，實際經營期在十年以上者，從開始獲取利潤年度起，第一年和第二年免徵企業所得稅，第三年至第五年減半徵收企業所得稅。

　(3)對從事港口、林業、牧業的外商投資企業，在依照規定享受“二免三減”企業所得稅優惠待遇期滿後，經企業申請，國務院稅務主管部門批准可以在以後的十年內繼續減徵企業所得稅15%至30%。
　(4)外商投資企業興辦的產品出口企業，在依照規定享受“二免三減”企業所得稅優惠待遇期滿後，凡當年出口產品產值達到當年企業產品產值的70%以上的，可以按照稅法規定減按10%的稅率徵收企業所得稅。

　(5)外商投資企業興辦的產品先進技術企業，在依照規定享受“二免三減”企業所得稅優惠待遇期滿後，仍為先進技術企業者，可以按照稅法規定的稅率延長三年減半徵收企業所得稅。

　(6)外國投資者從外商投資企業取得的利潤，直接再投資於該企業，增加註冊資本，或者作為資本投資開辦其他外商投資企業，經營期不少於五年者，經投資者申請，稅務機關批准，退還其再投資部分已繳納的所得稅40%的稅款。

青島經濟技術開發區極具吸引外資條件，迄2003年底，累計吸引53個國家，1630個投資案，總金額達85億美元；投資國家及地區依序為香港(占22%)、歐美(17%)、日本(17%)、韓國(16%)及台灣(6%)。
（六）青島出口加工區

　　青島出口加工區於2003年成立，位於青島市環膠州灣產業聚集帶中間位置，面積為2.8平方公里，設有加工區、倉儲區、辦公區和海關監管設施區。

　　青島出口加工區發展電子信息、精密機械、新型材料和精細化工業、重點引進投資規模大、科技成分高的出口加工企業。

主要優惠政策：

青島出口加工區實行“境內關外”政策，即：四不、四免、二退、一保。

1． 四不：一是發展加工貿易業務不實行加工貿易銀行保證金台帳制度；二是海關不實行“登記手冊”管理；三是國家對加工區內加工產品不徵收增值稅、消費稅；四是與境外之間進出的貨物，不實行進出口配額、許可證件管理。

2． 四免：一是生產所需入境的機器、設備、模具及其維修用零配件，予以免稅；二是生產性基礎設施建設項目所需入境的機器、設備和建設生產廠房、倉儲設施所需入境的基建物資，予以免稅；三是企業和行政管理機構入境的自用合理數量的辦公用品，予以免稅；四是區內企業加工的制成品及其在加工生產過程中的邊角料、塗料、殘次品、廢品等銷往境外的，免徵出口關稅。

3． 二退：從區外進入加工區的貨物視同出口，可辦理出口退稅。區內企業使用水、電、氣實行退稅政策。

4． 一保：為加工出口產品所需入境的原材料、包裝物件及消耗材料，予以全額保稅。

5． 所得稅：區內生產性外商投資企業，按15%的稅率徵收企業所得稅，其中，經營期在十年以上的，從開始獲利的年度算起，第一年和第二年免徵企業所得稅，第三年至第五年減半徵收。凡當年企業出口產品產值達到70%以上的，減按10%的稅率繳納當年企業所得稅。外商投資建立的先進技術企業，在減免企業所得稅期滿後仍為先進技術企業者，可延長三年減按10%的稅率繳納企業所得稅。

6． 外匯管理：國內貨物銷往境外不須辦理出口收匯核銷手續；向境外支付進口貸款，不須辦理進口付匯核銷手續。

7． 配額許可證：貨物可以在加工區和其他國家之間自由進出，除國家另有規定外，不需配額和許可證。

8． 土地政策：青島出口加工區為客戶辦理“國有土地使用權證”，土地出讓年限為50年。　　　　

（七）青島同和電子工業園

　　　　　本園位於青島平度市南郊，占地808平方公里，平度市擁有豐富人才資源，連續多年獲「全國科學普及先進市」，特別是職業教育發達，是大陸唯一與德國合作的「雙元制」教育基地。雙元制教育施行邊實踐、邊學習的方式，培養學生具有動手能力與理論結合，每年培養5000名高素質的專業技術人才。
　　　　　本園區已有三星、LG、TDK等世界知名電子大廠進駐。

　（八）威海火炬高技術產業開發區
　　　　　　威海位於山東半島東北端，面臨渤海，城市風景優美，2003年獲聯合國人居獎。該市面積5.4平方公里，人口250萬。
　　　　　　威海火炬高技術產業開發區於1991年成立，占地121平方公里。主要產業為電子信息、光機電一體化、生物醫藥和醫療器材、新材料及製品。

　　　　　　威海有三所知名大學：哈爾濱工業大學（威海分校）、山東大學（威海分校）及威海職業學院，學生分別有7000、10000及2400名。哈爾濱工業大學是以汽車工程、信息工程、海洋與環境工程、經濟管理等為主，且可授與博士學位。

　（九）威海出口加工區

　　　　　　該區於2000年奉國務院核准設立，占地2.6平方公里，設在威海經濟技術開發區內。該區是一個封閉式的海關監管的特殊區域，實行「境內關外」的管理模式。貨物進出口採取「一次申報，一次審單，一次查驗」的新通關模式。允許廠商經營保稅倉庫業，生產企業進口自用機器、設備均免稅，進口原物料及零組件均保稅，且允許企業購匯。在租稅優惠方面，對加工貨物免徵增值稅與貨物稅，外資企業所得稅稅率採15%低稅率，生產性外商投資企業所得稅採免二減三之優惠。

　（十）煙台經濟技術開發區
　　　　　　該區位於山東半島黃海之濱，占地228平方公里。海灘景色秀麗，氣候宜人，適合投資、居住及旅遊。

　　　　　　該區已有33個國家22家世界最大500家企業進行投資。外資結構：韓國占45%，香港25%，美國10%，日本6%，台灣3%，因地緣關係，韓國是此區最大的投資國家。此區以機械汽車、電子信息產業為龍頭，化纖紡織、食品加工、生物醫藥、精細化工產業為次要產業，是大陸重要的轎（客）車生產基地、汽車零組件生產基地、工程機械生產基地、第三代移動通信終端生產基地、電子網板生產基地。在大陸國家級開發區投資環境綜合評價中居第6位。

　（十一）濰坊高新技術創業園

　　　　　　　濰坊位於山東半島中部，交通四通八達。農產品豐富，以大蔥、蘿蔔、葡萄（釀製白酒）、肉品加工、無子西瓜為主。濰坊高新技術創業園成立於1992年，占地5.5萬平方米，下轄留學人員創業園、大學科技園及軟件園3個高科技園區。該園以「孵化項目、培育企業、培訓人才」為目標。截止2003年，已孵化企業109家，園區收入2.4億人民幣，提供就業2870名。濰坊擁有濰坊大學（2.5萬名學生），且與清華、北大等十二所院校建立合作關係，合作領域包括電子、信息、環保、機電一體化、新材料、節能、精細化工業。該園區注重軟體服務，引進7家服務機構，提供法律、會計、投融資、技術諮詢等專業服務。進駐園區的企業還可獲得租稅、資金等協助，孵化期限為3至5年。

　（十二）淄博工業園區
　　　　　　　淄博位於山東省中部，是大陸環渤海地區風格獨特的工業城市（農業只占4%），是著名的「陶瓷之都」、「石化之城」。總面積5.9千平方公里，總人口418萬。淄博經濟實力強，被列入大陸前50名城市，2003年工業總產值達1733億元人民幣。主要工業為石油化工、陶瓷、紡織、絲綢、醫藥、建材、冶金、機電、塑膠、電子業，該市企業已有13支股票在大陸發行。

　　　　　　　淄博工業區已建有「海信工業園」、「美林工業園」、「山東科匯科技園」及「晶體電子生產基地」。

　　　　　　　全市現有台資企業176家，總投資6.8億美元。電子基礎零組件及電子材料占全部電子產品的62%，是該市電子產業的一大特色。

參、參訪心得與建議

　　　　本次隨台灣區電機電子公會赴大陸山東省參訪，先後參訪青島、威海、煙台、蓬萊、濰坊、淄博、濟南等城市，心得與建議如次：

（一）山東省各級政府積極招商引資及發展經濟之企圖心，值得我政府各機關警惕與正視

在此次參訪過程中，上至省書記、省長、各市書記、市長，下至各級台辦無不盡力協助，把握各種場合宣傳各該地區之投資環境與特色，爭取台商前往投資之努力與發展經濟之企圖心，令人印象深刻，亦值得我政府各機關警惕與正視。

（二）山東省將成為大陸新的投資地區
大陸投資環境變化極大，80年代台商均集中於以廣州為中心的珠江三角洲，90年代台商投資逐漸移往以上海為中心的長江三角洲，惟由於投資過度集中，致電力供應不足現象相當嚴重，已有開三停二（或開二停三），台商為降低投資風險，已開始著手尋找新的適合投資地點。山東省交通便利、物產豐富、人文景觀均佳，且水電不缺，勢將成為大陸新的投資地區。

（三）大陸地方政府領導年輕化與高學歷化
近年來大陸積極培養人才，鼓勵青年學子赴海外求學，已有許多學成歸國之人才，進入政府或企業界，擔任領導工作（大陸稱為海歸派），這批人將帶領大陸走向更開放更現代化之方向。

反觀我國，近年來青年學子出國深造者逐漸減少，人才不足是國家未來發展的隱憂，值得教育主管機關正視。
（四）政府應積極改善國內投資環境，以留住企業

台灣過去四十年經濟發展迅速，被譽為經濟奇蹟，惟近年來工資及土地價格大幅上漲，水電供應不足，投資環境已有逐漸惡化情勢，亟待各級政府努力改善相關投資環境，以留住企業在台灣繼續投資。

（五）政府部門主管兩岸經貿事務的相關人員應多赴大陸參訪，俾深入瞭解大陸經貿發展現況與面臨問題，掌握即時完整資訊，以期在討論兩岸經貿關係，或訂定相關措施時，不致閉門造車。
附件一

「2004年台灣區電機電子工業同業公會理監事大陸參訪團」團員名單

	序號
	公會職稱
	姓名
	公司名稱／職稱

	1
	理事長
	許勝雄／蔡麗珠
	金寶電子工業股份有限公司董事長

	2
	副理事長
	焦佑鈞
	華邦電子股份有限公司董事長

	3
	常務理事
	彭君平／李莉
	憶聲電子股份有限公司董事長

	4
	常務理事
	陳榮村／李冠慧
	國興機電股份有限公司總經理

	5
	常務理事
	顏甘霖／顏陳秀霞
	中國電器股份有限公司名譽董事長

	6
	常務理事
	石修／陳豫
	光磊科技股份有限公司董事及高級顧問

	7
	常務理事
	林文德／林孫富真
	一陽電子股份有限公司董事長

	8
	常務理事
	林錦章／張秀梅
	固緯電子實業股份有限公司董事長

	9
	常務理事
	歐正明／林雪華
	環隆科技股份有限公司董事長

	10
	理事
	羅合全／金淑鈴
	全一電子股份有限公司副董事長

	11
	理事
	沈尚弘
	大亞電線電纜股份有限公司董事長

	12
	理事
	吳德銓
	立隆電子工業股份有限公司董事長

	13
	理事
	鍾明冬
	天瓏工業股份有限公司高級顧問

	14
	理事
	簡錫如
	皇峰企業股份有限公司董事長

	15
	理事
	郭幸世
	幸亞電子工業股份有限公司總經理

	16
	理事
	盧瑞彥
	憶華科技股份有限公司總經理

	17
	監事
	陳傳恒／蘇美玲
	長興電機股份有限公司總經理

	18
	會務顧問
	郭百逸／郭李明玉
	幸亞電子工業股份有限公司董事長

	19
	理事
	莊順吉／林慧貞
	昇峰資訊股份有限公司總經理

	20
	理事
	李錦益
	中國巴斯特股份有限公司董事長

	21
	理事
	廖日昇
	金利商標股份有限公司董事長

	22
	監事
	邱平和
	康舒科技股份有限公司監察人

	23
	監事
	許錦田
	裕昌機電工廠股份有限公司協理

	24
	顧問
	胡仲英
	經濟建設委員會

	25
	顧問
	張厚純
	經濟部

	26
	顧問
	許惠貞
	經濟部

	27
	顧問
	林素玲
	經濟部

	28
	顧問
	范代志
	大陸委員會

	29
	學者
	呂鴻德
	中原大學企業管理學系教授

	30
	副總編
	孫碧卿
	商業週刊

	31
	撰述委員
	王純瑞
	經濟日報

	32
	撰述委員
	譚淑珍
	工商時報

	33
	總幹事
	鄭富雄
	台灣區電機電子工業同業公會

	34
	顧問
	徐漢康
	台灣區電機電子工業同業公會

	35
	執行長
	羅懷家
	台灣區電機電子工業同業公會

	36
	主任
	徐　興
	台灣區電機電子工業同業公會

	37
	副主任
	孫景莉
	台灣區電機電子工業同業公會

	38
	秘書
	連麗雲
	台灣區電機電子工業同業公會

	39
	領隊
	吳文慈
	逸達旅行社

	40
	領隊
	項志強
	逸達旅行社

	
	總計
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附件二

2004年台灣區電機電子工業同業公會理監事山東參訪團行程

	日期
	時間
	參訪單位

	第一天

8/28(六)
	上午

晚間
	搭機台北→香港→青島

夜宿：青島匯泉王朝大酒店

	第二天

8/29(日)
	上午

下午

晚間
	搭車赴威海參觀

參觀威海火炬高技術產業開發區

參觀劉公島

與威海官員座談

召開第二十屆第二次理監事會

夜宿：金海灣大酒店

	第三天

8/30(一)
	上午

下午

晚間
	參觀威海保稅區及區內外工廠

參觀環翠區及遊蓬萊閣

夜宿：煙台濱海假日酒店

	第四天

8/31(二)
	上午

下午

晚間
	參觀煙台經濟技術開發區，介紹市情及座談

參觀張裕酒文化博物館

召開「會務發展研討會」

夜宿：香格里拉大酒店

	第五天

9/1(三)
	上午

下午

晚間
	青島市況說明會，參訪海爾集團

參訪海信集團，參觀青島啤酒廠

與海爾、海信集團洽談

	第六天

9/2(四)
	上午

下午

晚間
	登船參觀青島海灣

參訪嶗山太清官、濰坊高新技術創業園

與濰坊企業座談

夜宿：富華大酒店

	第七天

9/3(五)
	上午

下午

晚間
	乘車赴淄博，拜會淄博市政府

參觀濟南高新技術產業開發區

遊覽  突泉公園

夜宿：索菲特大酒店

	第八天

9/4(六)
	上午

晚間
	遊覽泰山及曲阜

與濟南市官員座談

	第九天

9/5(日)
	上午

下午
	搭機濟南→香港→台北

6時抵台北
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