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摘要

「科技法律與理論之體系」基於科際整合，應從科技問題與科技政策之理解出發

。其內涵及於科技安全、營業法與營業權保護、能源科技、礦業、科技建設、科技交通、資訊安全與資訊技術、媒體科技、醫療科技、生物與基因科技、度量衡、通訊技術、環境、科技助長、科技犯罪、行政自動化、電腦與網路、科技財產權、科技訴訟與鑑定等法律領域。

上述諸領域，先進國家已有相關之規範，惟我國則較不完整。在理論方面，科技安全與環保領域，採預防原則、狀態原則與結果責任原則。在能源科技領域，採經濟原則與兼顧環保原則。在生物與基因科技方面，目前採產品責任原則為主，場所安全預防為輔。在環境法領域，採預防原則、肇因者原則、共同負擔原則與合作原則、永續原則、禁止現存環境受更惡劣破壞之原則、衡平原則與超國界的環境保護原則。在科技犯罪方面，採國際保護原則。上述諸領域，在理論方面，仍不甚完整，而有再發展之空間。

為促進我國科技法學之研究，本研究建議：(1)各有關大學設置「科技法律研究中心」；(2)廣置科技法及科技法學之文獻與資訊；(3)各大學定期舉行國內與國際之科技法學術研討會；(4)鼓勵與獎助各大學研究生研究及撰寫科技法方面之學位論文。
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本文

1、 目的

「科技法律與理論之比較研究」此一出國考察研究計畫之目的，一方面在於配合本校成立「科技法律研究所」後之教學與研究需要，落實設所目標之達成而提出；另一方面，則在於配合我國因科技發展所已發生或可能發生之紛爭，如何參酌科技先進國家之有關法制、法學理論與實務作法，以預為綢繆，並建立我國之相關法制、法學理論及提供實務處理具體個案時之理論依據。

鑒於科技之重大與不斷之發展，對人類生存環境產生諸多不同層面之重大影響，各國除已有相關法規之頒布以外，為合理建立法制，並指導實務之運作，各先進法治國家亦均有「科技法學」之研究，且如雨後春筍般發展，有關之文獻亦相繼刊行。惟在我國，雖亦有不少相關法規之制頒，但有關之科技法學理論體系，則似乎僅侷限於諸如專利等較為傳統、古典之範疇，而缺乏完整之科技法學理論體系，對於完整處理科技事務，似仍力有未逮。故本人乃欲藉此一研究，探討我國今後科技法學應包含之範圍、內涵與應有之理論架構，初步建立我國科技法學研究之模型，今後並擬逐步賡續研究，並將成果與學者分享。

本人多年來曾「閉門造車」，對於科技法應有之體系內容苦心思慮，認為科技法學應從當代科技之發展，對人類生活與法律制度之沖擊、科技與智慧財產權之關係、科技與工業財產權之關係、科技與工業安全之關係﹙含科技研發與場所之安全、科技之實施與場所之安全、產品之衛生安全等﹚、科技與能源之關係、科技與環境保護之關係、科技與科技犯罪之關係等，分別從科際整合之觀點，運用法學方法，嘗試建立科技法之基本理論，並將其體系內涵分為科技智慧財產權法、科技安全法、科技能源法、科技環境法與科技犯罪刑法等，並就其對現行法律體系之衝擊，分析跨學科研究之可能性。為印證此一想法之妥當性與可行性，乃趁本次出國考察研究之機會，參酌各先進國家之學術研究成果，進行逐一之對比、修正與增刪，庶能建立一學術理論體系。

2、 過程

為實現上述目的，本人乃利用七年休假研究一年(Sabbatical Year)之機會，向本校申請九十三年度赴德研究計畫―「科技法律制度與理論之比較研究」，幸獲得　校長核可推薦教育部專案編列預算補助，而申請前往德國科技法學重鎮Trier大學「環境與科技法研究所」(Institut für Umwelt- und Technikrecht)從事為期半年之研究。經與該大學聯繫，嗣蒙該研究所所長Prof. Dr. Reinhard Hendler之邀請，乃於民國九十三年七月四日起程前往德國Trier大學「環境與科技法研究所」展開為期半年之專題研究。此期間，荷承Prof. Dr. Reinhard Hendler之協助，提供其研究室及該所圖書館供作者專心研究之用，並常邀請參加其主持之學術活動﹙如參加2004年9月5日～7日該研究所舉行之第20屆環境法與科技法

研討會―新歐洲法下之環境責任﹚(20. Trierer Kolloquium zum Umwelt- und 

Technikrecht: Umwelthaftung nach neuem EG-Recht)與課餘活動。

　　在此研究期間，本人除每天前往研究所之研究室研讀該研究所圖書館有關科技法之文獻外，復透過網際網路蒐集科技法學有關之文獻﹙特別是德國有關之文獻﹚與德國科技法規之目錄及網路連結資料﹙如附錄三、四﹚，以深入了解德國

等重要科技國家之有關資訊。此等資訊除可以作為日後個人繼續研究之需要以外

，復可供本校科技法律研究所充實圖書設備與同仁、研究生研究之參考。另本研究為求能與本國法制及理論互為參較，復利用在國內休假研究期間，蒐集我國學者相關之論著，以為參據。

3、 心得

基於此期間之研究，發現先前個人有關「科技法」體系之理解，確有調整之必要，爰參照歐美相關國家，尤其是德國與歐盟之法制與科技法學理論，將「科技法律與理論之體系」初步建立如下：

﹙1﹚ 在科技法律理論體系上，可分成總論與各論。總論基於科際整合與法社會學之方法考量，應從科技問題與科技政策之理解出發，以樹立科技法學之理解基礎(Vorverständnis)。其次，由於科技追求利用厚生之際，首重安全。因此，科技安全之監督與科技安全標準之規範，乃總論上之要著。再其次，在法學體系上，基於規範之位階體系，科技憲法之確立，亦屬不可或缺。當然，屬於科技法之大成，乃科技行政法。因此，在科技法總論體系上，亦應以其為核心。

﹙2﹚ 在科技法律理論體系之各論方面，其內涵範圍，可及於科技安全法﹙工具或設施安全與責任法、產品安全與責任法、工作安全法、意外防護、非吸菸者之保護﹚、營業法與營業權保護、能源科技法﹙能源制度、能源法、能源經濟法、能源價格法、能源卡特爾法、能源契約法、能源責任法、能源設施法、能源線路法、能源節約法﹚、礦業法、科技建設﹙築﹚法、科技交通法、資訊安全與資訊技術、媒體科技法、醫療科技法、生物與基因科技法、度量衡法、通訊技術法、﹙科技﹚環境法﹙科學與技術問題、環境政策、環境憲法、環境行政法、環境財政法、環境訴訟法、環境私法、環境刑法與秩序罰法、環境經濟學、環境管理﹚、科技助長法、科技犯罪與刑法、行政自動化法、電腦與網路法、科技財產權法﹙專利法、著作權法﹚、科技訴訟與鑑定法。

﹙3﹚ 其次，在科技法學之個別關心議題上，可資探討者如次：(1)科技法律之憲法基礎﹙人性尊嚴與科技法律、學術自由與科技法律、生存權與科技法律、財產權與科技法律﹚；(2)科技與法律之緊張關係﹙科技之進步與法律變遷、科技變遷與法律之進步、法學家與科學家間認知之差距﹚；(3)科技法律之核心問題，包括：技術規則與技術規範、普遍接受之技術規則－－技術規則有無國界、技術水平與科技水平－－法律概念之屬性與運用、技術規範與法律規範、科技標準法律化之可能性與界限、科技法律之法源、技術規範與事物本質、技術規範之效力與作用、技術標準及其具體化、安全標準與安全及風險之臨界值﹚；(4)科技法律之立法及審查能力﹙立法機關之立法能力、行政機關之審查能力、司法機關之審查能力﹚；(5)科技安全法之理論與體系﹙醫療安全法、藥品安全衛生法、食品安全衛生法、化粧品安全衛生法、動力設備（車輛、機具、發電機、遊樂設施等）與工作場所安全法、建築安全法、生物科技安全法、通訊安全法﹚；(6)科技環境法之理論與體系﹙科技環境法與一般環境法之分野與交錯、科技行為對自然環境之影響、預防科技行為對自然環境之破壞、科技行為對環境影響之評估、釐定科技行為之環境安全係數（標準）、新安全標準對舊科技設施之規範、環境法之基本原則﹚；(7)能源科技法之理論與體系﹙能源科技法與一般能源法之分野與交錯、科技行為對能源之需求、科技設施與能源之使用效率、科技與能源使用之安全、能源科技與科技能源之關聯與互動、能源經濟對科技行為之規範﹚；(8)科技財產權法之理論與體系﹙科技財產權法與一般智慧財產權法之分野與交錯、科技作為財產權之範疇、科技財產權之取得、科技財產權之使用、限制與徵收、科技與專利、科技與科技設施在科技財產權法上之關係﹚；(9) 科技犯罪法之理論與體系﹙科技刑法與一般刑法及智慧型犯罪刑法之分野與交錯、科技作為犯罪之方法、科技作為犯罪之客體、科技犯罪之特質及其法規範之特色﹚；(10) 科技行政程序之理論與體系﹙科技安全之行政管制程序法、科技對環境影響之行政管制程序法、科技對能源需求之管制法、科技財產權取得之行政程法﹚；(11) 科技事件行政救濟之理論與體系﹙科技事件之行政爭訟、科技事件行政爭訟之特色、科技事件之爭訟與鑑定、科技事件之爭

訟與裁判﹚。　 

相關理論較為複雜，請參見研究資料摘要。此外，對於科技法與科技法學，尤其是我國之科技法與科技法學，有如下六大觀察心得：

　

﹙一﹚科技法作為一個集合性法律概念

　　科技法，自始、迄今與往後，均僅屬於一個作為統括、描述與人類科技行為與科技事務有關之法律規範總稱。換言之，科技法也者，只是一個集合性法律概念(Sammelsrechtsbegriff)。因其多元化，不僅不可能，亦無必要單一法典化。抑且因其規制目的所得採取之方法或手段(Instrumente; instruments)之不同，其即得

、且應以不同屬性之法規範面貌呈現，可能為公法，可能為私法，亦可能為刑法。又因其位階之不同，而分屬憲法﹙科技憲法﹚、法律﹙科技法律﹚、法規命令﹙科技法規命令﹚、行政規則﹙科技行政規則﹚，甚至不排除自律性之民間規範﹙技術性規範﹚(technische Normung)。

﹙二﹚科技法作為開放性之法律概念與法律領域

　

  　由於科技法作為一門規制人類科技行為與科技事務之法律規範，面對其應規範事物之林林總總與瞬息萬變，其自應具備開放性(offenbleiben; Öffentlichkeit)，始能涵納各種待規範事務及各種規範體(Normengefüge)。故，不僅科技法應以開放性之法律概念呈現，即其規制之領域，亦可以，且應該隨本國科技水平、科技倫理與素養之提昇，而作伸縮、權變之領域。抑有進者，因科技事務之高度國際化，故，各種涉外或需國際統一化之規範﹙各種國際公約與協定，甚至如歐盟各項科技法規方針﹚，乃隨時會注入科技法之領域，故，本論文乃稱科技法為具開放性之法律領域，而且相較於其他規範領域，更具高廣度之開放性。

﹙三﹚科技法作為相對性之法律領域

　

　　科技法由於具有高廣度之開放性，且因其仍在型塑、發展與成長中。因此，有關之制度與理論，均含有高度可塑性、調整性與變動性。因此，在思考之模式與空間上，即能見其相對性。復因科技之高度變遷與環境意識及價值觀之調整，科技法相較於其它傳統法律領域，特別是憲法與民、刑法，乃具有更高之相對性。在時、空與事項度(Dimentions of time, space and thing)各方面，均能展現其高度

之相對性或多元性。

﹙四﹚科技法作為多元內容之法律領域

　
　　科技法，不僅因拜科技之多元與快速發展，更因其影響人類諸項生活領域之既深且巨，其規範之內容，乃呈現高度或極度之多元化。由於其存在於各種不同位階之法規範中，如前所述，其存在於憲法、法律、法規命令與行政規則，甚至是民間之自律性規範標準中。再者，科技法因其規範目的與諸種可得運用之規範方法或手段，其規範內容即可能顯現為公法﹙尤其是行政法﹚、私法﹙民事法與商事法﹚、刑事法。另其可能在數量上，或多或少，分屬實體法與程序法，為行為法或制裁法，為行政法規或司法法規，林林總總，不一而足。故，科技法作為多元內容、多元型式與多元性質之法律領域，乃無法規避之現實。

﹙五﹚科技法作為變遷迅速之法律領域

　
　　科技法為規範人類科技行為與科技事務之法律，由於為其規範對象之科技行為與科技事務，所涉之科技發展日新月異，影響人類生活之層面日深且廣。因此，基於法與時轉則治，治與事宜則有功之道理，其變遷相較於其他傳統法律領域，自然更為快速，而且多元。當然，面對瞬息萬變之科技環境，不僅科技法應有相應之整備，即有關之法學理論與視點，亦應隨時觀照關心，庶幾相關法律得以在妥當之理論引導下，發揮經世濟民之功能，而有關之法學理論，亦得以因不斷增加之新法規資料與增修之素材，甚至隨時發生之科技法事件，而浥注其論述與探賾之素財。當然，誠如學者所言，「吾人所需者，並非原則上係新穎之科技法，

而毋寧是一部經改良之科技法」(Wir brauchen kein grundsätzlich neues, aber ein verbessertes Technikrecht)( Fritz Nicklisch, Für Fortschritt und Sicherheit, FAZ vom 

23. 4. 1983, Nr. 94, S.15.)。旨哉斯言！

﹙六﹚科技法學作為我國之法學低度開發地

　　我國向來法律之制定均走在法學研究之前，換言之，大多數之法學研究均步履闌珊、亦步亦趨於法條之後，此於科技法之領域尤然。雖然我國法學界對於諸如專利法、著作權法等與科技有關之法律耕耘已久，但對於其它領域，則非近年始見發端﹙如生物科技與基因法﹚，即仍未見有體系之探討。參以各國，特別是歐陸各國對於科技法體立之建立，可以發現我國過往對於「科技法律」與「科技法學」，尚未有完足之體系性論述，相關之較深入理論，亦顯屬貧乏。準此，相應於我國各科技領域之欣欣向榮、蓬勃發展與相關法規之龐雜﹙如學者有耐性，不妨藉法源法律資訊網站或植根大法律資料庫逐一蒐尋，即可知我國科技法規已多如牛毛，而相關之學術論著與理論之提出，卻有如鳳毛麟角。﹚，即不難推知科技法學在我國仍屬於待大幅開拓與深耕之園地。本人深願以本次研究之心得為基礎，進一步探討我國科技法學之基礎問題，並對若干較少被研究之各論領域，作體系性之鑽研。也深願與我國有關學者一齊交換研究心得，以促進我國科技法學之發展。當然，作者更期待我國各法律學研究所，尤其是科技法律研究所之研究生，能夠投注心力於相關理論之研究，以使我國之科技法學早日躋於高與大。所謂：「山不棄土壤，而就其高；海不擇細流，故能成其大」，庶幾近乎！
4、 建議事項

　　﹙一﹚各有關大學設置「科技法律研究中心」

我國當前雖已有若干大學設立科技法律研究所﹙名稱不盡一致﹚，但其性質仍屬於兼具教學與研究之單位，且偏重於教學。故在組織與編制，甚至經費與財源方面，受限於大學體制之限制，組織與財源甚難有所突破，研究人力與資料亦難見規模。因此，先進國家「科技法律研究中心」﹙如後述附錄二之德國重要科技法律研究中心﹚之建制，即甚值得參考。
以本人此次前往考察研究之Trier大學「環境與科技法研究所」(Institut für Umwelt- und Technikrecht)為例，該所由該大學法律學系公法與私法教授組成學術領導組織，每年輪流由其中一位教授擔任主任(Direktor)，負責行政督導，下設有秘書數名，負責行政庶務與附設圖書館務之處理、學術活動之行政支援。此外，設有不同領域之研究群，由不同專長之教授配置研究助手(Mitarbeiter)從事各種專題研究。另外促進國際科技法學術之交流，該所除每年選定一專題，舉行學術研討會(Kolloqium)﹙至2004年9月，已舉行20屆﹚外，復邀請或接受各國學者以客座學者(Gastwissenschaftler)之身分，進駐該研究所從事長、短期之學術研究。該所除每年定期刊行研討會成果之年刊(Jahrbuch)外，復將各研究團隊與訪問學者之專題研究成果出版為文獻系列(Schriftenreihe)與專論(Veröffentlichun- 

gen)，迄今已逾百冊。

　　另該所為建立完善之研究設備，除置有先進之電腦與網路資料外，復備有專用之資料庫(Databank)及蒐羅自各國之相關文獻，使研究者得浸淫其間，而無需外求。該所之圖書館並特別為我國臺灣法學文獻留置空間，本人亦趁此次前來研究之機會，致贈該圖書館本人所著「行政救濟與行政法學」﹙一﹚～﹙五﹚共五冊供其典藏，以促進學術之交流機緣。

　　最值得注意與參考者，乃該所之學術完全由教授組成領導與研究團隊負責，而其財源則完全由「支持Trier大學環境與科技法研究所之社團法人」(Der Verein zur Förderung des Instituts für Umwelt- und Technikrecht der Universität Trier e. V.)支援，而不受制或受限於該大學之政府預算，且該社團法人對於該中心之學術活動，亦完全尊重教授與研究團隊之決定，而從不過問學術之內涵。因此，此一模式甚值得我國將來籌設類似之研究中心時，有關學術與財源之劃分與體制之建立的參考。

　　他山之石可以攻錯，上述Trier大學之模式，值得國內參考。本校如能成立類此之機構，則不僅可以促進本校在此領域之領導地位，協助科技法律研究所之研究與教學品質，復可藉其人力接受政府與產業委託，從事與科技法律有關問題之研究，提供法律專業意見書。此外，在與理工科技領域著名之本校，各項科技性之委託研究或自主性研究，亦可加入科技法律層面之研究與思考，以求相關議題之圓滿，提高其實踐之順遂，減少因法律問題或紛爭發生，造成其實現之阻力。

﹙二﹚廣置科技法及科技法學之文獻與資訊

科技法學之研究與其他法學之研究一樣，同需充足之國內外各種文獻與資訊參考，始能具備學術研究之基本需求。由於我國科技法學之研究僅屬於起步之階段，因此，各先進國家之學術研究成果與資訊，即甚值得大量蒐集引進﹙德國有關之科技法學文獻，請參見附錄三﹚。當然，本國之本土性資訊，不管係法學性或與與法學有關之原始素材，亦均值得蒐集整理。

    ﹙三﹚各大學定期舉行國內與國際之科技法學術研討會

　　學術之進步，有賴於同道之彼此切磋琢磨，而忌閉門造車或盲目跟從。因此，各大學宜定期舉行國內與國際之科技法學術研討會，以加速促進我國科技法學之研究水平。截至當前，國內雖亦有各類型之學術研討會，但已制度化之科技法學研討會機制，則似乎尚待努力。至於國際性之科技法學術研討會，雖亦偶見之，但似乎仍有待於加強雙邊或多邊之聯繫機制與轉換或溝通制度，以免流於學術性「大拜拜」之結果，影響實質效果。

    ﹙四﹚鼓勵與獎助各大學研究生研究及撰寫科技法方面之學位論文

　　學術之進步，不僅應有學者帶頭投入研究，且為謀賡續與傳承，尤應培養接棒之人才。因此，為促成我國科技法學之植根與進步，個人認為應鼓勵與獎助各大學法律研究所，特別是科技法律研究所研究生有體系地探討科技法體系內之相關議題，並撰寫學位論文。如各校復能成立前述之「科技法律研究中心」，則一旦此等人才具備相當實力後，亦可擔任有關之研究工作。

附錄

一、研究資料摘要

*「科技法」或「科技法律」( Law Concerning the Technique; Technikrecht )，係規範「科技行為」(technische Verhandlungen)與「科技事務」(technische Geschäften)之法律總稱﹙集合稱呼﹚，而非一部特定法規之名稱。由於科技行為種類及與「科技」有關之事務種類繁多，甚難以單一或統一之「科技法律」﹙法典﹚規範。因此，各國之科技法律僅散見於各種法規之中，且因其規範之事項廣泛，尚缺乏完整之體系。雖早於19世紀後半葉，即已有形式上之科技法領域，如1860年至1914年在德國已出現諸如：「經濟法」(Wirtschaftsrecht)、「工廠法」(Fabrik(s)recht)、「工業法」(Industrierecht)、「交通法」(Verkehrsrecht)、「能源法」(Energie(n)recht)，最後並出現「科技之法」(Technische Recht)或「技師法」(Technikerrecht)。但各國之法學研究於上世紀70年代始由個別有興趣之講座教授在法學院中進行。我國在法學研究上，「科技法律」一詞不僅尚屬新鮮，甚至仍容易令人誤解。「科技法學」( Rechtswissenschaft der Technik )之研究，在我國亦僅屬萌芽學步之階段，仍有賴於吾人投入較多之心力，建立較完善之體系，庶

能經世濟民。
*「科技法律」之產生與各時代之科技發展、科技行為具有引發人類紛爭之潛在原因及人們對於因此所生之生存與生活互動之關懷有關。「科技法律」常隨著科技之發展與進步，而發生變遷。基本上，「科技法律」雖有別於傳統其它以人倫秩序為核心之身分法，與純以物質或權利之交易為核心之財產法，亦有差異，但因其亦係在規範人類之行為，亦即「科技行為」，而非無生命與價值之「科技」本身，故其亦具有相當程度之倫理性格，亦即其關懷之範疇，不僅在對個別之人類生命與財產之尊重而已（當然此部分亦屬於其探討之範疇，但不以此為限），抑且對於整體人類賴以生生不息之大環境亦給予珍惜與尊重，故其探討內涵並非如自然科學家所關心之「自然律」( Naturgesetz )（當然間接或必要時，亦會觸及），而係以自然科學技術之研發、生產與利用等，以人類對永續生存大環境之珍惜與對後代子孫，甚至是對宇宙之責任感下，所激發與凝聚之價值觀，評價科技行為之正當性( Legitimität )，並予以適當之規範（鼓勵或抑制）者。

*「科技」一詞言，其實質內涵較一般人所意識到之「技術」( Technik )為廣，包括：自然科學與基於科學之原理（定律）( naturwissenschaftliche Gesetze )，而為達成特定之工作所採取有效之方法( Methoden )，特別是用於工業生產與生物培養等領域之方法。根據Alois Huning之見解，科技不應為一般及抽象之定義，因其為人所為，且歸屬於社會現象之洪流之中，故吾人亦應從歷史軌跡中理解科技。德國學者Peter Marburger教授於其名著「法律上之技術規則」(Die Regeln der Technik im Recht)一書，論及技術之意義時，則分別從主觀與客觀之概念、本質觀點之技術意義、作為人性尊嚴存在條件之基礎與作為瑕疵平衡(Mangelausglei-

ch)之科技、科技之客體及其功能―功能角度之科技意義、體系功能之科技概念等為探討。Marburger教授將科技作為實質的(materielle)、能量的(energetische)及資訊的(informationelle)體系加以定義，並具體將科技定義為：在自然律範圍內有計畫地執行、帶有精確性與合理性及導向生產與運用之永恆進步的實質上、能量上與資訊上的體系之程序(als der im Rahmen der Naturgesetze plänmäßig sich vollziehende, von Exaktheit und Rationalität getragene und auf permanenten Fortschritt gerichtete Prozeß der Erzeugung (Produktion) und Verwendung (Konsumtion) materieller, energetischer und informationeller Systeme)。
*「科技行為」包括：科學與技術之研究與發展、運用於生產與製造、科技產品之正確與正常使用，以迄於其廢棄物之處理等有關之事物。尤其最後一者，已成為當今各國環境法上之嚴肅問題與難題。為免地球為人類製造之垃圾所淹沒及具生產力之土地受污染，如何減少廢棄物之產出﹙特別是有毒廢棄物﹚，並善為回收利用，應屬全人類應共同努力者。

*向來控制或規制科技之法律制度，具有多元性，且隨時代與科技之發展及變遷而遞移。德國柏林鴻博大學(Humboldt Universität)教授Prof. Dr. Michael Kloepfer對於科技法律控制方法，分成直接控制與間接控制及私法上之控制﹙亦即是民事責任法之控制﹚。前者，復分成侵害保留(Eingriffsvorbehalt)與現狀保護或存續保護(Bestandsschutz)。後者，則復分成具有自我規制因素之規制(Regulierung mit 

selbstregulativen Elementen)與社會自我規制之受規制者(Regulierte gesellschaftli- che Selbstregulierung)。在具有自我規制因素之規制方面，又分成：事實之推知(Sachverhaltsermittlung)、市場力量之利用(Nutzung der Marktkräfte)與營業組織(Betriebsorganisation)。在具有社會自我規制之受規制者方面，則從體制之控制(Systemsteuerung)及擔保手段(Gewährleistungsinstrumente)﹙後者在分別從市場目標與市場外目標中探討﹚。其實，不管是傳統對於設施安全要求之規制、產品責任之規制、器械安全之規制、專利與其它智慧財產權之給與及保障、環境保護之規制，甚至是通訊安全、資訊保護與刑罰之規制等，均為其規制多元化之表現。

*「科技法律」之基本目的或任務，在於導「科技行為」於正軌，使「科技」得以發揮經世濟民與利用厚生之功能。因此，以引導及助長之方式加以規範。同時，為避免「科技行為」之偏軌或失常，致造成對人類與大環境之傷害，乃嘗試一切方法，研擬安全規範，配合「技術規則」( Regeln der Technik )將其納入「科技法律」之範疇，並採取以「預防危險及危機」( Vorsorge od. Verhütung der Gefahr und Risiko )為首要原則之機制，對於「科技行為」為適度之規制。因此，「科技法律之基本任務，在於促進科技之利用厚生，確保其正常發展與預防其可能之危害」。我國科學技術基本法第7條第2項後段，要求政府推動科學技術發展計畫，

必要時應提供適當經費，研究該科學技術之政策或計畫對社會倫理之影響與法律因應等相關問題，其目的即在乎此。

*向來存在一種錯誤之觀念，亦即法律，特別是與科技有關之法律，係與科技為敵(Technikfeindlichkeit)。

*科技法係一自我描述(Selbtbeschreibung)之概念，用以涵括一切與科技行為與事務有關之法規範，而與科技行為與事務有關之法規範，因其關懷角度、層面與採取之手段或方法並不一致。因此，其可能存在於傳統民事法或刑事法中，亦可能，甚至大部分以行政法之形態呈現，而此等法規之屬性或為私法或為公法、或為中性可約定排除之法(abdingbares Recht)、或為具有強制性，不容依契約排除適用之強行法(Jus cogen)、有為預先防範之操控性法律(Vorsorgungsrecht mit Bestreurun- gsfunktionen)或善後之義務分配與責任課予之法律(Nachsorgungsrecht mit Verpfli-

chtung od. Haftungsverteilung)、有為助長或促進之給付性法律 (Leistungsrecht für Förderungs- od. Anreizfunktionen)，更有為保障或保護特定法益之法律(besimmten Rechtsgüterschützende od. -gewährleistende Rechte).....等等，不一而足。因此，要論科技法之單一屬性，殆亦不可能，亦不適當。

*在歐洲發展史上，中古世紀與科技有關之立法與衛生措施，係以警察法之形態而存在。惟隨著時代之變遷與國家任務之改變，國家對於與科技有關之事務，其關懷廣度與密度即有所不同，而相應採行之控制方法或手段，自亦有所差異。因此，科技法表現出來與蘊涵之本質上屬性，亦有所不同。當今之科技法規，在屬性上亦呈現其多元、不統一之特色，乃顯而易見者。

*在國內所稱之「科技法」，似乎大多數僅指諸如：專利法、電腦法﹙含網路法﹚、資訊保護法，甚至著作權法與商標法。近年來始擴展至積體電路布局法、生物科技法與基因科技法等，而不甚強調諸如科技安全、科技助長與科技犯罪等，而科技法與環境法間之關係究為何，有關之探討，則更屬絕無僅有。在法學領域與法制史之領域，則似乎尚無我國「科技法史」之論述，此誠有待於我國法制史學者與科技法學者共同努力蒐集資料建立文獻。

*我國當前較重要，而與科技法有關之法規，在體系上，可分成： (1)安全法規

﹙其範圍及於人員素質安全、場所安全、行為安全、儲存與運輸之安全、產品

安全等法規﹚；(2)環境保護法規﹙其範圍及於環境影響評估、空氣污染與噪音

管制、水污染與土壤污染管制等法規﹚；(3)能源法規﹙其範圍及於能源管理、
太陽能法規、光電法規與其他能源等法規﹚；(4)工業﹙技術﹚財產法規﹙其範

圍及於專利法規、積體電路布局等智慧財產法規﹚及(5)工業助長法規﹙其範圍

及於促進產業升級、工業區設置等有關的獎助、協助法規﹚。
*在19世紀末，「科技法」(Technikrecht)在概念上有二相對之概念，一為「技師之法」(Technikerrecht)，另一為「科技的法」(technisches Recht)。前者，被理解為此一職業集團之特別法律。上位概念之「科技法」，則結合了甚多當代與科技相聯結之法律問題的提出。「科技法」之組合因此主要是充當為與科技有關之規範與規範化之漏斗，而非高度工業化帝國領域之法秩序的新保護法益。因此，新形成之法域「科技法」，並非先驗地在追求科技之保護或促進，而是在此一集合概念下被捆綁的有關，但不同的法益（Das neuformierte Rechtsgebiet “Technik” bestrebt nicht apriori den Schutz oder die Förderung der Technik, sondern die unter dem Sammelbegriff gebündelten Bestimmungen beziehen ganz verschiedene Rechts- 
güter ein）。

*「科技法」此一新興領域，係一概要式或橫截式實體。其包括：民法、刑法與公法之觀察點﹙在德國以公法為其重點﹚。「工業法」則包含：商法、專利法及營業權利保護。在規範制定上，「科技法」主要係由警察命令、營業法、國際條約、工程師或技師自己造的法或其技術規範。因此，在規範制定程序上，行為者具有角色轉換之關係，此在第二次工業革命時更為廣泛。國家立法開始轉致於技術規範作品，工業則反過來將其規範調整到國家之期待上。協會與聯盟之工作，在規範制定之領域日形重要。除此之外，在自我規範方面，亦同。並且更趨於國際化。

*科技法作為獨自之學科，直至1945年後才在大學之法學上有較寬廣之基礎被討論。1970年代始有較多法學者具批判地討論科技、法律與國家間之關係。1959年Hans Huber於其對於「科技時代之法律」(Das Recht im technischen Zeitalter)為題之校長就職演說，始確認科技降臨法律之中(Einbruch der Technik in das Re- cht)。此一新的特別法領域，絕大部分是目的導向的、欠缺傳統的、與組織及官僚體制為敵的，且與制度相齟齬的(überwiegend zweckgerichtet, traditionsarm, organisations- und bureaukratiefeindlich und institutionsfeindlich)。Ernst Forsthoff於1971年發表其頗具影響力之論文「工業社會之國家」(Staat der Industriegesell- schaft)，以科技對「國家的掏空」(Aushöhlung des Staates) 來強調令人喪氣的現狀描述。氏將國家力量頹廢的舊理念與新科技之面孔相連接，在1920年代，Forsthoff與Carl Schmitt、Friedrich Georg Jünger及Hans Freyer即參與其肇端。

*當前正為科技進入新的法領域，如基因科技法(Gentechnikrecht)或網路法(Cyber- law)時，法律的角色應如何的衝突而現實化。

*歐洲各國於整合為歐聯(Europäische Union; EU)以前，在戰後，亦即歐洲共同市場或共同體(Europäische Gemeinschaft; EG)時代，對於科技發展之有關事項，即透相關組織綢繆相關之法制。該等組織對於歐洲科技之控制的關懷，並非僅侷限於內部市場與該等組織之有限目標設定，亦即限於經濟方面而已。其於環境保護(Art. 174 ff. EG)、消費者保護(Art. 153 EG)與勞工保護(Art.136 ff. EG)，亦著力甚多。基於此等規定之授權，歐洲法(Europarecht)在科技法(Technikrecht)，特別是在設施安全(Anlagensicher heit)、工具或器械安全(Gerätesicherheit)與產品安全(Produktsicherheit)方面，為各歐聯國家之內國的科技控制，提供了重要的預先設

定(Vorgaben)。
*在歐洲科技控制之權限與客體方面，由於科技之控制非屬歐洲共同體條約第2條明定之目標，並賦與共同體所可掌控之權限，惟在主要之歐洲法，則對於歐洲科技政策與科技助長方面，含有諸多之聯結點(Anknüpfungspunkten)可資著力

。

*共同體對於科技助長之政策方面，包括：(1)科技之助長(Technologieförderung)。(2)科技保護法(technisches Schutzrecht)。就科技的保護法言，共同體之科技助長較重要之領域，為科技保護法﹙專利、商標與著作權﹚之協調一致化與創設相應之共同體法。進步幅度最大者，乃共同體之商標保護(Markenschutz)。1993年共同體商標之基礎被取得，只要進行單一之登錄程序，即能達到在整個共同體區域內的商標保護。1975年共同體專利協定(Gemeinschaftspatentübereinkommen; GPÜ)之簽訂，在專利法之領域亦將取得共同體區域的專利保護。歐洲專利之法律效力範圍或種類，僅依各該簽署國家之專利法規定，亦即個別而非普遍一致之效力。

第一個投入可以獲得全共同體區域保護之專利，乃生物科技之發明。

*共同體對於科技規制之政策，包括：(1)與產品有關之預先設定，含(a)產品安全(Produktsicherheit)；(b)整合的產品要求(integrierte Produktanforderungen )；(c)對於能源與電訊開放內部市場(Öffnungen des Binnenmarktes für Energie und Teleko- mmunikation)。(2)工具或器械之安全。(3)設施安全。在此等領域，共同體之科技規制，對各內國法有直接之影響力。即使未有明文之權限名義，歐洲共同體條約

仍廣泛賦與共同體操作的權限，對於科技產品與生產程序發揮規制性影響。

*與產品有關之預先設定中，涉及產品安全方面，主要用於安全標準之一致性協調(Harmonisierung)。特別是在玩具、建築產品、藥品與生物生活產品。
*在與產品有關之預先設定中，涉及整合的產品要求方面，其間歐洲對產品要求的特質，並不限於安全性的期待，而是越來越著重於產品對環境之影響，例如除草機(Rasenmähern)、家庭用具之排煙侵入(Geräuschemissionen)、熱水蒸氣機之影響程度、冷氣機與照射燈之能源效率，以及電子用具與舊電子用具

(Elektronikaltgeräten)之處理。

*與產品有關之預先設定中，屬於產品政策的有內部市場電力、地下瓦斯及電訊的開放。最近幾年的重點，因此在於資訊安全及電子商務之消費者保護。

*與工具或器械之安全方面有關者，乃1998年重新改訂之機械方針(Maschinenri- chtlinie)成為與器械有關之科技法的核心，依據「新理解」(neue Konzeption)之規制模式，而針對機械之基本安全與健康要求而提出。

*與設施安全方面有關者，首先尤其以空氣之純淨(Luftreinhaltung)為目標。共同體已就若干工業設施形成超媒體之環境保護要求。另一個與產品有關之歐洲科技法的重點論題，乃技術工作之保護。歐洲法上的預先設定網密度最高者，乃危險物質法(Gefahrenstoffrecht)之領域。為保護勞工免於化學、物理與生物之工作物質的危險，於1980年通過一綱領方針，隨此方針並頒布多種個別方針。屬於與產品及設施有關之安全法，最後亦更具意義者，當非歐洲基因科技法(Gentech- 

nikrecht)莫屬。

*歐洲科技法之工具與原則方面，具有影響力之原則，尤其可以從被規定於法律中之手段見之。較為重要者，計有：預防原則(Vorsorgeprinzip)、合作原則
(Kooperationsprinzip)及從屬性或補充性原則(Subsidiaritätsprinzip)。在預防性科技控制之工具方面，在科技法上，所謂之「預防原則」，得被描述為由科技所生對人類與環境之危險，應儘可能廣泛地避免(das von der Technik ausgehende Gefah-

ren für Mensch und Umwelt so weit als möglich vermieden werden sein)。預防，意指完全一般性地，在政策上防止侵入(Emissionsverhinderung)與保護上之最佳化(Schutzoptimierung)。在內容上，其涉及者，不僅是保護原則，而且亦及於原因原則(Ursprungsprinzip)或肇因者負責之原則(Verursacherprinzip)。在科技法之領

域，預防原則尤其在科技之安全法最常提到。

*預防性科技法之手段，通常存在於命令性控制(imperative Steuerung)之領域。預防原則乃秩序法之範疇(Das Vorsorgeprinzip ist die Domäne des Ordnungsrechts)。

*合作原則(Kooperationsprinzip)在最普遍之形式上，其內容在於共同運作﹙合作﹚(Zusammenarbeit)之要求上。一般而言，官方與社會力量之共同運作，均在於共通制度之任務的克服。合作原則之特別內容與結構，正可用歐洲科技法方面來形成。國家與非國家之行為者(Akteuere)間的合作要求，有助於彌補特別規制與執行上之障礙：在規則制定與規則具體化時，官方之欠缺專業知識將經由導入私人的技術專業知識予以彌補，而技術上特別的執行上障礙，也可以經由人民在程序

法上的動員(Mobilisierung)，而獲得彌補。

*就產品資訊方面，在與科技器械有關者，共同體多次運用產品資訊之手段。產品資訊有助於市場透明化(Markttransparenz)。消費者應該獲得與產品特質有關之資訊，藉以對於產品之喜愛度(Produktpräferenz)，特別是在安全性與環境容許度方面，能夠作有意義的變換。

*就環境有害物質侵入簽證與能源稅之課徵方面，對環境利用權之市場開放，可稱是經濟的科技控制對市場最為直接之手段。以美國經驗為借鏡，最近在歐洲亦日漸增加思考侵入簽證之利弊。受到1997年京都議定書(Kyoto-Protokoll)之衝擊

，委員會於其間提出了「歐聯溫室氣體排放交易綠皮書」(Grünbuch zum Handel mit Treibhausgasemmissionen in der Europa)。為了在2008年開始國際排放交易前，搜集此一新手段之經驗，則應自2005年起準備一個相應之共同體制度。

*在對內國科技控制之主要法律的預先設定方面，由於歐洲法對於科技法之預先設定，並非僅係上述共同體操作性之技術控制權限及因之所引為依據的次要法律(Sekundärrecht)之結果，而主要的是在於主要法律(Primärrecht)，亦即基本自由(Grundfreiheiten)與共同體之競爭秩序。在內國科技控制與內部市場，包括：(1)貨品交易自由與信賴原則(Warenverkehrsfreiheit und Vertrauensprinzip)。(2)技術規

定之告知(Notifizierung technischer Vorschriften)。

*在轉換之要求(Umsetzungsanforderungen)及遺留下來之行為空間方面，歐洲科技法幾乎完全訴諸方針(Richtlinien)規定，而將此方針轉換為內國法。轉換之方法與廣度，則視應轉換之方針的規制密度而定。此外，各成員國並應確保共同體法預先之設定在內國法上應有效適用(effektive Anwendung)。法安定性之要求，在此要求強制的與具法律形式的轉換行為，通常行政規則明顯非如單純之司法實務，能滿足此一要求。此外，經濟之自我課予義務，對於此一要求而言，亦難稱恰當。在科技安全法之領域，不充分之方針轉換，亦恆導致方針之直接作用。鑑於科技發展之不可回復性(Irreversibilität)及其對人類與環境之影響，方針之先發效力(Vorwirkung)值得注意：於轉換期限未經過前，成員國未採取措施者，於轉換期限屆至後可能導致方針之嗣後的錯失(späterer Fehlschlag)。原則上，各成員國僅能在共同體的標準之上，為較高之保護標準。基於從屬性或補充性原則(Subsi- diaritätsprinzip)，該當之法律行為僅被解為「最低度規定」(Mindestvorschriften)。

*「科技法律」之規範對象，依其性質來分，實不外乎「科技安全法」「科技環境法」、「科技能源法」、「科技財產權法」、「科技助長法」、「科技犯罪法」、「行政自動化法」與「科技鑑定法」(Recht der Technikgutachten)。
　
*科技問題實狀之掌握與理解，甚至相對應之科技政策為何，自應先於實證科技法律之閱覽，以社會的或經濟的，甚至心理與哲學之方法與態度予以探討，而後庶能對於其在法律規範體中應有之定位與對待，有一合理之先前認識，於解釋相關之科技實證法時，始有脈絡可尋，而能按圖索驥。

*德國Humboldt大學教授Prof. Dr. Michael Kloepfer謂，至少重大之科技設施，事實上在一個高度工業化之多元社會，欲得其接納及互有抗爭之利益者間的折衝，而無國家之組織與使其成為可能，乃無法想像之事。「國家之科技控制，原則上無技術上使其可能，係不可能者；而在具有爭議及風險之技術，科技之控制常同時為使科技成為可能」(staatliche Technikkontrolle ist in der Regel ohne Techni- kermöglichung nicht möglich; ja bei umstrittenen und risikobehafteten Techniken ist Technikkontrolle häufig zugleich Technikermöglichung)。在此觀點下，於此等情況

，國家之控制與操縱，不能再僅理解為侵害或干預，而在重大設施時國家行為，即使並非期待，應被評價為係一種給付。今日，有爭議之科技，例如核能科技或基因科技，無法律之確保，事實上幾乎不可能引進與執行。此種法律對於科技而言，事實上乃其實現所必要之政治上公共福祉可承擔性與可接納性之總體確認。法律就此而言，可以被理解為於引入新科技時，整體利益折衝後之社會滿足的行為。法律之規定，乃政治上必要的基本權之前提。就基因科技而言，無法律之規定，似乎在政治上根本無從實現。故，吾人可謂科技法律並非科技之障礙，而

係其發展之保證。

*德國海德堡教授Prof. Dr. Fritz Nicklisch所創之立法者行使規制權限三階段論，首先乃配合基本法所確立之領導性原則(Leitprinzipien)及以之為基礎之價值秩序，而確立保護之目標(Schutzziele)。第二階段乃尋覓可以足資達成立法者所設定之保護目標的方法(Mittel)。第三階段，乃透過技術性規則作品或文本(technische Regelwerke)，以充實規制之內容。此雖稍嫌複雜，但為使法律具彈性，並能賅括無遺，且可肆應最新之科技進步需求，學者間均一致肯認之。此外，在第三階段中，基於科技規範之特質要求，並容許私人或私立機構之「自我規制制度」(Selbstregulierungssystem)，此已經被認定在法律保護目標規定上，無違憲之虞。惟Fritz Nicklisch氏所提之三個最重要之點，在實務上仍有其缺失。德國學者Jarass指出，包括：(1)法律與命令所轉致之不同標準間存在之不明確意義。(2)對於諸如「技術水平」(Stand der Technik)在個案中為推知之不明確性。(3)在規範上將技術性規則作品或文本結合至科技法之整體規制方案中。對此，亦有學者

中肯地指出，其乃面對科技發展所不得不爾者，亦可謂本質使然。

*與科技有關之監督，有事前之監督與中間之監督。前者，指於許可為一定科技行為或設施時之審核。後者，指於從事科技行為或運用科技設施中之監視督察

。不管前者或後者，均係基於預防或防範思想，以避免科技行為或科技設施運作發生危害為其目的。由於科技主管機關人力之限制，不可能隨時左右監視，因此，有委託私人組織，甚至個人代行監督之責者。甚至為了提昇科技安全之水平與管理經濟，若干國家乃設有監測(Audit)之制度，特別是在環境生態之監(Öko-Audit)。
*科技法之第一要務，在求科技行為及其成果之安全，而能否安全，則繫於自然科學之經驗與原理。科技安全法上有關之標準配合科技之本質―發展與變動，將其標準以不確定法律概念―諸如科學水平(Stand der Wissenschaft)、技術水平(Stand der Technik)或科技水平(Stand der Wissenschaft und Technik)聯結於構成要件中，或委由法規命令及行政規則訂定，甚至轉致於有關之專業團體公認之技術規範作品(technischer Normwerk)，抑且相關科技法規範之制定與實施之要項，應允由多元、代表不同利益之專家與非專家參與。蓋專業不等同於獨裁，任何專業

未獲得普遍之信賴，自難獲得較大之發展空間。

*科技規範或科技標準，亦可稱為「科技規則」或「技術規則」(technische Regeln)，理論上係以自然法則為基礎，透過人類之實踐理性經驗所形成之預防科技風險之規範法則，其不一定，而且通常不是由國家立法機關以「民意為基礎」，以純粹理性或價值觀為基礎所形成之法律規範。在德國，特別是在環境與科技法領域，為避免科技所發生之風險，乃由有關領域之專家或專業團體以書面形式撰擬，謂為「科技規則作品或文本」(technischer Regelwerk)，通常其復屬於業界所普遍接受者，故，又被稱為「公認之技術規則」或「普遍被承認﹙公認﹚之技術規則」(allgemein anerkannte Regeln der Technik)，在我國刑法上，以建築安全技術為例，則以諸如「違反建築術『成規』」之用語稱之。惟值得注意者，乃我國關於建築之安全技術要求，係由建築主管機關之內政部根據建築法之授權，而制頒條文數目繁多，內容詳細之「建築技術規則」與節約能源之技術規範，與德國情況稍異。

*技術規範或規則在德國成為重要之科技法成分，亦即科技規範與法取得關係

，而使其具有直接或間接之法律拘束力。就科技規範有無法的拘束力言，凡其屬於法規之效力條件(Geltungsbedingungen)者，即有之。否則，充其量僅屬於社會規範。其既非不成文法，亦非習慣法。至於科技規範與法取得關係之模式，有係法律、命令或行政規則明文規定技術之要求，有則係法律明文將要件轉致至科技規則作品或文本上者；另亦有採取所謂之「概括條款之方法」(sogenannte Generalklausel-Methode)，採取諸如依「公認之技術規則」(allgemeine anerkannte Regeln der Technik)、「技術之水平」(Stand der Technik)、「科技之水平」(Stand von Wissenschaft und Technik)。至於其具體情況之探知，依德國學者通說，仍須

訴諸科技規範之作品或文本，特別是DIN所撰述者。

*我國憲法第146條規定：「國家應運用科學技術，以興修水利，增進地力，改善農業環境，規劃土地利用，開發農業資源，促成農業之工業化。」、

第165條規定﹕「國家應保障教育、科學、藝術工作者之生活，並依國民經濟之進展，隨時提高其待遇。」、第166條規定：「國家應獎勵科學之發明與創造，並保護有關歷史、文化、藝術之古蹟、古物。」、第167條亦規定：「國家對於左列事業或個人，予以獎勵或補助：三　於學術或技術有發明者。」、增修條文第10條第一項亦規定：「國家應獎勵科學技術發展及投資，促進產業升級，推動農漁業現代化，重視水資源之開發利用，加強國際經濟合作。」增修條文第10條第2項規定：「經濟及科學技術發展，應與環境及生態保護兼籌並顧。」此外，憲法第15條規定：「人民之生存權、工作權及財產權，應予保障。」第23條規定：「以上各條列舉之自由權利，除為防止妨礙他人自由、避免緊急危難、維持社會秩序或增進公共利益所必要者外，不得以法律限制之。」可用以限制科技之不當發展。因此，科技之發展固然應受到保護、鼓勵或獎勵，但如其可能對人類之生存權、財產權或環境生態構成侵害，即應受到限制，乃我國憲法對

於科技之基本取向。

*德國基本法對於科技之控制，究採如何之立場，乃有從基本法第5條第1項第2句在實體觀點(in materieller Hinsicht)及第75條在權限觀點(in kompetenzieller Hinsicht)上，對於報章、廣播及電影作為媒體及第10條第1項、第73條第7款與第87條以下，對郵政與電訊作為服務業與1959年基本法對和平使用核子能之第74條第1項第11a款及第87c之增訂，分別從基本法上之通訊秩序、核能之和平使用、從權限實質之稱呼，探討補充之自我控制障礙、憲法對於個別與集體自我控制之促進﹙此復從基本法之擔保與自我管理理念著眼﹚及自我控制之憲法上界限﹙此復從基本法第2條之消費者保護，特別是健康保護、第20之a條的環境保護、第74條第1項第16款之防免經濟力量之濫用、第5條第2項、第74條第1項第7款之少年保護，以迄於一般人格保護或私領域之保護﹚等，以分析探究基本法上對科技控制之範圍與內涵，而有因不同事項之不同程度之控制

容許的區別。

*西班牙憲法第20條第1項b，即明文承認與保護文學、藝術、科學與技術之產品與創作(technische Produkten und Schöpfung)，惟同條第4項則於涉及名譽、青少年與兒童，設其自由之限制。另同憲法第44條第2項復規定，公權力應促使科學、科技研究為公共福利而為之。

*葡萄牙憲法第81條第1句在經濟與社會政策方面，要求國家應創設經濟計劃之民主體制所需之法律與技術上結構，並保障有利於國家發展之研究與科技政策。在健康保護之預設範圍，國家有義務優先訓練與控制化學、生物與醫藥之生產、營運及利用及其他為手術與診斷可利用之方法﹙第64條第3項e﹚。

*科技安全法，堪稱為科技法律之核心。科技安全法，乃科技環境法與科技犯罪法之先決法規範，唯有其有適當之規範，確立適當之科技安全標準，科技環境法之架構方能因之建立，而科技犯罪之核心問題，亦纔能正式成為被探討之問題。
*工具或器械之安全，不僅涉及勞工之工作安全與健康，甚至生命保障問題，對於非勞工之消費者於使用工具時之安全息息相關，甚至是受他人支配使用之人﹙如嬰幼兒、兒童與病人﹚，更是特別受到關注。因此，各先進國家於各種具有

危險性之工具，特講求其安全。

*在德國獲致實效，「器械安全法」(Das Gerätesicherheitsgesetz)洵堪被稱為係第一部科技法律(das erste Technikgesetz)。其所含者，乃科技安全法之核心規定(zentrale Regelungen über das technische Sicherheitsrecht)。本法規定科技器械與科技設施在交易上必須滿足之原始要求。惟今日其適用範圍已較其生效時為廣，譬如其包含家庭用器械(Haushaltsgeräte)與玩具(Spielgeräte)。故本法今日規定者，

已涵括使用器械時之勞動保護(Arbeitsschutz)與消費者保護(Verbraucherschutz)。

*1997年4月22日制頒「規定產品產品安全性要求與保護歐洲共同體標章之法律」﹙產品安全法﹚(Das Gesetz zur Regelung der Sicherheitsanforderungen an Produkte und zum Schutz der CE-Kennzeichung (Produktsicherheitsgesetz))，立法者乃澄清，基本上「產品」(Produkte)並不落在器械安全法規範之下。產品安全法第2條第1項確認本法「產品安全」(Produktsicherheit)一節適用於所有產品，其(由消費者決定之私人使用或依一般交易觀點利用之產品。(依營業或事務而為交易之產品。然而依產品安全法第2條第3項規定，本法產品安全一節不適用於醫療產品法及依該法頒布之法規命令﹙第1d款﹚與受器械安全法與以之為基礎頒布之法規命令﹙第2g款﹚，除﹙產品﹚警告(Warnungen)與召回(Rückruf)﹙第8條、第9條、第15條第2項第2款與第3項﹚規定之例外所支配之產品。因而被澄清者，乃後述介紹之器械及與等同器械之設施(den Geräten gleichgestellte 

Anlagen)，完全落入器械安全法之規範下，而非亦落入產品安全法之規範。

*2001年版器械安全法之規制目的，在於實現勞工保護與消費者保護。姑不論規定需經監督之設施的設置與營運，並保護第三人免於因設施遭受危險的第1a條聯結第11條～第15條，本法對於預行危險防範，更進一步保護勞工與消費者，均以意外之防護方式為之。本法第1條、第1a條及第2條針對何人因何事或因何行為必須負本法之責任，以一般條款規定本法之適用範圍。

*本法第1條第1項首先確定本法之事項效力範圍，亦即何種器械受本法規制；其次為人的效力範圍，亦即何人受本法規範，並介定行為之特別效力範圍，換言之，何種行為為本法所及。第1條第2項則消極地規範本法所不及之適用範圍，亦即若干器械並不適用本法。第1a條就需受監督之設施的設置與營運，擴大本法之適用範圍。第2條對本法有關概念作立法定義。

*本法第1條第1項因確立三項著名標準，而成為本法之核心規定。惟有當構成要件該當時，才可能實際上再論本法之其他要求。第1條第1項確定了預行危險防護之事項、人員及行為特別導向之適用範圍。在第1條定義之範圍外，即不存在從事依器械安全法要求之義務與危險防護。因此，並不排除其他規定提供危險防護，如意外防護之規定是。

*本法將及於所有科技性器械，而不論其用於何處：營業用、家庭用、職務單位用均屬之。本法第2條第1項確認在器械安全法意義上之科技性工具(technische Arbeitsmittel)，乃業可供使用之工作設置物(verwendungsfertige Arbeitseinrichtun- gen)；因此，已少能再以其他不確定法律概念取代。此一概念在法律上並未完全定義，毋寧係以例子說明而已。

*器械必須業已可供使用。如生產者於其圖文並茂之說明書(Prospekt)上解釋，該科技性工具應以何方式使用或不得以何方式使用，則其與通常之使用方式間存在差距(Diskrepanz)時，究以何宣言(Aussage)優先之問題乃告產生。當德國敏斯特邦高等行政法院(OVG)採通常觀察法優先之同時，德國學者Schmatz/Nöthlichs及Jeiter之見解，則以製造人之宣言優先。學者亦認為以後說為當。蓋通常使用之方式並不易確認，此時仍應依製造人之宣言，其進一步即告可能，因製造人具

備較新之知識，依此其使用可超出通常之方式。此應讓消費者享有此可能。

*依本法第2條第2b項規定，工作設置物之部分或與之等同之物體，如其為依本法發布之法規命令所及者，亦被當作科技性工具。本法第2條第2項規定四種器械等同於科技性之工具，而與科技性工具有所區別。

*依第2條第2項第1款規定，及於防護裝備。其不必屬於科技性工具之組成部分。由其所提供之保護在於防護使用者遭受特別之危險，亦因為此而使用該保護裝備。防護裝備有三類，必須加以區分：1.人員之防護裝備(persönliche Schutz- ausrüstungen)―防護盔(Schutzhelme)、安全靴(Sicherheitsschuhe)、聽力保護器(Ge- hörschützer)、輻射防護衣(Strahlenschutzkleidung)、隔熱衣(Hitzeschutzkleidung)、防寒衣(Winterschutzkleidung)、防塵罩(Staubmasken)、防護眼鏡(Schutzbrillen)、警示防護衣(Warnschutzkleidung)。 2.防身物品(Körperschutzmittel)―防凍油膏(Frostschutzsalben)、面霜(Gesichtscreme)。3.獨立防護裝備(Selbständige Schutz- 
ausrüstungen)―防熱盾牌(Hitzeschutzschilde)、防汗盾牌(Schweißschutzschilde)。兒童汽車安全座椅亦屬於此類。在結果上，其部分與勞動生理學之措施有關，可

減輕工作負擔，並有助於防護對身體造成特別之健康危害。
*第2條第2項第2款規定，用於照明、加熱、冷凍或送風與排氣之裝置，亦等同於科技性工具。作為照明設備者，包括所有各類燈具：特別是在室內固定裝置於天花板或牆壁之照明，到桌燈，以至於礦場用之礦井燈(Grubenlampen)。後者因由勞動工具取出，而受礦業主管機關之監督，故廢棄受器械安全法之支配。照明設備不論其投置於何處，均受器械安全法規定之支配：或在營業、或在家庭；惟依同法第2條第2項第2款規定，則不再包括屬於科技性器械之一部分之照明設施。蓋與該器械在內，已依第1條第1項而早將其納入器械安全法中。屬於此種者，如暖氣附件(Heizungsaggregate)、熱輻射器(Heizstrahler)、冰箱(Kühlschrän- ke)、 桌上型風扇(Tischventilatoren)、吸塵器(Absaugeinrichtungen)。此等設施僅於其屬於獨立，不與其他設施結合時，始依器械安全法判斷。反之，如其屬於建築設施之一部分，則其必須利用建築法之標準審查其法律上之可接受性。

*第2條第2項第3款規定及於家庭器械。此涉及在一般交易觀點理解下之家庭概念中，以照顧家庭成員與訪客為目的而使用之器械。因此，屬於此範疇者，如咖啡機、咖啡研磨機、廚房用爐灶(Küchenherd)、廚房機器、洗碗機、洗衣機、脫水機、切麵包機、果菜榨汁機(Gemüsezerkleinerer)、開罐器(Büchsenöffner)、桌上型烤架(Tischgrill)、吸塵器(Staubsauger)。屬於此一領域者，尚有餐具(Beste- cke)、木塞螺旋鑽(Korkenzieher)及開瓶器(Flaschenöffner)，只要基於其工藝結構蘊藏有一定侵害之潛能者。此一歸屬係依隨立法者之意思，將每一種先前非完全

無危險之器械均涵括。

*2004年1月6日法律大調整：德國配合歐聯之方針，將原「器械安全法」(GSG)與「產品安全法」(Produktsicherheitsgesetz)重新整編為一部法律，於2004年1月6日公布「科技器械與消費者產品法」(Gesetz über technische Arbeitsmittel und Verbraucherprodukte)（簡稱器械產品安全法(Geräte- und Produktsicherheitsgesetz

; GPSG)。
*新法共7章，第1章總則(Allgemeine Vorschriften)，包括適用之範圍﹙§ 1 Anwen- dungsbereich﹚、概念之界定(§ 2 Begriffsbestimmungen)、制頒法規命令之授權(§ 3 Ermächtigung zum Erlass von Rechtsverordnungen)；第2章產品之交易與標示(Inverkehrbringen und Kennzeichnen von Produkten)，包括交易與展覽(§ 4 Inverke- hrbringen und Ausstellen)、消費產品交易之特別義務(§ 5 Besondere Pflichten für das Inverkehrbringen von Verbraucherprodukten)、CE標章(§ 6 CE-Kennzeichnung)及經審查安全標示(§ 7 GS-Zeichen)；第3章產品交易之監督(Überwachung des Inverkehrbringens von Produkten)，包括主管機關之任務與權限(§ 8 Aufgaben und Befugnisse der zuständigen Behörden)、申報程序(§ 9 Meldeverfahren)、資訊之公告(§ 10 Veröffentlichung von Informationen)；第4章特別規定( Besondere Vorschri- ften)，包括許可之單位(§ 11 Zugelassene Stellen)、聯邦勞動保護與勞工醫療署之任務(§ 12 Aufgaben der Bundesanstalt für Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin)、科技工具與消費產品委員會(§ 13 Ausschuss für technische Arbeitsmittel und Verbrau- cherprodukte)；第5章需受監督之設施( Überwachungsbedürftige Anlagen)，包括制頒法規命令之授權 (§ 14 Ermächtigung zum Erlass von Rechtsverordnungen)

、主管機關之權限(§ 15 Befugnisse der zuständigen Behörden)、許可監督單位委任官之進入權(§ 16 Zutrittsrecht des Beauftragten der zugelassenen Überwachungsste- lle)、審查與監督之執行(§ 17 Durchführung der Prüfung und Überwachung)、監督官署(§ 18 Aufsichtsbehörden)；第6章刑罰與罰鍰之規定(Straf- und Bußgeldvor- schriften)，包括罰鍰之規定(§ 19 Bußgeldvorschriften)與刑罰之規定(§ 20 Strafvor- schriften)；第7章終結規定(Schlussvorschriften)，規定過渡規定(§ 21 Übergangsbe- 

stimmungen)。
*設施之責任在德國屬於相當新興之法領域，其探討之客體為於長年來與建立體系之﹙個別﹚產品責任(Produkthaftung)外之「設施」(Anlagen)之生產者(Produ- zenten)及所有其他經營設施之人(Betreiber von Anlagen)之責任。設施責任與產品

責任兩者，乃生產者就其全部活動之﹙統一的﹚責任的二大主要部分。

*設施責任﹙如德國聯邦公害防制法(BImSchG)第14條第2句之規定﹚以往等同於「環境責任」(Umwelthaftung)，而為上世紀80年代所發現在抉擇上頗有效之活動領域。德國「環境責任法」(Umwelthaftungsgesetz; UmweltHG)第1條及第3條所規定者，可以證明集中於純設施責任，而轉換為設施責任之特別方案，而其仍限縮於由環境影響所引發之損害上。反之，設施責任所包括者，則遠大於技術設施所產生之危險的所有人責任。一方面，設施責任不限於環境危險，即與環境小路(Umweltpfad)有關之限制，在設施責任之概念上，亦應被觀察克服。最後，乃不僅其他設施有關之特別規定，例如德國聯邦礦業法(BBergG)、賠償義務法(HaftpflichtG)、水利法(WasserhaushaltG)及原子能法(AtomG)，此外，如交通義務與交通保險義務等，如其可回溯至科技設施上，則均屬於設施責任。簡言之，設施責任在德國乃發生損害之民事責任，其已超越環境風險之限制，及其外部成本

之超出產品危險之外，而從物品之攜帶危險之生產及其他設施中產生內部化。

*設施之概念：在德國法上並無統一之使用，最重要之特別法使用的相關概念如：(1)德國環境責任法(UmweltHG)對於設施概念，採取雙面之界定。如該法

第3條第2項之定義外，對於同法第1條復有一「設施目錄」(Anlagenkatalog)。本法第3條第2項規定者，屬於固定設施(ortsfeste Einrichtungen)，如營業場所與

倉庫；而同條第3項則對於前項之固定設置限制為部分之解除。(2)德國聯邦公害防制法(Gesetz zum Schutz vorschädlichen Umwelteinwirkungen durch Luftverunrei- nigungen, Geräusche, Erschütterungen und ähnliche Vorgänge; BimSchG)第14條第2句規定，凡依同法第4條以下經許可之設施不能依科技之水平(Stand der Technik)具備防護措施(Schutzvorkehrungen)或經證明在經濟上無代表性者，應負無過咎之責任，聯邦公害防制法乃樹立了相較於上述環境責任法涵括更為寬廣之設施概念。(3)德國水利法(Wasserhaushaltsgesetz; WHG)由於對設施之概念未作立法定義

，而同法第22條第2項所使用之設施概念，乃由司法實務所發展形成，故在概念內涵上，較諸前述二法更為寬廣。(4)在德國賠償義務法(Haftpflichtgesetz; Haft- pflichtG)上有三種特別責任構成情況，亦即礦場(Bergwerke)、碎石場(Steinbrüche)及礦井(Gruben)。(5)由於核能設施(Kernanlagen)特具重大危害性，德國原子能法(Gesetz über die friedliche Verwendung der Kernenergie und den Schutz gegen ihre Gefahren; AtomG)第25條以下乃對此種設施課予特別嚴格之責任。核能設施之概念，原子能法附件1第2款有特別定義，而包括﹙非運輸工具之部分的﹚反應器(Reaktoren)、核子物質之生產工廠、核燃料物質之同位素(Isotope)的分離工廠、處理具輻射核燃料物質之工廠，此外，核物質最終處置設施、核物質貯存設施﹙運輸中者除外﹚。就德國原子能法第25條以下之責任，尚有許多國際法上之協議必須遵守，而且部分係必須直接適用者。(6)德國聯邦礦業法(Bundesberggesetz; BbergG)第114條規定礦業(Bergbauunternehmer)就礦場營運或礦業活動所生之損害的責任。與責任有重大關係之設施(Anlagen und Einrichtungen)，於同法第114條第1項併同第2條第1項第3款、第4款及第5款規定中予以列舉，且特別包括：原料輸送管路及所有用於或將用於礦場主要活動﹙探礦、採礦、篩選﹚及次要活動﹙運送、裝運、卸運、貯存與堆放﹚之設施。因此，設施之概念由同法第2條第1項意義上之礦場主要與次要活動，加以界定。凡設施非用於典型礦業活動者，則不可能負本法第114條規定之責任。(7)德國民法典(Bürgerliches Gesetz- buch)第906條第2項第2句規定之損失補償規範(Entschädigungsnorm)，雖然並未從一般或特別之設施概念出發，但因土地之關係，乃及於一切存在於土地上或與土地緊密結合之設施(Anlagen und Einri- chtungen)。凡土地關係維持繼續，則不管係與土地結合之設施或存在於土地上之設施，甚至為土地所有權人之所有物，則對於由之所生的侵入(Immissionen)，瓦斯氣(Gase)、蒸氣(Dämpfe)、氣味(Gerüche)、煙(Rauch)、煤灰(Ruß)、聲響(Geräusche)及類似之影響，概須負責。因為土地與設施在民法上被認為係一體，故人們得謂此乃可想像上最廣義(im 

denkbar weitesten Sinne)之設施責任。

*就產品生產活動之危險的責任法制，可以整合為較簡化之「三柱綱領」(Drei-

Säulen-Konzept)予以描述：凡涉及生產程序之結果者，則屬於產品責任法(Recht 

der Produkthaftung)。

*責任型態(Haftungsformen)：區分﹙故意、過失與無過失﹚之侵權行為法上的類型。由於設施之過失責任，以能證明設施之營業人或占有人至少有過失之行為(fahrlässiger Handeln)為要件，而設施危險責任(Anlagengefährdungshaftung)則以無過咎為已足。其間，設施責任採推定之過咎(vermutetes Verschulden)。原則上所有責任規範﹙請求權基礎﹚彼此可以適用，德國民法典第823條以下之一般責任法(Das allgemeines Haftungsrecht)，並不受到特別之責任基礎﹙如環境責任法、義務責任法等﹚之排擠。此種幾乎存在於所有責任基礎，乃被稱為「請求權競合原

則」(Grundsatz der Anspruchskonkurrenz)。

*設施過咎責任(Anlagen-Verschuldenshaftung)：設施過咎責任包括德國民法典第823條以下之責任要件。損害賠償僅於侵害特定之法益或權利﹙同法第823條第1項﹚或牴觸保護法律(Schutzgesetze)﹙同條第2項﹚時，始負擔之。權利之侵害與保護法律之違反，均必須是違法，且有過失為其原因。負有損害賠償義務者，係自身引起侵害行為或違反保護規範之人；如其係利用受指示之助手﹙所謂執行之助手(Verrichtungshilfe)﹚者，在已述之要件下，惟有設施營業人無法依民法典第831條第1項第2句免除負擔時，其責任始發生。依民法典第823條第1項規定，必須有絕對受保護之法益或同樣之權利受侵害，屬之者計有生命、身體、健康、自由、一般人格權、所有權、占有權及在設置上或已利用之營業上權利。其責任基礎為該國民法典第823條第1句。如加害人違反保護第三人之規定，則因違反保護法律，依民法典第823條第2項規定，責任即被考慮。保護法律，乃指所有在所有情況下亦用以保護個人之利益的法規範。此等保護法規特別及於法律之規定及刑法典之規定﹙如環境刑事行為﹚與環境保護法之規定﹙聯邦公害防制

法、循環經濟與廢棄物法(Kreislaufwirtschafts- und AbfallG)、土壤保護法﹚。

*如設施占有人未自為損害之行為﹙所謂之侵害行為﹚，則因企業之有瑕疵之組織，如欠缺控管單位或行為標準或告知不明確之指示等時，其責任亦被考慮。德國司法實務越來越多傾向於在該國民法典第831條之限制要件上，而直接從同法第823條兩項基本要件上，導引出企業、營業人或設施之占有人責任。此種意義上之侵權行為責任，其前提為證明原因之發生(Nachweis der Verursachung)，亦即因果關係(Kausalität)。侵害之行為與被侵害之權利或法益或被違反之保護法律間

，至少須有等效的因果關係(aquivalent kausal sein)，因此，此一行為無法不被認為無該行為，結果即不會發生。如保護法律之違反或權利之侵害係基於不作為

，而為此從契約、法律或先前已為之具危險性作為中存在一擔保義務者，則為了確認等效之因果關係，此種合義務之行為必須被認定。

*在責任法上，上述準自然科學的因果關係，乃經由價值判斷之考察予以補充，而被稱為相當因果關係理論(Lehre von der adäquaten Kausalität)。因此，發生之侵害正是基於該具體所為之行為或不作為而發生，並不能完全置諸該生活蓋然性(Lebenswahrscheinlichkeit)之外。在設施責任之法上，一方面因現存之背景負擔(Hintergrundbelastung)﹙如灰塵、空氣中或水中之有害物質﹚，他方面因多家設

施之加害性營運的共同影響，偶而會使因果關係證明趨於困難。在德國，只有環境責任法在此種結合之情況，就因果關係之證明規定了﹙慎重的﹚減輕。法院在個案裁判時操控此種減輕，則將發生之損害的程度、設施之危險性、規範之密度

(Regelungsdichte)與遵守公法上核准規定之量，作為引導之幫助。

*在行為之違法性方面，如損害行為、權利侵害行為或保護法律之違反與因果關係被證實，則損害行為之違法性(Widerrechtlichkeit)大部分即已被確認。設施占有人如抗辯其已遵守所有核准與營運規定，則大部分即因此不採認行為之違法性判斷(Rechtswidrigkeitsurteil)，因公法上之核准法律(Genehmigungsrecht)用於別的

目的，特別是預防之目的，而顯示出預測性特質(prognostischer Charakter)。

*推定過咎之設施責任(Anlagenhaftung vermutetem Verschulden)：「推定過咎」之責任型態，雖其以設施過咎責任為出發點，卻表現為突出之責任型式。德國民法典831條以下標示出此一責任型態，首先其命令無過咎之賠償義務，惟該義務於免除負擔之證據成功排除侵權法上之責任﹙所謂之「排除過咎」(Exkulpation)時，即被排除。

*德國民法典第831條﹙助手之責任﹚與第836條至第839條﹙建物責任﹚有關之特別情況外，該國司法實務已從與工業活動所產生之危險，廣泛發展出推定之過咎的責任類型(Haftungstyp vermutetes Verschulden)，並予以普遍化。對於違反交通義務責任﹙或稱交通安全義務(Verkehrssicherungspflicht)﹚之特性，厥為減輕過咎之證明：一旦違反交通義務被確定﹙所謂之「外在注意之違反」(äusserer Sorgfaltsverstoß)﹚，則內在注意之違反(innere Sorgfaltsverstoß)及因此連同過咎﹙過

失之非難(Fahrlässigkeitsvorwurf)﹚均被推定。

*凡在技術上可能，且經濟上可被期待之保護措施未為之，而此導致侵害絕對受保護之法益或德國民法典第823條第1項意義上之權利，則此種由危險源開啟所產生之交通義務，即屬於被違反。至於此一保護措施並不須為公法所規定，例如在核准文件上規定；而毋寧以設施占有人已知悉涉入該危險，且未採取可能，且可被期待之補救措施(Abhilfemaßnahmen)，並因此容忍危險之實現時，即為足夠。

*設施危險責任(Anlagengefährdungshaftung)：如責任義務僅因設施之危險對於損害具有單純之惹起可能(bloße Verursachung des Schadens durch Gefahren der Anla-

ge)，即告發生者，則人們即可以設施之危險責任稱之。在德國規定於環境責任法第1條、水利法第22條第2項對於水利危險設施規定之責任，亦屬之。該國聯邦礦業法第114條以下規定之礦業損害責任，亦屬於此類。德國原子能法第

25條以下併同所謂之巴黎公約，亦規定了嚴格之損害賠償責任。

*德國聯邦公害防制法第14條第2句規定設施之不利的(benachteiligende)或有害的(schädigende)影響之損害賠償，只要其依科技之水平防範非可阻擋者(soweit diese durch Vorkehrungen nach dem Stand der Technik nicht verhinderbar sind)，即須負擔之。依該國民法典第906條第2項第2句，固定之設施對於鄰人造成無法期

待之侵入者，亦存在無過咎之補償義務。
*科技危險責任可比較的構成要件之界線：(1)產品責任(Produkthaftung)―凡風險來自於早已離開設施之產品或物質，則其自不能論以上述之設施責任，而相關者，乃產品責任法(Recht der Produkthaftung)，如德國產品責任法(Gesetz über die Haftung für fehlerhafte Produkte; ProdHG)第1條、民法典第823條第1項或第2項。(2)運輸工具使用人責任(Halterhaftung)―就運輸危險應負責者，典型者為被使用運輸工具之使用人(Halter)。(3)危險活動之責任(Haftung für gefährliche Aktivitä- ten)―危險活動亦可能與設施之營運相結合，而導致所生之損害必須負

責之結果。只要其涉及一般之責任要件﹙如德國民法典第823條以下之規定﹚或特別之責任要件﹙如德國水利法第22條第2項、環境責任法第1條﹚，即存在設施責任。反之，獨立於設施外之危險活動所生之責任﹙如德國基因科技法第

32條第1項規定之情形﹚，其責任要件則不與設施營運相聯結。

*科技設施之責任，在德國法規範上，存在特別法與普通法之競合關係。在普通法，亦即一般責任法方面，乃指為請求權基礎(Anspruchsgrundlagen)與歸屬之規範(Zurechnungsnormen)，適用於「任何人」(Jedermann)，而不管其是否與科技活動、科技設施或根本是否為設施無關。在德國法上，學者間認為足資為一般責任基礎者，計有：(1)契約責任法；(2)違反交易義務之責任；(3)違反保護法律之責任；及(4)鄰人關係之補償。凡涉及一般責任規範，則其與特別設施責任法間，

乃處於請求權競合(Anspruchskonkurrenz)。

*至於科技規則(Regeln der Technik)，在德國只要為該國之DIN規定所收納，通常亦表現為﹙最低之﹚交易義務。但並不因此而成為保護法律。蓋其係基於私人法律主體﹙德意志規範協會(Deutsches Institut für Normung e. V.)﹚之合意(Verein- 

barungen)，因此並不滿足德國民法典施行法(EGBGB)第2條之要求。即使在職業團體之意外防護規定觀點，雖然其具有無疑問之法規範特質，卻仍欠缺保護法律之屬性。反之，科技指令(technische Anweisungen)﹙如有關空氣與噪音之TA﹚，雖然其性質僅屬於行政規則(Verwaltungsvorschriften)，但因與其授權規定(Ermä-

chtigungsvorschriften)，如聯邦公害防制法第48條及第66條以下相聯結後，卻屬於保護法律。科技安全法之規範，典型上並非僅以單純之財產保護為目的。反之，財產所引發之損害﹙當作絕對受保護權利之侵害結果﹚，當然為該國民法典第823條第2項所涵括。

*除了前述之一般設施責任法以外，德國立法者為改善因特別具危險性之設施的營運，而遭受損害者之賠償機會，乃為不同與廣泛之規定。其中針對特定特殊設施類型而規範之「責任特別規範」(Haftungsspezialnormen)，可稱為特別之設施責任法，其範圍包括：(1)依賠償義務法(Haftpflichtgesetz)之電力與管路的責任。

(2)依聯邦公害防制法(BImSchG)之營運人責任。(3)依水利法規定之水利危險之設

施責任。(4)依聯邦礦業法(BBergG)之礦業責任。(5)依原子能法(AtomG)之原子危

害責任。(6)依環境責任法(UmweltHG)之環境危險設施之責任。

*德國賠償義務法將責任型態區分為二種，其一為「影響責任(Wirkungshaftung)，另一種為後述之「狀態責任」(Zustandshaftung)。凡損害係基於電力、瓦斯、液體或蒸氣物理之影響過程(Physikalischer Vorgang der Einwirkung)所致者，稱為「影響責任」。影響責任以設施之典型功能(typische Funktionen)﹙如運輸或銷售﹚與危險性能源載體(Energieträger)或物質(Stoffe)之供給(Zuführung)間，有因果關係

上之聯結，為其前提要件。

*凡損害起因於設施之違反秩序的狀態(ordnungswidriger Zustand)者，則涉及單純之「狀態責任」(Zustandshaftung)。因此，設施之機械性影響(mechanische Wirk- 

ungen der Anlage)，亦可能產生責任。如損害係僅僅歸因於不合於秩序之設施的存在(Vorhandensein einer nicht ordnungsgemäßen Anlage)，則狀態責任對於管路設施依賠償義務法第2條第1項第2句僅據有從屬之地位(subsidiär)。必要者，

乃損害非歸因於電力、瓦斯、蒸氣或液體之影響。狀態責任之例子，如：(1)電線桿倒塌致生損害。(2)行人因涵洞蓋為第三人取走，致跌入涵洞。反之，如因瓦斯爆炸，致牆與金屬片(Mauer- und Metallteile)拋擲，導致行人被擊中死亡時，

則應肯認從瓦斯之影響產生損害。

*依德國賠償義務法第2條第1項第2句，狀態之責任要件如下：(1)存在一管線設施。(2)無第1句規定之影響責任涉入。(3)設施占有人無法證明該設施於造成損害原因時符合秩序、科技上公認之規則與無失誤之狀態。(4)現存之設施與物或人之損害具相當因果關係。狀態責任特別包括設施之機械性影響(mechanische 

Wirkungen der Anlage)，例如電線桿倒塌、管路沉陷或坍塌、管線墜落(Herabfallen

von Leitungsdrähten)。即使管線並無壓力或電力存在，依賠償義務法第2條第1

項第2句，對所生之損害仍應負責。故，損害可以直接或間接產生。

*狀態責任之最重要要件，乃管線占有人無法成功證明設施符合秩序之狀(Nach-

weis des ordnungsgemäßen Zustandes der Anlage)。設施如符合被承認之科技規則

，且無失誤(den anerkannten Regeln der Technik entspricht und unversehrt ist)，則其依賠償義務法第2條第1項第3句規定，即處於合於秩序之狀態。

*恰與意外相結合者，乃一個時間上延伸之損害事故的發生過程，首先是一個符合秩序之設施受損，然後發生進一步之損害。因此，確認合於秩序之狀態的基準時點(maßgeblicher Zeitpunkt für die Feststellung des ordnungsgemäßen Zustandes)
，乃在進程中被設定之因果鍊的開始(Beginn der in Gang gesetzten Kausalkette)。

*德國賠償義務法第2條第3項規定了管路設施責任之例外。賠償義務在下列情形被排除：(1)損害係基於一個建築物內或一個自給自足之土地內經營之設施，而損害發生於建築物或土地上者。(2)損害存在於使用能源之器械或其他消費設施或減量設施受損者或者結果上，由該器械或設施導致損害者。(3)損害係因不可抗力所導致者。不可抗力(höhere Gewalt)指非屬營業，從外來，主要是自然力或第三人之行為所導致之事故，而其依人之觀點與經驗無從預見，以經濟上可承擔之手段，依事態之最外部，亦無法以合理期待之注意予以防止或使其不發生損害，且亦不能因其頻率而忍受者。管線金屬線之墜落，依德國賠償義務法第2條第3項第3款，顯然不視為不可抗力。不可抗力特別係因受到自然力之作用，如閃電打雷(Blitzschlag)、狂風(Sturm)、大暴雨(Wolkenbruch)、地震(Erdbeben)。陰謀破壞行為(Sabotageakte)或飛機突然墜毀(Flugzeugsabsturz)，得被同樣視為不

可抗力。如侵害非如此稀少，而是必須考慮到者，如石頭擊中自由管路之絕緣體，則不存在不可抗力。 

*學者認為法律原本規定保護預防措施之失靈(Funktionslosigkeit)，不能導致附帶地損害賠償亦被排除。蓋此種就公法上應忍受之賠償，並因此表現為人民在私法上亦應接受之設施，毋寧必須以此途徑亦就憲法要求之賠償尋求之。結果立法者乃因此參照民法典第906條第2項第2句，規定較嚴格之制裁﹙無過咎責任﹚；因此，民法典第249條以下乃必須完全適用。因此，受害之鄰人乃得依民法典第251條請求土地罹受之利用與承受之損失(Nutzungs- und Ertragseinbußen)。只要可期待其自行興建防護措施―如裝設抗噪音之三重玻璃―，則可請求賠償此種建設措施，此而不能利用之損失﹙如夏天因而不能停留於花園﹚亦必須附帶賠償。此亦包括土地價值受損之所失利益(entgangener Gewinn)。在此範圍內，人們必須只就土地出售時之現實化的價值損失，而非僅就在時間經過後，升或降的潛在之價值損失提出受償。有別於損失補償請求權，此種損害賠償請求權亦包括所失利益(Gewinnentgang)。因為立法者藉法律變更損害賠償法之規定，慰撫金之權利﹙如因噪音或強烈之氣味而健康受損﹚，亦得延伸至無過咎之損害賠償請求權，則未來德國對於民法典第847條意義上之慰撫金請求權，亦可能被判決。

*請求權競合：依德國聯邦公害防制法第14條第2句規定，從需經核可之設施所生影響之經營人責任，依上述代表性見解，則在一般請求權之外，且僅擠壓民法典第906條第2項第2句之法效果﹙單純之損失補償請求權﹚。因此，存在所謂之「請求權競合」(Anspruchskonkurrenz)。對於環境責任法從該法第18條第1項規定，早即產生此一結果。舉例言之，只要一農業上之經營，其門檻價值(Schwe-

llenwert)未達環境責任法第1條附錄1第64款，但達到第4次聯邦公害防制令附錄第1欄第7.1款﹙施肥面積減少之數量﹚，依環境責任法第1條卻不存在損害賠償請求權。依水利法第22條第2項之設施責任與依賠償義務法第2條之電力與管線責任，則存在請求權競合。同時，民法典第823條以下之一般責任規範，應予以適用。

*無需許可設施之責任：如經營不需依德國聯邦公害防制法第4條以下經核可之設施，則同法第14條第2句自始即不適用。因類似或被提高之門檻價值，典型上通常亦不涉入環境責任法第1條之環境危險責任。然而因為危險在此範圍內，乃出自於較低危險之設施。

*原子能危險之責任：德國原子能法第25條以下，僅於發生核子事故造成損害時，與國際協定結合，而規定原子設施之責任。如發生損害之事故係由具有輻射特性或與核燃料物質、輻射性產品或廢棄物或在核子設施內之其他放射源釋放出來之觸及輻射或由之產生含毒性、爆炸性或其他危害性特質之輻射特質結合

，即滿足原子能法附錄1第1款上之「核子事故」(nukleares Ereignis)之概念。如不存在核子事故，基於原子能法第7條第6項之轉致，聯邦公害防制法第14條第2句即作為賠償規範(Ersatznorm)。因此，如影響超過民法典第906條規定之界限，因而原則上不必忍受者，則設施經營人乃負有無過咎之責任。參見環境責任法第18條第2項規定，即知原子能法第25條以下意義上之核子事故的原子能法上責任，具有「絕對性」(Exklusivcharakter)。且產品責任方針(Produkthaftungs- richtlinie)第14條亦清楚規定，僅原子能法之特別責任法有關，其他責任規範均

被排斥。

*德國原子能法在第25條以下，規定特別之三種原子能法上之責任：(1)由核子設施產生核子事故之責任﹙同法第25條﹚；(2)反應器船隻占有人之責任﹙同法第25a條﹚；及(3)輻射物質或釋放之輻射非由核子設施產生時之有限制的核子責任﹙同法第26條﹚。欲探究上述各種責任，則首須觀察者，乃同法第25條。蓋僅於此一規範與1960年7月29日巴黎協定，及1963年1月31日布魯塞爾補充協議與1964年1月28日文本相聯結，而與固定地點之設施所產生之危險有關。

*核子設施之責任，在理念上乃採危險責任，換言之，不以有過咎為前提要件。應負責者，乃核子設施之占有人。固有之責任體系確立於1960年7月29日巴黎之責任協定，德國原子能法第25條以下僅係補充適用而已。因此，原子能法第25條第1項第2句前後一貫地規定，巴黎協定不因其國際法上之拘束力，在內國上，於每一事件均有適用。依照巴黎協定第6(a)條，法律上責任集中於設施占有人，亦即排除其他任何人之責任，且其責任限制於巴黎協定之責任體系之上

。藉著適當之預付能力 (Deckungsvorsorge)，乃可以確保責任與償付能力之

一致符合(Kongruenz von Haftung und Deckung)。只要損害係基於上述定義之核子事故所產生者，採取無數額限制之責任﹙參見原子能法第31條第1項第1句﹚。設施占有人負有5億德國馬克償付能力之義務﹙自2002年1月1日起為2億5千萬歐元﹚。此外，國家另有依原子能法第34條最高額10億德國馬克之釋放義務﹙自2002年4月27日起為25億歐元﹚。與巴黎協定第9條相對立者，德國原子能法第25條第3項第1句，對於不可抗力亦不排除責任。依原子能法第25

條第5項結合原子能法附件2，對於輕微活動或量之核能燃料物質，則規定一責任釋放，蓋於此範圍內並無明顯之風險存在。

*依巴黎協定併同原子能法第25條以下之請求權，其消滅時效為自知悉或必須知悉損害時或賠償義務人時起3年。自被害事件發生時起經30年，依同法第32

條第1項規定，發生完全之時效消滅。

*在設施責任法制之發展上，1989年歐洲共同體委員會即對防範廢棄物導致環境之侵害，進行法律之整合運動，而著手擬定廢棄物責任之草案。1991年6月28日乃提出一份「對於議會就因廢棄物原因所生之損害的民事法責任方針之變更建議」(Geänderter Vorschlag für eine Richtlinie des Rates über die zivilrechtliche Haf- tung für die durch Abfälle verursachten Schäden)。本變更方針第1條對於營業所生之廢棄物造成損害於環境侵害，規定了民事責任。在歐聯之廢棄物概念下，廢棄物係指占有人已處理(entledigt)、欲處理(entledigen will)或必須處理(entledigen muß)，且為第75/442/EWG方針附錄I集體所列者。此種廢棄物之概念較德國舊廢棄物法(AbfG a.F.)第1條規定之廢棄物為廣，而及於氣體形式與液體之廢棄物。

*中古世紀之德國，手工業同業公會確立產品之製造方法與品質基準，業者之產品不符合者，需自費改善，而消費者對於該品質基準亦發生信賴保護，可謂係消費者保護制度之前身。此外，官方亦規定商標與公司標記之使用與保護，為19世紀現代商標法之前身。

*產品之安全，屬於國家應立法保障之事項，我國憲法第15條規定：「人民之生存權、工作權與財產權應予以保障」，其意旨即在於此。準此，產品安全並非僅為消費者應享有之最低產品品質，甚至只係私人間之法律關係而已，而毋寧亦涉及國家應擔保或保障之範圍。產品安全法作為國家公權力介入之安全防護基礎，國家之經濟或商業主管機關行使其經濟警察角色，即負有預防不良﹙不安全﹚商品流入市面之把關重責，而無法將其責任推拖予私人契約制度處理。故，在高度科技化之國度，國家更負有確保產品符合最低安全標準要求之義務。至於私人間之基於消費者保護法或契約所生之物的瑕疵擔保責任，則充其量僅屬於善後之範疇。

*在科技之領域，因工作環境之溫度太高、汽壓過高或偏低、噪音過巨、粉塵、揮發性氣體、劇烈震動等等，均足致勞工之健康與安全受威脅。因此，與勞工安全有關之法規，乃基於醫學科技之要求，制定其安全規範，以資遵循。德國對於科技勞動保護制定有「執行勞動保護措施以改善工作從業人員之安全與健康保護之法律﹙簡稱勞動保護法﹚」(Gesetz über die Durchführung von Maßnahmen des Arbeitsschutzes zur Verbesserung der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes der 

Beschäftigen bei der Arbeit (Arbeitsschutzgesetz –ArbSchG))。

*德國勞動保護法計分5節，共26條，分別為第1節總則(Allgemeine Vorschrift- en)，第1條目標設定與適用範圍、第2條概念界定；第2節雇主之義務(Pflichten des Arbeitsgebers)，第3條雇主之基本義務、第4條一般原則、第5條勞動條件之判斷、第6條登記簿(Dokumentation)、第7條任務之移轉、第8條多數雇主之合作、第9條特別之危險、第10條優先協助與緊急措施、第11條勞動醫療預防、第12條向下指示(Unterweisung)、第13條負責人員、第14條公務人員之報告與聽證；第3節從業人員之義務與權利(Pflichten und Reche des Beschäftigen)，第15條從業人員之義務、第16條特別之支持義務、第17條從業人員之權利；第4節命令之授權(Verordnungsermächtigung)，第18條命令之授權、第19條歐洲共同體之法律行為與各國間之協議、第20條公務之規定；第5節終結規定(Schluß- vorschriften)，第21條主管機關；與法定意外保險主體之合作、第22條主管機關之權限、第23條營業資訊；與其他機關之合作；年度報告、第24條發布一般

行政規則之授權、第25條罰則、第26條刑罰規定。

*德國根據上述勞動保護法，復頒布有「工作時利用個人防護設備之安全與健康保護之命令」(Verordnung über Sicherheit und Gesundheitsschutz bei der Benutzu- ng persönlicher Schutzausrüstungen bei der Arbeit (PSA-Benutzungsverordnung – 

PSA-BV))、「工作時負擔之例行操作之安全與健康維護命令」(Verordnung über Sicherheit und Gesundheitsschutz bei der manuellen Handhabung von Lasten bei der 

Arbeit (Lastenhanhabungsverordnung – LasthabdhabV))、「顯示器工作安全與健康維護命令」(Verordnung über Sicherheit und Gesundheitsschutz bei der Arbeit an 

Bildschirmgeräten (Bildschirmarbeitsverordnung - BildscharbV))、「工作時利用工具之安全與健康維護命令」(Verordnung über Sicherheit und Gesundheitsschutz bei 

der Benutzung von Arbeitsmitteln bei der Arbeit (Arbeitsmittelbenutzungsverordnung - AMBV))、「建築工地之安全與健康維護命令」(Verordnung über Sicherheit und Gesundheitsschutz auf Baustellen (Baustellenverordnung – BaustellV))。

*此外，在德國與科技工作安全具有密切關係之法律，尚有「業務醫師、安全工程師與其他勞動安全專業人力之法律」(Gesetz über Betriebsärtze, Sicherheits- 

ingenieuere und andere Fachkräfte für Arbeitssicherheit; ASiG)及「危險物質命令」(Verordnung über gefährliche Stoffe; Gefahrstoffverordnung – GefStoffVO)與「勞動場所命令」(Verordnung über Arbeitsstätten (Arbeitsstättenverordnung – ArbStättV 

))。就「業務醫師、安全工程師與其他勞動安全專業人力之法律」言，其第1條確立了本法適用上之基本原則。此外，第4條、第7條分別對於營業特約醫師與勞動安全專業人力之要求，有特別之規定。「危險物質命令」第16條規定推斷之義務(Ermittlungspflicht)，第17條規定一般之防護義務(Allgemeine Schutzpflicht)，第18條規定監視之義務(Überwachungspflicht)，第19條規定防範

措施之等級順序(Rangfolge der Schutzmaßnahmen)，第20條規定營業指示(Betrie- bsanweisung)，第22條規定衛生之措施(Hygienemaßnahmen)，第23條規定搬運時之包裝與標示(Verpackung und Kennzeichung beim Umgang)，第24條規定看管與儲存(Aufbewahrung, Lagerung)，第26條規定安全技術、營業障礙與意外時之措施(Sicherheitstechnik, Maßnahmen bei Betriebsstörungen und Unfällen) 。「勞動

場所命令」第3條對於勞動場所之安全，有一般性之要求。
*科技安全法之保護範圍有其全面性，因此，不僅對於消費者應保護﹙產品安全法﹚，即從事一定生產工作之勞工生命與身體健康，自亦應列入保護之範疇。傳統勞工法亦甚重視此一部分，而國家除於狹義之勞工法，亦即勞動基準法有基本之規定以外，復於勞工安全衛生法及有關之法規命令，規範保障工作者安全之軟

、硬體設施與制度，庶能確保勞工工作環境與條件之最低度要求，並力求資方、勞方與政府三方合作，以防免意外之發生。抑且不僅資方提供之工作設施與環境

，應符合安全與衛生之基本需求，即因勞工之生活習慣，特別是抽菸，其不僅有害於吸食者之健康，依醫療臨床研究，於不吸菸者危害更大。因此，勞工即或需要吸菸，亦應有特別之吸菸區與時間，庶免影響非吸菸者之健康。

*我國業已制定公布「菸害防制法」，並頒布施行細則，對於保障不吸菸者之健康，甚至生命，具有重大之意義。對於菸害問題，我國亦有不少文獻加入探討行列。抑且上述法律所未及之家庭菸害與對於胎兒、嬰、幼兒之菸害問題，亦已有學者加以探討，殊值注。相較於我國，德國於1996年11月13日提出「非吸煙者保護法﹙草案﹚」(Entwurf eines Nichtraucherschutzgesetzes; NRSG-E)前後，亦

有多篇專文探討分析聯邦立法權限之有無及非吸煙者之保護究竟應透過國家之干預或私人間個別解決即可。在歐陸各國，已有不少國家通過不同程度與方式之禁菸，禁與不禁茲事體大，事涉身體健康、自由與營業等多方不同法益之糾葛，

學者乃由憲法諸般原則中分析比較，可謂漪敧盛哉！

*根據德國波昂大學教授Prof. Dr. Fritz Ossenbühl與Matthias Cornils從制定全面性禁菸與局部禁菸之合憲性與法源研究，獲得之結論為：

(1) 依據各項綜合必須確認聯邦並無制定一全面性、不侷限於特定生活領域之非吸菸者保護之法律。此權限既無法從基本法第74條第7、19、20款，亦無法從第74條第24款中導出。

(2)惟聯邦在基本法之權限秩序上，在特定之立法權限得制頒特別領域之禁菸法

律：

a)對於私人之勞動場所與非屬官員、法官或議員之公務從業人員之工作場所，聯邦依基本法第74條第12款規定，具有制頒禁菸法律之競合的聯邦權限

(konkurrierende Bundeskompetenz)。

b)基於基本法第73條第8款規定，聯邦依基本法第73條第8款，對於聯邦官員之辦公處所、依第98條第1項對於聯邦法官及依事物本質，對於聯邦國會議員之辦公處所，具有制頒禁菸法律專屬之權限(ausschließliche Bundes- 

kompetenz)。 

c)基於基本法第75條第1款規定，對於在身分意義上，非為聯邦服勤或立於聯邦直接團體下之官員之勞動場所之禁菸，以及從基本法第98條第3項第2句，只要人們特別強烈肯認及認為聯邦有統一規定之正當利益時，對於邦

法官之辦公處所，聯邦具有基準立法權限(Rahmengesetzgebungskompetenz)。

d)基於事物之本質，聯邦對於憲法機構、聯邦官署與法院，且基於基本法第73

條第6款，就聯邦鐵路與航空交通工具，具有專屬之權限制定禁菸之法律。

  e)從基本法第74條第21～23款，聯邦就其他公共交通工具﹙如公共汽車、市

區捷運鐵路、客輪﹚，享有競合之禁菸立法權限。

(3)聯邦對於旅店(Gaststätten)、住宿營業(Beherbergungsbetrieben)、各邦與自治鄉鎮市及其他團體，不管是否為公的或私的組織型態，以及以私法社團及社團法人之設施與機構，則均不享有禁菸之立法權限。

*同國之學者Prof. Dr. Dr.h.c. Hans-Peter Schneider與Dr. Detlev Wulfes於探

討非吸菸者之保護究應透過國家之干預或經由個人間之衝突解決即可之研究中

，除了從憲法有關規定、必要性條款、吸菸者與不吸菸者之基本權利衝突、家

主權擁有者之基本權保護、與法治國原則中之明確性原則、比例原則、禁止過

度規範(Übernormierungsverbot)等，檢視「非吸煙者保護法﹙草案﹚」(Entwurf 

eines Nichtraucherschutzgesetzes; NRSG-E)之合憲性以外，尚特別從個人之社會自

治(individuelle Sozialautonomie)、禁菸後之消極效果與確實危害證據等，探討全

面禁菸之妥當性，並認為全面禁菸之立法，乃侵害社會自治性之作法，且無異

於隔絕吸菸者與非吸菸者。氏等在研究結論上，認為德國已相當程度做到局部

之禁菸，全面禁菸則侵害「社會之自治」，在醫學與法律上均屬無必要。聯邦僅

就局部禁菸具有立法權。在現行法律以下之規範，已統一做到局部禁菸，基於必

要性原則，無再統一立法之必要。全面禁菸法將侵害吸菸者之吸菸自由﹙基本法

第2條第1項所保障﹚。要求屋主監督與指示禁菸之義務，侵害該國基本法第

14條第1項所保護之家主權。本法草案與法治國家諸多原則相齟齬。本法罰則

不僅侵害人民之基本權利，且有違比例原則、實施緩衝日期太短、本法規範內容

不切實際。 　
　
*任何科技產品皆需使用不同種類及質量之能源，鑒於地球所能提供之能源，並非取之不絕，用之不盡（恐怕整個宇宙亦屬如此）。故有能源經濟之問題與規範（謂之「能源經濟法」，如我國之能源管理法、再生能源發展條例﹙草案﹚。又使用各種能源之設備，亦絕大部分屬於科技產品（耗能源之科技產品(energiereibungstechnische Produkte)。因此，若吾人將能源經濟法稱為科技能源法

或能源科技法，實亦不為過。唯吾人尚不能將科技能源法逕以科技經濟法(Tech- nikswirtschaftsrecht )稱之。

*就能源科技法之體系言，必須回歸於能源之取得、供應、基本民生照顧與經濟等特質中，探索其關懷之議題取向，始能從諸多複雜交錯之法規中，作一有層次之整理，而得其理路上之秩序。 
*「能源，乃當代人民基本人權能否真正實現之根本動力」。人類不僅日間需要能源，夜間更需要能源，包括個人撰寫本文時使用電腦及照明、利用網路尋找資料，無一不需要能源。隨著人類數目之增加及為抵抗大自然之不良生活條件，寒帶需要暖氣，熱帶需要冷氣。人類大從居住、遷徙、工作、飲食，甚至休閒等，均有賴於能源使其實現。能源已非一國內部之問題，而係全體人類生存之絕續關頭。21世紀之人類難免將為能源而戰！ 

*能源法，乃確保能源之普遍利用、經濟利用、節約利用與多元取得等目的，而創設之法律規範。其內容與屬性均屬多元。在內容上，從能源種類與探勘、開發、提煉、儲存、運輸、交易與利用技術等，有不同階段與層次之待規範事項。例如：「能源供給企業之核准」、「區域能源供給經濟行為」、「能源經濟之合作與聯合之控制」、「生產設施與運輸線路之計畫」、「生產設施之許可」、「能源供給之利用公共交通道路與一般之聯接與供給義務」、「能源供給之利用私人土地與徵收問題」、「能源供應契約」、「新交易型態」、「線路之進入」、「電力與瓦斯線路進入之契約型態」、「唯一買主體系」、「一般能源法上之監督與下命權」、「依據能源經濟法所為之電力價格監督」、「卡特爾法上之線路對價監督」、「能源環境法」、「電力稅法」與「國際能源法」等等，包括公法性質之能源法與私法性質之能源法。因此，能源法不僅為科技法之一種，亦屬於一包羅甚廣之法學研究領域，其既攸關民生給養(Daseinvorsorge)，為長久以來最高位階之社會利益(ein Gemeinschaftsinteresse höchsten Ranges)之所繫，屬於絕對之公共利益，乃照料確保符合人性尊嚴之存在所必要之生存照顧範圍(Die Ener- gieversorgung wird insofern als Bereich der Daseinvorsorge bezeichnet, die “zur Sich- 

erung einer menschenwürdigen Existenz unumgänglich”)。

*德國當前之能源法，主要係以1998年4月24日電力與瓦斯供給法(Gesetz über die Elektrizitäts- und Gasversorgung (Artikel 1 des Gesetzes zur Neuregelung des Energiewirtschaftsrechts; EnWG)為核心及其有關子法，包括：電力供給費率顧客之一般條件命令（Verordnung über Allgemeine Bedingungen für die Elektri- zitätsversorgung von Tarifkunden ; AVBEltV）、瓦斯供給費率顧客之一般條件

命令(Verordnung über Allgemeine Bedingungen für die Gasversorgung von Tarifkun- den ; AVBGasV)、聯邦電力費率命令(Bundestarifordnung Elektrizität; 

BTOEltV)等所形成之體系，其重點包括：能源供給之安定(Versorgungssicher- heit)、價格之安定(Preissicherheit)及環境之容許可能性(Umweltverträglichkeit)之三大目標的達成、創設競爭之環境、國家之監督與干預權能、消費者之保護、自治團體能源供給與能源兼顧環境保護等規定。此外，在結合科技與環境保護之議題，而訂定之新法，如「電汽共生發電保護法」(Gesetz für die Erhaltung, die Moder- nisierung und den Ausbau der Kraft-Wärme-Kopplung; KWKG 2002)與再生能源法(Gesetz für den Vorrang Erneuerbarer Energien; EEG)，亦屬於值得特別研究

之課題。
*在能源經濟之核心領域，亦為能源科技與經濟互動關係中，長久以來被關心之課題，乃「能源經濟價值創造鎖鏈」(energiewirtschaftliche Wertschöpfungskette)之問題。詳言之，能源供給業從能源之製造(Erzeugung)或其他取得途徑﹙如進口﹚、運輸(Transport)與分配(Verteilung)之陳陳相因的鎖鏈環結中，如何配合不同能源種類、用戶種類、不同時間之用量與每一營業時間之總用量，根據諸如電力之最高壓線路(Höchstspannungsnete)，將電力輸送至各營業區域，然後最中

以低壓電線(Niederspannungsnetze)將電力送往一般用戶。基於上述之需電型態與輸送過程，在電力經濟結構上，在德國乃分成聯合企業(Verbundunternehmen)，

如德意志聯合公司(Deutsche Verbundgesellschaft; DVG)，分設於Düsseldorf之E.ON、Berlin之Bewag、Stuttgart之EnBW、Hamburg之HEW、Berlin之VEAG

及Essen之RWE。至於中壓之營業主，則為RVU，其負責電力之再分配與部分終端客戶之能源供應。在臺灣則由臺灣電力公司所屬發電廠與各級變電所及營業所分層負責。

*在瓦斯或可燃氣體(Gas)之供應方面，臺灣由於尚存有相當廣之鋼瓶裝瓦斯，其製造、裝瓶、運送與銷售，異於導管輸送之「地下」瓦斯。餘在大都會區則已相當普遍設有公用導管氣體。在德國，於家庭烹煮能源，有採電力，亦有採瓦斯者，而採瓦斯者，則以導管供應者為眾。

*在德國約有80%屬於前者，且多為進口者。在市場結構上，瓦斯分4階段：製造(Produktion)或進口(Import)、運輸或輸送(Transport)、再分裝(Weiterverteilung)與出售(Verkauf)。瓦斯之輸送靠導管(Pipeline)，不同於電力輸送之倚賴纜線(Stro- mnetzen)。德國瓦斯導管線路，長達360,000km，可知其規模之一般。依輸送之需要，亦分成高壓導管 (Hochdruckleitungen)、中壓導管(Mitteldruckleitungen)及地方瓦斯線(Ortsnetz)。德國瓦斯供給業之經濟結構，乃分成生產業(Produzenten)與長程瓦斯公司(Ferngasgesellschaft)﹙包括外國地下瓦斯運輸公司與德國之進口公司﹚、跨區域瓦斯企業(überregionale Gasunternehmen)與區域瓦斯企業或地方

瓦斯供給企業(regionale bzw. Örtliche Gasversorgungsunternehmen)。 

*以電力為例，除非係水利發電廠(Wasserkraftwerk)，可運用抽蓄發電﹙如我國之明潭電廠﹚，利用離峰之多餘電力回抽水源供下次發電之用，或者採幫浦蓄電(Pumpspeichern)與蓄電池蓄電(Batteriespeichern)，否則，電力具有不可儲存特性(Nichtspeicherbarkeit)，亦即能源生產與消費之同時間性(Gleichzeitigkeit von Energieerzeugung und Verbrauch)問題。此不僅供電業者必須於用戶用電時提供足夠之電力，亦即必須有適度之備載電力，但亦不能過量發電。因此，供電業者如何掌握每一時段之用電量，乃成為其經營管理之要項。其除了透過契約與特別大用電戶約定固定之用電量或用電時間以外，對於散戶不易控制其用電時間與用電量者，則僅能根據一般人作息生活規律性，精算平均用電之情況，再透過特殊之用電契約，以調節供電與用電之均衡度。此外，則僅能透過成本反應於電價之上，此即能源價格法之核心課題。又在瓦斯與電力之價格制度上，後者採費率制(Tarifsystem)，每一能源供給業(EVU)有義務提供最少之電力。前者，則

無此制度，蓋瓦斯具有外在替代能源，如石油之競爭性存在。

*德國「卡特爾法」(Kartellrecht)，相當於我國之「公平交易法」第10條～第17條有關限制競爭﹙獨占、結合與聯合﹚之限制規定，其根本目的本在於對抗競爭之限制。該國競爭限制防制法(Gesetz gegen Wettbewerbsbeschränkung; GWB)第1條對於禁止壟斷與聯合(Kartellverbot)規定：「彼此具有競爭之企業間協議、企業結合之決議及相護調整之行為，以阻止、限制或扭曲競爭為目的或足以影響之者

，均禁止之」。惟對於法律特別容許獨占或寡占之企業或權利，競爭限制防制法或卡特爾法則不僅予以正當化，且為其所期待，其所反對者，乃該等企業或權利人有超出該等特別法賦與之權利界限。

*能源基於前述各種特質與要求，既不能放任，亦不能過度鉗制。其猶如鬆緊帶一般，過鬆太緊，均有所不及。我國法規中雖無「卡特爾」之稱呼，但在實質上，諸如「民營公用事業監督條例」及「國營事業管理法」，即寓有類似德國「卡特爾」之機制與功能。

*能源小用戶與大用戶不僅需要之能源量有重大差別，即其需用能源之時段，亦有所不同。故對於能源供給交易契約所需之型態，亦不盡一致。通常一般用戶由於其無法預先知悉其於何時段需要多少量之能源，故，多採向一家能源供給業者締結「開放供給契約」(offener Liefervertrag)與「完全供給」(Vollversorgung)之契約，且一般均採費率制(Tarif)，除非用量超過基本量，而需額外支付費用外，基本上只要支付基本費用及每一實際消費之工本費。但是諸如大工業用戶，如為非預見之生產需要，則應另行購買「額外供給」(Zusatzversorgung)能源。此外，能源用戶如預先確定其用量與使用時間，則可採Spot- od. Termeingeschäft
之方式及Band- und Programmlieferungen之方式。Spotgeschäft(Day ahead market)須於營業日前或供給前數小時先締約，然後開始供應特定量能源，而Terminge-

schäft(Forward, Future oder Hedge Market)則以締約日價格，約定於其後特定時間內供給特定量之能源。前者之優點在於可避免需量不足，而後者之優點則在於價格之風險。至於Bandlieferung 與Programmlieferungen之不同，則在於前者

於契約期間持續供應能源，而後者則僅於契約約定之不同時段內供應。

*在德國之能源供給買賣上，尚有交易所買賣制(Bösengeschäfte)，而此種能源買賣亦可再分成Spotgeschäfte與Termingeschäfte二種。至於在一個自

由經濟體制下之社會，基於競爭秩序，另有透過Regelmarkt(Balancing Markt)以尋求價格之競爭，或循der untertätige Markt(Hour-ahead-Market)以避免無法預料之能源供給事故發生時之損失。另有Abweichungsmarkt(Settlement oder Imbalan- 

ce Markt)制度，以沖銷應供給能源額與實際供給額價差之損失。

*「能源責任」，係指能源供應業者對於消費者所須負擔之契約與契約外之法律責任。以天然氣為例，如其燃燒熱值不夠，將影響消費者之生活品質；如其壓力太高或不足，均將影響用戶安全。又如電力之無預警中斷，對於需持續供電之用戶，如一貫作業工廠﹙特別是高科技產業﹚、醫院與養殖池等，難免會發生無法估計之經濟損失。

*能源上自探勘、開採，下至提煉、運輸、儲存，以迄於交予用戶，中間每一階段均需不同型態之設施。此等設施亦因其科技性質，存有不同之危險性或風險。

為避免能源設施存在危險及發生損害，科技法中之安全法，乃在器械之安全基礎上，建構集體器械裝置結合建築安全之法制，形成特殊之能源設施法制。舉凡其建築強度﹙耐震、防火、防爆等﹚與安全間距等﹙特別是具有危險性之交叉工程﹚，均有特別之要求。

*能源線路法，在於謀能源線路之安全，而規範能源設施，特別是供給線路之清楚、避免與其它足致發生危險之設施接近，並要求其必要安全標示，以防免因其它設施工程而破壞能源線路，導致發生危害與中斷能源之供應。能源供給中之電力與導管瓦斯，在科技上必須以固定線路或管路為之，故其在科技上具有受限於管線或管路之特質(Leitungsgebundheit)。基於此一特質，此二類能源供應業者，必須取得得以架設管線之土地，方能輸出其能源予用戶。通常此種工程耗費與耗時均甚大，且必須公權力介入或使其享有法定之特殊通行地役權，其始易於建設與維護此等輸送管線。能源線路法，即係在此等特質要求下所形成。在我國，諸如電業法、土地法、公路法與鐵路法等，即有相關之規定。

*能源節約法為能源經濟法之孿生兄弟，在能源有限性之前提，如何減低對能源之依賴、浪費不必要之能源使用。此不僅與觀念及態度有關，與科技之能力亦不無關聯。科學家如能發明省能源之器械，加上消費者非確實必要，即儘量不使用耗能源設備，則人類在地球上之生命將可延長及存續。
*礦業，為科技物資來源之母，礦業不僅掌握各項科技材料與能源之來源，其開發之技術與地點等，亦常影響礦工之安全、附近環境之改變﹙特別是水土之保護

﹚，甚至是有害性物質之外露或滲入地下水層等等。

*礦業權之取得，乃採「特許制」(Konzession)。以德國為例，當今礦業法上特許程序之核心問題，在於基於礦業之物理上特性與當今講究環境保護及永續利用，故其許可程序不僅涉及多元法益之考慮，在程序上亦分成多階段與層級(Stufu- ngsverfahren)，其中復以計畫之安全性與可行性及環境影響評估之審查，最為繁

複費時。

*「科技建築」在概念上，包括：(1)以科技之方法與材料從事﹙一般或特殊建物之﹚建築。(2)以科技之方法與材料從事與科技之研發、試驗、生產、檢驗、保存與使用等有關場所或設施之建築。惟通常在科技建築法或建設法上規範之「科技建築」，僅指後者而言。由於科技之使用帶有一定之危險性或風險性，故基於危險防護與風險規避之理念，其基礎建設(Infrastruktur)乃必需特別講求，俾能符

合該等要求。

*我國對於各種與科技有關或特具危險性或風險性之設施，如核能電廠、一般火力或水力發電廠、水庫大壩、機場跑道、煉油廠、貯氣槽、貯油槽、彈藥庫、煙火製造工廠與貯存庫、高速公路路面、鐵路、高速鐵路、船舶、飛機與動力車輛

............等，基於特殊之安全要求，對於使用之材料、施工之方法、與鄰近設施之距離與防護設備等，法規與相關之命令，均有嚴格之要求。

*科技時代講究迅速與便捷，因此，各種提供高速運輸之交通制度，不管係有形之鐵、公路與航空及航海設施與秩序，或者是虛擬實境之網路、通訊交通設施與秩序，均屬於當代科技交通法之要項。過去徒依諸如道路交通安全處罰條例、道路交通安全規則、民用航空法、鐵路法、公路法、商港法或海港法、電信法等等，為因應高科技時代之需求與日新月異之發展，「科技交通法」應有其嶄新之面貌與內涵。

*各種科技產品，特別是具有高度危險性之物質與物品與能源產品，其輸送或運送之安全，亦屬於當代科技交通法之要項。我國有關之法規如道路交通安全規則

、液化氣體船構造與設備規則 (91.8.14)、放射性物質安全運送規則 (92.1.8)、低放射性廢棄物輸入輸出過境轉口運送廢棄轉讓許可辦法 (92.12.24)、放射性廢料運送計畫書導則 (72.4.15)、放射性廢料運送緊急應變計畫導則 (72.4.15) 放射性廢料運送緊急應變計畫導則 (72.4.15)、毒性化學物質運送管理辦法 (88.9.29)、危險物品運送人員專業訓練要點 (88.9.2)與毒性化常物質運送聯單報備及填須知 (92.5.19)等，即屬於此類。

*速高而量大，乃當代資訊交通之基本需求，惟如何保持其穩定與隱密性，則為資訊技術與資訊安全之雙關課題。不管是商業性或非商業性之資訊傳輸，所講求者，不僅在速度與量，其質與安全，亦即不洩露與不遺漏，乃當今資訊科技與資訊法律應共同戮力者。

*美國實務家Kent D. Stuckey及其他學者合撰之「網際網路與線上法律」(Internet and Online Law)一書，其討論之第十一項重點，亦即「網路安全法」(Securities Law and the Internet)，則從技術面與法制面著手，探討「電子資訊蒐集、分析與糾正系統」 (Electronic Data Gathering, Analysis and Retrieval System; EDGAR)、安全法(Securities Act)文件之電子傳輸(Electronic Delivery of Securities Law Documents)、Web Site Management及其他安全法有關之議題，包括：(1)Annual Reports and Proxy Materials;(2)Electronic Trading Systems;(3)Mutual Funds, Broker-Dealers and Investment Advisers;(4)Offshores Activities。 

*媒體有平面﹙如報章雜誌﹚、立體或多面﹙如廣播、電視與網路﹚等分類。其與科技之關係，後者較前者與科技關係更為密切，抑且其亦廣泛運用通訊技術

。因此，有學者乃將電訊法與媒體法，合而論為科技法之一支。

*我國甫於民國九十三年元月七日公布全文17條之通訊傳播基本法。本法制定之目的，在於「
因應科技匯流，促進通訊傳播健全發展，維護國民權利，保障消費者利益，提升多元文化」。根據本法第3條，政府應設具有獨立委員會性質之「通訊傳播委員會」。本法第5條特別揭櫫通訊傳播應維護「人性尊嚴、尊重弱勢權益、促進多元文化均衡發展」。第6條規定：「政府應鼓勵通訊傳播新技術及服務之發展；無正當理由，不得限制之。通訊傳播相關法規之解釋及適用，應以不妨礙新技術及服務之提供為原則。」及第11條規定「政府應採必要措施，促進通訊傳播基礎網路互連。前項網路互連，應符合透明化、合理化及無差別待遇之原則。」，與保護科技發展之科技法大原則，可謂若合符節。第8條規定通訊傳播技術規範之訂定及相關審驗工作，應以促進互通應用為原則。第9條規定通訊傳播事業對於消費之必要資訊應予公開並提供公平合理之服務，以保障消費者權益。第10條揭示通訊傳播稀有資源之分配及管理，應以公平、效率、便利、和諧及技術中立為原則。第12條規定政府應配合通訊傳播委員會之規畫採必要措施，促進通訊傳播之接近使用及服務之普及。第14條規定遇有天然災害或緊急事故或有發生之虞時，政府基於公共利益，得要求通訊傳播事業採取必要之應變措施。第15條規定為提升通訊傳播之發展，政府應積極促進、參與國際合作，必要時，得依法委託民間團體辦理。第16條規定政府應於通訊傳播委員會成立後二年內，依本法所揭示原則，修正通訊傳播相關法規。前項法規修正施行前，其與本法規定牴觸者，通訊傳播委員會得依本法原則為法律之解釋及適用；其有競合者，亦同。賦與該委員會有先發處理權，乃相當大，且新穎之權限。

*醫療，無疑地均係採取帶有科技風險之技術﹙醫療技術﹚，以犧牲病患較少之痛苦﹙如打針或吃藥時之痛苦﹚或身體之完整性﹙如開腔剖腹、割除器官異物等﹚，以換取可能更大之損失﹙身體機能之喪失，最大者為失去生命﹚。為確保病患之生存機會權﹙生存權之內涵或其一種類﹚，醫療科技應符合一定之安全係數，始得為之。因此，不管是醫療方法，如施打特定針劑、割除臟器或裝設輔助設施﹙義肢、義眼、假牙或助聽器、心律調整器、血管支架或其他人工生理調節器等﹚，或是藥品，均需經過醫學與醫療之分析與試驗後，始能施行於人體。以藥品而言，新藥必須經過毒性分析、藥效分析、動物試驗後，才能進行人體試驗，經獲得相當可靠之臨床試驗，主管機關始能准許使用。此雖屬於傳統醫療法與藥事法規範之範疇，然其屬於與科技有密切關係之醫療科技法，則亦無庸置疑。

*生物與基因科技被允為21世紀之明星產業，惟其可能對於人類與大自然界之正面與負面影響，亦為科技界與法律等各界關心之議題。1944年美國科學家Avery發現DNA為所有生物之遺傳載體後，基因之研究正式開啟，其後發現動物﹙特別是人類﹚、植物之基因、其排序與特性後，欲藉基因之改變或調整，以製造新品種，甚至是物種或治療傳統不易或根本無法治癒之疾病後，相關之研發，可謂雨後春筍。再者，所謂複製羊桃麗之後，各國各種複製動物亦紛紛出籠，甚至有人揚言要複製人，但因涉及高度倫理問題，而被質疑與關切，若干國家與宗教領袖，乃公開反對，甚至有些國家還發布命令禁止。 

　　

*基因科技此等穩定性仍待加強及不可知因素仍高之科技，如何透過法律予以適度之規制，而使之得以達成開物成務與利用厚生之目的，乃當今有關生物及基因科技有關之科技法的重要課題。基因科技法與基因科技間，具有同等的成長關係，可謂係在偶然與必然間的變遷性互動(in ein- em evolutionären Zusammenspiel 

von Zufall und Notwendigkeit)。

*基因科技法在美國之發展，只是最必要部分。其發展有三階段，第一階段之控制為基因科技發現後之研究者自我課予義務(Selbstverpflichtung der For- 

scher)。此階段緣於基因技術對於法定遲延(Moratorium)及安全標準，具有不可評估之結果（Konferenz von Asilomar 1973 und 1975）。再者，此階段中所已發現之問題，不僅在於致癌基因之DNA在擴散之病菌中發現，而是不可能清楚將風險定位(qualifizieren)及定量(quantifizieren)。就如1977年R. Hubbard所言：「吾人無法預知何事將要發生」(We have no way of predicting what will happen)。雖然所謂風險，僅為一種假設(hypothetisch)，然卻是基於就可能之試驗影響，接近於研究者之設想﹙歸納的風險評估﹚(Inductive Risk Assessment)。1971年美國科學家Lewis藉寄送含有病毒之信件上註明應遵行注意措施，以促使其同事注意風險問題，惟此舉受到嚴厲之批評與拒斥，然風險之辯論乃因而發生。美國史丹佛微生物化學者Paul Berg及其同事，將強化病毒SV-40，運用為移植動物細

胞之基因至另一動物之帶菌源DNA之定位標。但此種尚無今日通常之再接合技術，將癌細胞與病菌結合，在該準備中，癌研究專家間產生極大之疑慮下，Berg所製造之SV-40的實驗，首次告暫停。1973年在Asilomar舉行會議﹙即名為Asilomar-Konferenz﹚，此次會議之討論，確立了往後風險評估之重要界標(Eckpfeiler)，其結論要點如下：(1)此一研究既無法確定癌症治療過程之利用，亦無法確定其結果之損害。(2)微生物化學之癌症研究之危險與安全，均仍無法證實。(3)此研究之利用與風險，仍有待於一定目標設定之研究，如傳染病學研究進一步確定。(4)用以防堵風險之預防措施，將使固有之研究趨於昂貴，而縮小研究之團體範圍﹙如National Cancer Institute在國家癌症計畫範圍所支助者﹚，並危及甚多研究者所期待之財務支援。(5)風險之忍受，不僅危及有關之科學家，而且及於非學術之人員與環境。(6)問題之解決方法，在於儘可能在內部尋求「被

告知之共識」(informed consensus)。

*第二階段之控制為1976年起，美國國家衛生研究院就基因科技研究頒布助長方針(NIH-Guidelines for “Research Involving Recombinant DNA Molecules; Förderri- chtlinien der National Institutes of Health (NIH) für die gentechnische Forschung)。其適用於由其獎助之計畫。惟此階段雖國家介入管制，但仍非法律上為管制。此時已有若干私人公司認知基因科技之經濟發展展望，此外，並發生一些非公共之研究領域及若干非由其獎助之公共研究計畫，國家衛生研究院該項方針對之亦少有拘束力。根據是項方針，禁止實驗者，包括：可認知有危險或當時尚帶有不確定之風險者，以及(1)有毒基因、癌症基因或受傳染之組織及此等可能受到感染之細胞的DNA無性繁殖；(2)帶有強烈製造毒素之生物綜合之基因碼的重組；(3)有損植物其影響範圍容易擴散者之重組；(4)藥物抗體之移轉至細菌，而其特性

非自然所已賦有者；及(5)任何任意釋放經重組之細菌。

*第三階段，乃法律上之管制，而美國則放棄訂定統一之基因科技法，而訴諸個別產品有關之規定。美國國家衛生研究院方針，當第一個標上基因生產之藥品及第一個基因操作之植物在田野試驗時，終究面臨其控制能力之界限。美國在上世紀80年代初執行此種程序。基因科技在生產之特別風險，存在於重大科技運用時之工作保護與田野試驗，將有生命能力之組織釋放於環境之中，同時可逆地維持之，顯然立於矛盾。此種自我存在之風險辯論，在此點上卻未見之，蓋一如Asiloma會議之專業競技場(Arena)，能夠使兩極化立場繼續討論，已不再存在。工作之安全機制毋寧移轉至研究實驗室，亦即包圍方案之領域。在此，一如以往，在實驗室之試驗，風險判斷之基本認定，乃併計模式(additives Modell)，據此，整體計畫之危險性就不超出被使用之組織危險性矣！個別之計畫，首先陷入有關的公眾之交火﹙眾矢之的﹚(Kreuzfeuer)。部分之計畫因法院確認較大之聯邦資金解放，而必須依國家環境政策法(the National Environmental Policy Act; NEPA)交付環境影響評估，致告挫敗。最後，此種爭取者方面之開始的困難卻被克服，而遵守法律之要求。在美國亦因典範轉移(Paradigmenwechsel)，而亦執行田野試驗。對於基因科技或基因技術產品之標示與許可，行為亦類此。其態度乃建立在認知風險或讓風險可以認知，研究之繼續乃推知危險與避免危險之最佳工具，而安全措施類比以往基因研究實驗室安全標準之發展，而越來越減低。由公家資助之研究繼續受到國家衛生研究院方針之控制，而基因科技產品之製造與標示，則依其產品之不同，而受到來自華盛頓(Washington)聯邦政府所頒布之複雜的方針工具之規制。行政之權限，則依照既存對食品與藥物管理局(FDA)、農業部(USDA)與環境保護署(Environmental Protection Agency; EPA)化學品有關之法律而為分割。因此，在部分存在著針對不同基因之產品種類，而適用不同之法律要求。有關規制之出發點，乃認為傳統針對產品為規制方案之安全控制，亦適合於

現代之基因科技。

*德國在基因科技法上之發展，第一階段之發展，相當於美國第二階段之發展，1978年聯邦研究與科技部長(Bundesminister für Forschung und Technologie)之行政規則，僅對於研究助長具有拘束力，但其規定則尚及於其它。此時在命令層次產生第一個相關規定，並有一個相關的法律草案。德國於上一世紀80年代工業才開始登上基因研究之列車。受到Hoechst股利公司準備以等值於彼時二億馬克於十年內在美國Boston建立一基因研究中心之轟動性激勵，自1981年起，巨量之國家助長手段開始投入。隨著1985年德國聯邦政府之生物科技計畫，基因研究成為聯邦研究獎助之重點。除了計畫獎助外，復得助於眾多基因研究中心之設

置。

*德國在法學上對基因科技之討論，主要是在憲法的層次。憲法乃法律與政治間之接合處(Schnittstelle)。基本權利：利於基因科技者，有基本法第12條之職業自由(Berufsfreiheit)及基本法第5條第3項之研究自由(Forschungsfreiheit)；用以對抗基因科技者，則生命與身體權之不可侵(das Recht auf Leben und körperliche Unversehrtheit)﹙基本法第2條第2項﹚，此外，在人領域之適用，尚涉及基本法第1條第1項之人的尊嚴(die Würde des Menschen)。在論點上被強烈提出，而異於傳統警察法上之「危險防護」(Gefahrenabwehr)者，乃「風險」 (Risiko)與「預防」(Vorsorge)之方案：蓋基因科技之所以顯得特具風險者，在於人們對於其可

能之危險，實甚少了解。

*經德國綠黨提議，1984年德國聯邦眾院設立一「基因科技之機會與風險」調查委員會(die Enquête-Kommission “Chancen und Risken der Gentechnologie)，該委員會於1986年提出報告。此份報告作成包括自然科學基礎、基因科技之風險與可能性之內容豐富的陳述。在法律方面，其尤其提出基因科技法勿訂定自身之法律，而是擴編聯邦傳染病法(Bundesseuchengesetz)的建議。然其結果，適得其反。此可謂在基因科技法之演奏會，真正的法學上第一聲擊鼓(wahrer juris- tischer Paukenschlag in der Ouvertüre zum Gentechnikrecht)。此外，尚有諸多研討會舉行，惟因其重點在所謂之紅色基因科技，亦即與人類有關之基因科技，對於學術與產業政策較具意義之所謂綠色基因科技反而無何結果。惟長期討論之結果，卻發展出具批判性之學術專家與社會的反對力量。相較於社會上反對基因科技，在專家領域基本上則屬有限。進一步之規制進程之分析角色，則由Hoechst股份公司計畫以基因技術生產人類用胰島素(Insulin)之設施的評析擔綱。在該公司提出申請

時，對於基因科技產品要素根本尚無秩序法之規定。彼時聯邦研究與科技部方針第四版尚不及於基因科技產品之規定，而在既有之環境法上，特別之基因科技風險無法涵攝或僅能以重大的新詮釋予以涵攝。其後，三項法律草案促使較大的法律明確性，此乃1986年聯邦研究與科技部方針第五版、1988年5月18日之第四次修正聯邦侵入防護命令(4. BimSchVO)及由營業職業公會主要聯盟所為之基因科技意外防護規定。總之，就基因科技產品領域，乃嘗試將其以法律位階下之規範予以規制。

*1989年11月6日，Kassel高等行政法院依行政法院法第80條第5項，作成對抗基因科技之暫行保護鄰人的判決，反對核准一家用基因上已改變之Escherichia Coli菌製造人類糖尿病藥胰島素(Insulin)(Human胰島素(Insulin))的工廠。該判決之論點為：由於無法評估基因科技之風險，故核准該工廠將侵害鄰人依基本法第2條第2項所享有之﹙生命及身體不受侵害之權利﹚基本權利。此一權利受到國家之保護，其侵害須有法律基礎。而此基礎彼時並不存在，僅聯邦侵入防護法並不足夠。因此，該核准乃屬不合法。
*上述判決受到極大之批判，其主要之點有幾：第一，在法政策上，基因科技法最快將於1990年6月20日公布；在法的教義論上，倒無如此之錯失。正確者，乃該判決之基本架構過寬：亦即基因技師行使基本自由之法律保留，在法治國家之基本權理念上將適得其反地倒退。另外，其架構亦不新穎：在一定情況下，是否及如何可以投入有風險之科技，必須由立法者決定，聯邦憲法法院在原子能科技方面，早已有定論。餘則針對基本之研究與職業自由，認原則上乃未禁止者，即為允許(Erlaubt ist, was nicht verboten ist)。反之，高等行政法院則從生命與健康之保護思考，少部分則從自然與環境保護出發；蓋其在憲法本身未被固定住，而一般地導入基因科技帶有風險。其原理乃：可忍受者，惟法律所創設者(Tolerabel ist nur, was gesetzlich begründet ist)。此種不同之觀點，代表私所有權社會路岔，因在此甚為清楚，科技之進步無法憑空野生般(wildwüchsig)被接受，而毋寧需要基於社會之共同決議而予以轉換。Kassel高等行政法院之見解，其實在法律實務與立法上並不貫徹，故Rheinland-Pfalz不顧該判決，仍以聯邦公害防制法為基礎，繼續執行其核可程序。在基因科技法第41條第3項，即顯示Kassel高等行

政法院之決議不被視為有拘束力，因前此根據聯邦公害防制法進行之程序，申請人得以選擇依該法或基因科技法繼續。 

*由於Kassel高等行政法院判決帶來法的不安定性，間亦促使立法加速，而在歐體方面亦有法律上之反應。在業者方面，亦期望有法律解救德國工業地點之不安定。基本上亦改變對法律保留之爭議，而認為有一明確之法律基礎，方能產生正當化作用。該法案將由聯邦政府於六個月內提交聯邦眾院，在聯邦參院與參與之聯邦眾院委員會澈底及甚具爭論討論，並經一特別小組聽證闡釋後，在大體及細節方面均改寫，最終在聯邦眾院中CDU/CSU/FDP黨團同意，SPD及綠黨反對下

，在聯邦參院於下薩森邦取得多數前三天通過決議。六個月完成一個使全新並具豐富成果之科技正當化，的確少見。事實上由結果可見對於一些根本問題，缺乏澈底討論，特別是適用之範圍、程序與產品投入、實質之核可標準、生物安全中央委員會(ZKBS)之組成、核可程序中、命令層次公眾之參與，科技評估之繼續與其拘束性之作成等。本法之制定，學者仍有諸多批評，即於其生效後(1990年

7月1日)，業界基於國際競爭等因素，亦頻頻主張應解除管制。

*現行德國基因科技法言，基本上可以分成三大領域：(1)環境基因科技法(Um- welt-Gentechnikrecht)、(2)人類基因科技及重製醫藥法(Recht der Humangenetik und Reproduktionsmedizin)、(3)基因科技之智慧財產權法(Recht des geistigen 

Eigentums an der Gentechnik)。第(1)類屬於傳統行政法之範疇，亦即警察法與職

業法。第(3)類屬於民事法，且日漸重要。

*環境基因科技法第一次法典化在1990年，對於基因科技之操作，基本上有無漏洞的控制領域，此點在法的控制上值得注意。此一規則技術最終並非針對歐洲領域。其最初所採之二方針，一為水平之置入，亦即就基因科技之程序或活動；另一為垂直之置入，亦即如同美國法，乃針對基因產品。所謂之體系方針(System- richtlinie 90/219/EWG)以封閉之體系，涉及以基因改變微組織(gentechisch verän- derten Mikroorganismen, GVM)之範圍，大體而言，在於實驗室(Labor)。而所謂的「解放方針」(Freisetzungsrichtlinie 90/220/EWG)，相反地卻規定此種在環境上以基因改變微組織之解放，或以固有之解放將以基因科技改變之Rapse野放田間，或者以供交易途徑，將之賣出。所有這些領域之活動均受此等方針無漏洞的公權力控制。此等方針在德國被轉換至基因科技法(Gentechnikgesetz vom 20. 6. 1990)及以之為基礎之法規命令。

*基因科技法之第一次轉換控制，至少為嗣後控制，乃1993年之基因科技法第一次修正。其作了若干澄清，例如對於前述之該法第2條第2項，並確定為研究目的之運送(Forschungsversand)不屬於交易﹙基因科技法第三條第八款第二句﹚。

另外，並宣示基因科技作為同法第1條第2款意義上之獎助目的(Förderzweck)之經濟上可能性﹙前此，其僅有學術與技術上之可能性﹚。修正案之主要目標在於透過一系列之程序減輕(Verfahrenserleichterungen)，以促使核可程序可以加速(Beschleunigung)。煞車性的影響，如長時間之核准期限、生物科技安全中央委員會(ZKBS)之義務性參與、公眾在聽證程序之參與，將被減少或除去。因此，工業與學術之期望，乃廣泛獲得滿足。惟未鬆動者，乃基因設施、工作與解放之實體要求。人們或許會推測改變控制最終可能會走向國家人事預算之成品上：換言之，在比較短時間內，以同樣之注意，處理更多之行政程序，將需要更多的工作人數(Zahl von Bearbeitern)。它方面，在此期間，行政實務上已克服過程之困難，而且不靠它即已臻熟練。因此，修正案之意義或許亦就不要被高估。

*在1998年體系方針(Richtlinie 98/ 81/EG des Rates)之改變方面，其可能導致更進一步之加速。其除了含有其它之國加管制之解除以外，尤其具有以下二方面之創新：(1)首先，該方針允許若干基因技術改變之組織(GVO)從方針之適用範圍中分離。此為從如前所述在具風險的活動中所設置，而轉變向針對產品施

加之水平的投入(Ansatz)。(2)第二個改變在於進一步將基因科技之研究與營業性利用等置(Gleichstellung)：在較低安全等級，將營業工作之要求降低；在較高等級，則對於研究目的之工作要求昇高。對於何範圍內，各成員國必須轉換此一變更，則有爭議。就基因科技行為之控制言，是否其行為之目的在於研究或在於營業，就方針之意思顯然並不再作區別。此一理論上之發現，表示在基因科技之領域，經濟與學術之界限(Grenzen von Wirtschaft und Wissenschaft)越來越被取

銷。此在專利法之領域已被證實。

*在歐洲法之層次，顯然普遍存在之趨勢是作有利於垂直的投入，而離開水平之投入。最突顯之例子，乃基因新種類食品命令(die Novel-Food-Verordnung)，當然其對於其它非基因科技改變之「新的」營養品亦適用，必須再提到者，是已有結果或計畫中對於藥品(Arzneimittel)、疫苗(Pestizide)、預防針濟(Saatgut)、生物疫苗(Biozide)之方針的改變。  

*在當前德國基因科技法之現狀方面，爭議問題最多者，仍在於解放之問題上。例如基因科技法第16條第1項第3款是否合憲、或者人門能否將該規定解釋為結論上，Robert-Koch-Institut(RKI)僅能審查所謂之「基因科技特別的風險」(gen- technikspezifische Risiken)。法院判決之標的，並包括RKI以簡易程序為核准之實務、多方面係以對於鄰地從事開放空間之試驗(Freilandexperimente)的防衛請求權，而部分基於民法，部分基於公法之方式進行。在法政策上，此時在環境基因科技法上，尚少有緊張議題，人們討論者，毋寧為歐洲「論壇買賣」(Forum 

Shoppings)之可能性或引進「控制程序」(Monitoring-Verfahren)。

*人類基因科技法同屬於倫理方面與法律方面。最終背景則恆落於基本法第1條第1項規定：人類之尊嚴，禁止將人類單純作為客體(die Würde des Menschen, die 

es verbietet, ihn zum bloßen Objekt zum machen)。
*1990年歐洲專利局(das Europäische Patentamt)授與一所謂之「哈佛癌鼠」
(Harvard-Krebsmaus)，該老鼠為一實驗動物，被植入癌症菌種，以實驗能夠治療此種疾病。本案之障礙，發生於歐洲專利協定(das Europäische Patentübereinko- mmen; EPÜ)第53條b目，排除動物種類與植物品種之可專利性。惟授與專利係因癌症菌種之移植，不僅在動物種類之「老鼠」有可能，而且在所有之囓齒(Nagern)及非人類之哺乳動物(Säugern)。換言之，受保護者亦及於癌症鼠「種」，但亦僅係因發生在一個物種較高領域(taxonomisch hörere Ebene)，而非傳統一般動物品種上之重大的智慧上貢獻，亦即以移植基因之型態，人們可以在所有哺乳動物上

運用。

*學者提出，人之行為何者被標識為與科技有關，可從二方面為區分：其一，乃科技作為設施(Technik als Installation)，其或能發生作用，亦可能不發生作用，例如汽車作為機器；另一方面，科技作為媒介(Technik als Medium)，作為達到目的之工具。

*就基因科技法以如何之方法控制方面，對於一新科技所生恐懼之處理，國家之控制仍不可放棄，直到法律已建立信賴之基礎。

*就基因科技法往何處控制之問題，第一，乃在文明之狀態下，將基因科技從所有人對抗所有人之戰爭中脫離出來。第二，人們能重新研究新科技，一如對自然狀態一般，最後能導入市民之狀態，而法律能標出自由之界限。第三，惟有此種法律狀態對於之持續接受，其可確保其永續發展，而最終可以保障技師免於被剝削。

*科技向講究精確、精準，而不容許「差不多先生」。因此，不僅在實驗階段嚴格要求數據之絕對正確，即於生產過程，不管係原料配方比、成分、重量、濃度、密度等，均須在容許範圍。即在運送過程與儲存時之溫度與時間，甚至使用時，均嚴格要求其符合一定之安全與效能要求係數。如何為此等要求把關，則繫於絕對精準之度量衡器與公準。各國為確保科技安全之度量衡與市場交易之公信力，乃均制定有度量衡法(Eichrecht)。德國度量衡法(EichG)，相關較具體系性之論述

，相對於其他領域，似乎顯得過於被冷落。我國迄今為止，似乎亦仍無一本相關之專著，而僅有為修法而委託學者撰寫之研究報告。

*如何將資訊以最快速度，作最完整，而最清晰之原件、原音與原影相之重現於接收者面前，乃當代通訊科技之努力目標。如何最佳、最經濟方法達成此目標，不僅足以造服人類，更能贏得無限之商機，在同業間取得競爭優勢。當代通訊技術所涉之法律層面既多且廣，其與專利有關之通訊方法固不論，即如何在總體之空間與經濟上，取得對人類最佳之服務，並避免此一設備成為犯罪之工具與淵藪

，乃成為當代通訊科技法律之重要課題。

*在通訊技術方面，尚涉及與電訊業者間之必然合作關係，此不僅係基於經濟與既得經營權之保障，亦屬於多元企業間之分工與合作關係。　
*環顧當今環境法各論中所規範之影響環境的行為，其中最大宗者，亦非科

技行為莫屬。19世紀之德國，警察法亦對於保護鄰人與市民之健康，確立了環保法體制，對於屠宰場(Schlachthäusern)、製革場(Gerberein)、染織場(Färberein)、獸油溶解場(Talgschmerzerein)等等或類此之場所，限制其設置區域及排放污水等

。古典之環境保護法係以警察法之型態出現，直至上世紀後半葉，因大規模與日趨嚴重之環境破壞，並在環保意識抬頭下，預防與風險管理之概念勃興，環境法始脫離警察法之藩籬，而一躍成為科技法之先趨與顯學。

*科技法(Technikrecht)與環境法無重疊者，為環境法方面之自然保護法及科技法上之器械安全法。科技安全法作為特別之危險防護法，主要部分屬於特別行政法。環境法與科技法涵蓋面並非相同，惟其重疊領域則相當可觀(beträchtlich)。因此，學者乃將其與環境法有關之臨接法域，列為首要﹙其它為勞動安全法、區域秩序與建築法、礦業法、能源法、交通法、森林法、狩獵法、漁業法、農業法、

動物保護法、健康保護法、噪音管制法﹚。

*在德國素享盛名之環境法與科技法學者，柏林鴻堡大學(Humblodt- Universität zu Berlin)教授Prof. Dr. Michael Kloepfer，其名著「環境法」(Umweltrecht)一書，則分成一般環境法與特別環境法。前者，分成環境保護與環境法、環境法史、環境憲法與環境行政、環境保護之基本原則﹙分預防原則、肇因歸責原則、共同負擔原則、合作原則﹚、環境法之手段﹙包括計畫手段、直接之行為控制手段―行政之控制手段、法律之禁止與要求、人民之環境義務；間接之行為控制手段―環境資訊、環境承諾、經濟上之手段＜利用優惠之給與、直接與間接之輔助、環境稅、簽證與補償＞、營業組織手段、國家之自我措施與公權力主體之環境義務﹚、環境私法﹙環境鄰人法、環境責任法、環境產品法、環境契約法、與環境有關之特別私法領域﹚、環境刑法與環境秩序違反法、環境保護之權利救濟、歐洲與國際環境法、環境法之比較。後者，包括區域計畫之環境利益、自然保育與風景維護法、土壤保護法、水資源保護法、侵入防護法、原子與輻射防護法、基因科技法、危險物質法、循環經濟與廢棄物法。

*上一世紀70年代，對於生態問題嚴重性之意識擴大後，乃有提出「科技為環境保護而服務」(Technik im Dienste des Umweltschutzes)之口號。所有專家均一致肯認環境威脅係繼續進步發展階段中「科技文化」(technische Kultur)使然。故，科技如何為環境保護而服務，即必須從根救起，由科技之原始肇因尋起。惟環境之受威脅，並非因科技本身所致，而係因大量使用科技方法、手段所導致。或許其它科技方法得以減輕或除去此種損害。惟科技本身並無能為力，而必須訴諸人類之態度與決心。故呼籲「新科技哲學」之聲音，乃日形響亮。新科技哲學之出發點，乃科技理性之原則，與人類價值概念之原則齊一(die Prinzipien technischer Rationalität identisch sind mit den Prinzipien eines menschlichen Weltbegriffs überhaupt)，而終究無法逃離惡性循環之窠臼。科技之人性化，並無從藉助於科技之理性化，而毋寧必須尋求透過倫理之原則將科技之理性化侷於其得崁入合人性之價值圖相之中。在此一思考下，乃要求科技應配合人類調適，並警告勿將產品移交生產者(das Produkt nicht über den Produzenten zu stellen)。長年以來對科技之批判，已非人類學或哲學之範疇，而毋寧為神學(Theologen)，在上一世紀50年代，Hans Lilje下一結論：「在此，科技乃流入倫理之中」(Darum mündet 

die Technik in die Ethik)。
*環境私法，為所有處理環境問題所適用之私法規範。在德國，環境私法有廣、狹之分。狹義之環境私法，乃專指新近制定之特別法﹙常以公法型態出現﹚，而規定因環境問題所生之損害賠償責任，屬之者，如環境責任法(Umwelthaftungs- gesetz)及其它特別法中規定環境賠償責任之法規﹙如水資源法(Wasserhaushalts- 

gesetz)第22條、原子能法(Atomgesetz)第25條以下及基因科技法(Gentechnikge- setz)第32條以下﹚。廣義之環境私法，則除上述各該法以外，尚包括該國民法可適用於環境問題之處理者，如侵權法、產品責任法、契約法、消費者保護法及民法典第906條(Zuführung unwägbarer Stoff)以外之鄰人法。又由此等廣義之環境

私法，判例與文獻復發展出若干環境特別之民事法原則。廣義之環境私法，尚包括民法、競爭法、社會法、勞動法及民事訴訟法之特別領域，其等越來越多含有與環境有重大關係之要件，但亦強烈含有公法之要素。特別是在科技之勞動保護法﹙在歷史上其為環境法之重要來源﹚。另外，間接有關者，乃經由私人制編之技術規範。

*環境刑法與秩序法所規定之環境保護方法，基本上僅係較下位或次要與消極之手段，其並無法積極改善環境或預先防範危害環境行為之發生，而僅能禁止進一步之惡化(weitere Verschlechterung)，換言之，充其量，僅能維持現狀(status quo)而已。故，環境刑法與秩序罰法，僅能充當輔翼之功能(flankierende und er- gänzende Funktion)，亦為不得已(ultima ratio)之手段。惟通常重大之環境犯

罪，均屬故意及惡性重大者較多。

*在環境刑法之法源方面，德國刑法第324條～第330d條，有諸多特別規定，如水源保護 (§§ 324, 326 Abs. 1 Nr. 4a, 327 Abs. 2 Nr. 2, 329 Abs. 2 StGB)、土壤保護(§ 324a StGB)、侵入防護 (§§ 325, 325a, 327 Abs. 2 Nr. 1 u. 329 Abs. 1 StGB

)、有害物污染空氣之保護﹙§ 325 Abs. 2 StGB﹚、噪音、震動、非電離輻射(Nicht- ionisierende Strahlungen)(§ 325a StGB)、依聯邦公害防制法所不允許之設施營運(§ 327 Abs. 2 Nr. 1 StGB)及需維護區域之空氣污染(§ 329 Abs. 1 StGB)、廢棄物之非法清理(§§ 326, 327 Abs. 2 Nr. 3 StGB)、廢棄物不法出口(§ 326 Abs. 2 StGB)

、輻射性廢棄物之非押送(§ 326 Abs. 3 StGB)、非法經營廢棄物處理設施(§ 327 Abs. 2 Nr. 3 StGB)、輻射防護方面，有非法經營核子技術設備之營運(§ 327 Abs. 1 StGB)、非法轉運輻射物質(§ 328 Abs. 1,2 StGB)、其他危險物質(§ 328 Abs. 3 Nr. 1 StGB)、自然保護(§ 329 Abs. 3 StGB)、人身保護之施打毒藥(Giftfreisetzung)(§ 330a StGB)。至於秩序罰法，則散見於各種環境保護法規中，如§ 62 BimSchG, § 46 AtG, § 41 WHG, § 15 AbwAG, §§ 18 AbfG/61 KrW-/AbfG, § 30 BnatSchG, 

§ 26 ChemG, §§ 45 ff. GefStoffV, § 7 ChemVerbotsV, § 10 GbefGG等。後者與前者之不同，主要在於其無社會倫理非難性(kein sozialethisches Unwerturteil)，且

罰及法人，並採便宜主義(Opportunitätsgrundsatz)。

*環境刑法之重要問題，包括：保護法益、侵害犯﹙實害犯﹚與危險犯﹙虞犯﹚(Verletzungs- und Gefährdungsdelikte)、過失之可罰性、環境刑法對於環境行政法之從屬性或補充性(Verwaltungsakzessorietät des Umweltstrafrechts)、申報義務與職務主體﹙官員﹚之可罰性、企業之環境刑法及因果關係問題(Kausalitätsprobleme)

等。

　　

*一般環境管理，與其他科技行政管理並無明顯之不同。通常基於危險防護，甚至是風險預防之要求，均在程序上採取多階段之審核，包括：計畫之提出、風險評估或危險程度之評價、公聽，以至於核准，或者其後之定期查訪與申報等。此部分為多類行政管理所共通，因此，自無庸詞費。依德國學者Prof. Dr. Michael Kloepfer之理論架構，該國對於環境之一般管理，乃透過下列環境法手段達成：(1)計畫手段(Planungsinstrumente)；(2)直接之行為控制手段(Instrumente direkter Verhaltenssteuerung)﹙含行政之控制手段―如申報義務、保留核可―法律之禁止與要求、人民之環境義務﹚；(3)間接之行為控制手段(Instrumente indirekter Ver- haltenssteuerung)﹙包括：環境資訊(Umweltinfor- mation)、環境承諾(Umweltab- 

sprachen)―可為法律行為之承諾，以公法契約或私法契約締結，亦可以非要式之承諾為之；與經濟上之手段﹙含利用優惠之給與(Gewährung von Benutzungsvortei- len)、直接與間接之輔助(direkte und indirekte Subventionen)、環境稅(Umweltabga- ben)、簽證(Zertifikatlösungen)與補償(Kompensationslösungen)﹚；(4)營業組織手段(Instrumente der Betriebsorganisation)；(5)國家自己採行之措施行為(staatliche 

Eigenvornahme)與公權主體之環境義務等。

*科技或科技產品本身，亦可能被居心不良者用為犯罪之方法與工具（如利用網路犯罪），但科技或科技產品本身亦可能成為犯罪之客體（如被侵入、破壞、剽竊、侵占等）。由於高科技犯罪具有隱密性、複雜性，已徹底改變傳統之犯罪型態與原用以規範此等傳統犯罪之刑法體系。因此，科技犯罪法或刑法之研訂，乃屬不可避免，且為刻不容緩之事項。「科技犯罪法」係針對科技犯罪之特殊性及其影響，而採取相應、適當，不同於傳統刑法規範原則與方法之法律體系。我國刑法最近修正之第220條及第352條，即屬於此類。

*科技犯罪因其特性有別於傳統之暴力犯罪，甚至智慧犯罪﹙如詐欺、偽造文書等﹚，屬於高智慧型之犯罪，且因其手段之高明與迥異，導致破案不易以外，傳統之刑法結構與理論，亦有調整因應之必要與空間。

*通常學者將用以制裁「科技犯罪」之刑法，稱為「科技刑法」(Technikstrafrecht)。惟如基於「罪刑法定原則」(Prinzip der nulle poena sine lege)，則此等定義或描述法，難免淪於「循環論證」(petitio principii)。蓋如未先有「科技刑法」之存在，則如何認定特定行為屬於犯罪，且為「科技犯罪行為」，而應受到「科技刑法」之制裁？因此，學者乃有謂在科技刑法之研究上所面臨之最大困難，不在於其法域之現狀認定，而在於如何理解「科技刑法」之概念及其「任務」為何之問題。

*科技刑法之任務，究竟是在「保護科技」(Schutz der Technik)或保護其他法益免於受到科技濫用之侵害(Schutz von der Technik)之問題。在德國憲法之觀點，科技顯非個人法益，蓋其首要之任務與個人人格之發展無關。其次，科技是否具有滿足法律社會之所有成員得「價值」(Wert)，而足為一全面性法益(Universalre- chtsgut)？由於在科技此一概念下，被理解者，乃於顧及自然律(Naturgesetze)下，利用物質與自然力下獲取創造性之產品、設施與程序(das schöpferische Schaffen von Erzeugnissen, Vorrichtungen und Verfahren unter Benutzung der Stoffe und Kräfte der Natur und unter Berücksichtigung der Naturgesetze)。於此意義下，科技涉及用以實際解決任務提出之操作的經驗認知程序(empirischer Erkenntnisproze- ss)，與其結合之領域甚廣，如電訊、生物科技或環境等。準此，在科技與法律主體間並不存在直接之關係，而科技所顯現者，毋寧為有助於特定領域發展之手段或「工具」(Instrumente)之角色，而該領域為法律所保護。因此，科技之助長(Beförderung der Technik)尚無法作為價值或法益，而獨立為法秩序所保護。準

此，因而氏亦認為「科技刑法」在概念上，並非「科技之刑法的保護」。

*就科技刑法之保護法益為何，Dr. Irini E. Vassilaki在研究結論上，認為科技本身尚不足為科技刑法之獨立保護法益。惟氏復進一步探討科技刑法是否與刑法保護其他法益免於受到科技濫用之侵害(strafrechtlicher Schutz von der Technik)有關，正如德國武器法(Waffengesetz)及麻醉品法(Betäubungsmittelgesetz)規範之情形。顯然科技是具有某程度之危險，雖然情況顯得有些消極，然而仍有以刑法克制之之需要。然而，由科技的確會產生風險，而對於特定之法益會帶來危險，如自動﹙汽車？﹚駕駛(Autofahren)與原子能(Atomenergie)。惟對於個人與公眾亦有積極之結果，如醫療分析領域之科技發展。是以有學者乃謂21世紀之社會受科技之安排(die Gesellschaft des 21. Jahrhundert ist damit auf die Technik 

angewiesen)。惟Dr. Irini E. Vassilaki提省尚勿將此作為基礎，而與科技刑法

乃為保護免於受科技之侵害而規範之法律混為一談。

*科技及其利用亦會帶來風險，則為科技刑法之任務的確定提供一著力點(Ansatz)。由於科技之利用具有利益，國家乃允許之，其並同時以相關之法律予以保障，並得以照料社會免於受到使用科技致受到其損害。因為除此之外，刑法含有保護人類行為之法益的規範，乃築起人類與科技間之關係。刑法乃被當作防衛科技被用於犯罪而使用(das Strafrecht wird als Abwehr gegenüber dem kriminellen Einsatz der Technik verwendet)，亦即刑法被作為制裁「濫用科技」

(Missbrauch der Technik)之手段或工具(Instrument)。由此吾人亦可以看出，在刑法之規範內涵上，主要即係關注科技被當作犯罪之工具，亦即濫用科技此一要

項。

*由於科技及於人日常生活中之甚多領域，因此，科技刑法無法作為刑法之自主部分而發揮功能，而僅能由不同之法領域，如著作權法、環境法、資訊保護、基因科技法等所涵之要素或規範形成其截斷面式之紀律(Querschnittdisziplin)

。為使其符合「刑法」之稱呼，科技刑法乃表現為一必須有刑法特質、原則

與結構之上位概念(Oberbegriff)。

*德國著作權法(Gesetz über Urheberrecht und verwandete Schutzrechte; UrhG)106條乃將非法複製為著作權法所保護之作品，予以刑事制裁。同樣，該國不正競爭防制法(Gesetz gegen den unlauteren Wettbewerb; UWG)第18條對於無權使用科技方法之樣品(Vorlage technischer Art)，亦納入刑事制裁，對科技之生產，乃以刑法保護之，並確定何人及於何條件下得利用科技之產品。至於所謂助長創新，並非無視於科技之結果。但此由為監視科技產品而投入之規範去達成之，例如聯邦公害防制法(Gesetz zum Schutz vor schädlichen Umwelteinwirkungen durch Luftver- unreinigungen, Geräusche, Erschütterungen und ähnliche Vorgänge; BImSchG)第62條第1項第7a款，亦以刑制裁不阻止可以避免之侵入，或者基因科技法(Gesetz zur Regelung der Technik; GenTG)第39條第2項第1款，將未經許可而將經基因技術變更後之組織釋放者，處以刑罰。經由類此之規定，乃將科技對於人類及環境之影響究屬有利(nützlich)或有害(schädlich)之構成要件予以具體化。準此，科技刑法乃具有二種功能：一方面助長科技，另一方面，則控制科技。法律不僅尤其規範科技產品之製造程序，對於由之所生之結果亦規範之。因此，其乃具有擔保

產品之安全(Produktsicherheit)與結果之安全(Folgensicherheit)的任務。

*在尋求擔保產品與結果之安全時，科技刑法必須斟酌，並保護不同之利益與法益。結果安全之保障，大部分為公共利益所正當，其目標在於消費者保護、勞工保護或環境保護，並因此而以利於公眾之保護義務之方法(Schutzpflichtkonzept)發展形成。其亦常表示經濟自律之限制，蓋經濟追求產品之生產，而其必然在公共福祉上也是正確者。

*在科技刑法之結構方面，基於科技犯罪之無所無在與無所不能，乃適用「普世原則」(Ubiquitätsprinzip)，而突破傳統刑法之「屬地原則」(Territorialitätsprinzip)
。德國刑法典第9條及違反秩序罰法(Gesetz über Ordnungswidrigkeiten; OWiG)第7條規定，犯罪行為或違反秩序之行為或其結果，有其一在德國領域者，德國對之均有制裁之權。以透過網際網路散播電腦病毒破壞他人之資料處理設施言，依德國刑法典第303b條規定﹙電腦陰謀破壞(Computersabotage)﹚，不管係從德國發出，而造成他國電腦受創，或者由他國發出，而造成德國電腦受創，德國均得依該條規定對行為人論處。如科技刑法欲對於不作為(Unterlassen)制裁者，則行為人應作為而未作為之任何處所，即被認為係犯罪行為地（Begehungsort）。此種普世原則(Ubiquitätsprinzip)，係基於一事實之犯罪內涵，在行為與結果上等

價(Gleichwert)之思想，且基於屬地主義之適用應有無漏洞性之必要而確立。

*對於科技犯罪之有距離罪行(Distanzdelikte)，亦即行為地與結果地分散各地者，此原則之結果為欲依德國法處罰或制裁一違法之行為，則必須行為之實施或行為之結果有一在德國領域內(auf deutschem Territorium)。在此意義下，依德國環境責任法第21條第1項第1款處罰之應掩蓋而未掩蓋(Unterlassung der Deckungs- vorsorge)，則不論不作為或其結果，亦即只要環境影響在德國發生即可。又有學者反對廣泛之見解，認為德國刑法典第9條及違反秩序罰法第7條所規定之結果，並不等同於一般刑法構成要件理論(Tatbestandslehre)上之結果概念(Erfolgs-

begriff)。而如同德國刑法典第13條或違反秩序罰法第8條，在「結果」之概念下，亦理解為單純之違規構成要件或一抽象之危險犯行的實現，而德國刑法典第9條及違反秩序罰法第7條所規定之結果概念的解釋，乃較結果犯行(Erfolgsdelik- te)之相應概念為廣。

*德國基因科技法第39條第2項第1款，處罰未經依同法第14條第1項第1句第1款規定許可而釋放經基因科技變更之組織，即必須調查是否該行為「在通常方式上」(gewöhnlicherweise)將會導致被保護法益，亦即環境之間接或直接受侵害。

*在犯罪行為之客觀歸屬性(objektive Zurechnung der rechtswidrigen Handlung)方面，逾越被容許之風險，乃不法(Unrecht)或構成要件之積極前提。德國電訊業者未依該國電訊業資訊保護法(Gesetz über den Datenschutz bei Telediensten;TDDSG)第4條第4項規定為相關之技術措施，導致一電訊使用人之個人有關資訊未被消

除，而依同法第9條第3款被制裁之情況為判斷。

*科技刑法不僅處罰故意犯，而且亦處罰科技之過失濫用。例如德國原子能法(AtG)第46條、聯邦公害防制法(BImSchG)第62條及基因科技法(GenTG)第38條；我國原子能法第31條～第33條、廢棄物清理法第45條及第46條、水污染防治法第34條、第36條、第37條、海洋污染防制法第36條、第37條、第39條、毒性化學物質管理法第28條、第29條。因此，行為人雖預見符合構成要件之結果，但卻未為防範該結果之實現所必要之注意，依上述法規規定，即應受到刑事之制裁。因此，在過失(Fahrlässigkeit)犯之處罰上，與注意義務之違反(Sorgfaltspfli-

chtverletzung)有直接之密切之關係。就過失犯之處罰言，必須行為人對於其行為﹙含作為與不作為﹚有發生符合構成要件結果的危險，有注意之義務，且能注意

而不注意，而導致該結果之發生者。

*就危險之認識言，行為人必須對於被保護法益之危險有認識，並為正確之判斷。行為人被要求之注意標準，為屬於商業交易圈中有責任心與理性冷靜之人(ge- wissenhafte und besonnene Mensch des Verkehrkreises, dem Handelnde 

angehört)。對於注意程度之要求，則從危險情況「事先」(ex ante)之考察中得出。

*德國原子能法(AtG)第4b條第1項第1句或聯邦資訊保護法(Bundesdatenschutz-

gesetz; BDSG)第28條第5項第2句規定，在所有情形，將帶來注意義務之違反，並無爭論。因為任何一個謹慎從事科技發展與利用之人，必須遵守允許該活動，並予以規制之規定，如核子物質應在原子能法第4b條第1句規定之要件下運送。
*在科技刑法中特具意義之問題，乃何人負有履行特定注意義務之責任或者於何等範圍內，可以適用工作參與之共同影響時的信賴原則(Vertrauensgrundsatz bei arbeitsteiligem Zusammenwirken)。在交通法領域發展出來之信賴原則，謂在交通上依秩序為行為者，只要無相反認定之具體連接點存在，其即可以信賴他人亦會同此為之。惟在科技刑法之領域，其出發點則為信賴原則於工作參與之共同影響時應退後或減少，亦即於被認為係過失行為人之參與人，乃具有特別監督或控制任務之人。因為其同事之﹙若干情況下違法注意之﹚行為，歸屬於該監督人員，蓋其有義務引導與監督其下屬之故也。在此意義上，如為一位使用者貯存違法之資訊，而其受提供服務者之支配或受其監督，則依諸如修正前德國電訊法第11

條規定，服務提供者乃喪失責任特權(Haftungsprivilegierung)。

*在科技刑法之展望上，有學者主張在「苗條之科技刑法」(schlankes Technikstrafre-

cht)下，無庸增加刑法之條文，而只消在刑法顧及科技使用之利與弊，而於不阻

礙科技之發展的前提下，適度平衡之即可。科技之國際化潮流與本質特性，亦意

謂有關之刑法規定之必然係超區域(überregional)與國際的(international)。在立法

技術上，或透過國際公約(Konventionen)或如歐盟之方針(Richtlinie)制頒，然後轉

換於各國，俾類似之刑法上保障得以提供予甚多之國家。在內國或同一層次之立

法上，民、刑法，甚至行政法最好能先斟酌涵蓋各領域之重要原則；而在苗條法

律之要求下，最好能有國際與水平之效力，惟有如此，方能臻於既合於時宜(zeit-

gerecht)，復能治與事宜(sachgerecht)而有功(wirksam)之境域。

　　
*在我國當前與行政自動化有關之法規，計有：(1)行政程序法第68條第2項、(2)土地法第79條之2、(3)土地登記規則第6條及第7條、(4)公文程式條例第12條之1、(5)機關公文電子交換作業辦法、(6)台北市政府公文電子交換作業要點、(7)土地基本資料庫電子資料流通作業要點、(8)台北市政府地政處辦理重新規定地價實施電子處理系統規範、(9)台北市政府地政處所屬各所、隊電子儀器管理要點、(10)台北市各地政事務所地籍資料電子處理建檔登錄磁帶檢誤作業要點、(11)台北市政府地政處地籍資料電子處理業務查核注意事項、(12)內政部警政署電子計算機作業保密安全實施規定、(13)中央銀行同業資金電子化調撥清算業務管理要點、(14)台北市監理處電子資料處理作業要點、(15)台北市監理處第四科發現電子作業資料錯誤修正作業要點、(16)台北市監理處電子資料整批登錄核對作業程序、(17)台北市監理處電子資料即將登錄核對作業程序、(18)固定污染空氣污染物電子媒體申報作業須知、(19)水中蓋普丹、福爾培及四氣丹檢測方法－氣相層析儀／電子捕捉偵測器法、(20)行政院主計處電子處理資料中心辦事細則

、(21)貨物通關自動化實施辦法、(22)金融機構營業場所外自動化服務設備管理

辦法。

*行政自動化與下述之電腦運用及網路之聯結，有密不可分之關係。而且，因資訊之大量化與處理快速化，如何確保資訊不為無關之人取得並濫用，乃涉及前述之資訊安全與保護問題，不能不察。基本上，行政自動化法所涉之問題層面，大概及於下列各點：(1)行政自動化之目的、危機與界限；(2)行政自動化在技術上之瓶頸；(3)行政自動化對行政組織之影響；(4)行政自動化對行政程序之影響﹙含
行政程序法之因應與變更、人民申報事項之自動化與申報日、行政機關之自動處理與行政機關之自動處理與送達之關係﹚；(5)行政自動化對行政實體之影響﹙含
自動化行政處分之意思解釋基準、自動化行政處分與裁量之適用、自動化行政處分之事實基礎，及自動化設施故障對行政行為之影響﹚；(6)行政自動化對行政救濟之影響﹙含行政自動化與處分瑕疵及救濟―救濟之實效問題、自動化作成之處分瑕疵判斷問題、裁判官之解讀能力問題；行政自動化與國家賠償責任―構成

要件該當性問題，及賠償與求償關係問題﹚。

*何謂「電腦法」(Computerrecht)，學者間之理解不一。所謂「電腦法」，原本係指在各不同生活領域中，與電腦化資訊科技之法律前提及結果有關之法律規定的全體(die Gesamtheit derjenigen rechtlichen Regelungen, die sich auf die rechtlich-

en Voraussetzungen und Folgen der computerisierten Informationstechnologie in den unterschiedlichsten Lebensbereichen beziehen)。惟隨著網際網路(Internet)技術之發展，其本應亦歸入電腦法之範疇，然學者間已習慣將此領域以「網際網路法」(Internetrecht)及「資訊與電訊法」(IT-Recht)稱之。後者之重心，在於規範網路主體(Netträgerschaft)、網路之通路(Netzugang)及內容之傳遞(Übermittlung von Inhal-

ten)。因此，學者為學術領域之適當區隔，乃將電腦法侷限於電腦之創造、軟體

與投入，特別是與電腦及資料庫(Datenbanken)有關之規則部分。

*電腦硬體及與程式有關之發明，其保障在德國屬於專利法及新型法﹙我國合而為專利法﹚之範疇。至於軟體之保護，主要在於著作權法及營業競爭法之範圍，另商品之標示權，則輔以商標法保障之。至於結構描述﹙布局﹚圖，在歐洲主要溯歸歐洲共同體方針之半導體保護法(Halbleiterschutzgesetz)。至於電腦及軟體之買賣，其法律基礎則為民法之債總與債各﹙買賣或承攬﹚，此在大部分國家之法制上均屬如此。

*德國用以保護電腦程式之法律，包括：專利法(Patentrecht)及著作權法(Urhe- berrecht)。惟德國專利法基於第1條第1項對於保護之客體，規定限於在科技領域中(auf dem Gebiet der Technik)，本於發明之活動所產生之新穎(die neue auf 

einer erfinderischen Tätigkeit beruhende und gewerblich anwendbare Erfindungen)

，並具產業價值之發明。因此，資訊處理設施之程式為該法第1條第2項第3款所排除。然被排除者僅電腦程式本身，亦即資訊載體(Datenträger)所貯存之

程式而已。與用以解決科技問題而投入之電腦程式有關之所有發明，亦即硬體部分，仍受專利法保護。在法的涵攝上，純粹之電腦程式，亦必須與電腦之互動上，至少必須具有必然之技術關係。科技性與非性之程式，其分野德國專利與商標局(Deutsches Patent- und Markenamt; DPMA)與歐洲專利署(Europäische Patentamt)曾作過判斷。在趨勢上，不管是德國或歐洲，對於屬於科技之程式，乃從寬認定。德國於2000年授與約1200件軟體專利，而歐洲專利署自1978年至1999年5月，在G06F國際專利等級，完全為軟體專利者，僅有7619件；反之，如從所

有專利等級觀察，則整個歐洲軟體專利將超過20,000件。

*依德國著作權法第69a條第3項規定，其必須與基於自己之精神創作之結果有關之個別作品。於此寬廣之定義理解下，在德國法上，營業系統(Betriebssysteme)

、應用之程式(Anwendungsprogramm)、輔助程式(Hilfsprogramme)、巨集(Makros)及與硬體結合之固定體(Firmware)，另網際網路中之Browser, Search-Engines, e-mail-Software, SoftwareAgenten(Knowbots), Software für digitaleWährung(Ecash od. Cybercash), RouterSoftware均屬於電腦程式，即本身用以建立程式之程式語言，均受著作權法之保障，但Hyperlinks則例外。數字序列(Algorithmen)及純數學規則，除非與程式彼此結合，否則，即不屬於程式，而不受著作權法之保障。HTML所編碼之網際網路地址，因必須經網路解碼器(Browser)解讀，故非屬於電腦程式。質言之，著作權法保護者為於資訊載體上貯存之對電腦指令的形式描述(formale Beschreibung einer auf einem Datenträger gespeicherten Anweisung an den Computer)，專利法所保護者，則為裝置或程序之功能性原則(funktionale Prinzip)，亦即產生被描述之功能或作用之客體。惟儘管如此，在電腦程式出現之前15年，著作權之保障乃被視為主要之法律手段，此與彼時美國法院持保守態度有關。另則因世界各國著作權法已普遍承認，對於其可受保障，亦無需官署再審查其形式與內容之創新所致，此不可否認者，乃其幾可與以文字作成之文學作品相比擬。1985年德國著作權明文規定電腦程式之著作權保護，並於1991年5月14日根據歐洲共同體議會關於電腦程式權利保護之方針(Richtlinie des Rates über den Rechtsschutz von Computerprogramm)為轉換，而於該法第69a條～第69g

條配合歐聯作調整，德國法院之前就電腦程式承認著作權保護顯然較平均數為高之情形，亦告終止。

*在國際層面，透過著作權法保護程式，亦規定於「有關智慧財產權交易有關之協定」(Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights; TRIPS)第10條第1項，而對所有世界貿易組織(WTO)成員國具有法的拘束力。在法的執行上，TRIPS第42條以下有更詳盡之規定。1996年在Ägide世界智慧財產組

織(WIPO)所通過之WIPO著作權條約(WCT)於第4條中，亦重申此一意旨。

*至於資料庫之保護，則溯源於歐洲共同體方針之投資保護。至於未為特別法所保護之投資，則可訴諸不正競爭防制法，特別是第1條概括條款之規定，尋求保障。餘則僅能訴諸商標法。就資料庫言，其對於當今資訊社會具有舉足輕重之經濟上地位，而其投資亦常不下於電腦程式。資料庫之建立，不僅在於大量資料之蒐集、整理、體系化與鍵入而已，欲建立可迅速搜尋之資料庫，尚必須設計相關之資料庫程式﹙此部分不屬於資料庫之著作權範圍﹚，以利使用方法之特殊有效化。因此，資料庫之成分在於針對查尋可能性所設之結構，含體系性編輯(Thes- aurus)、索引(Index)與搜尋語言(Abfragesprache)。由於資料庫中之資料具有輕易從載體媒介分割之特性，而易為無權之第三者大量下載，故更顯示出資料庫之適度保護，亦屬於電腦法中不可或缺之一部分。由於資料庫為可經由電子媒介或以其他方式進入，而具有體系化或方法論化要素之集體作品運用組合(Sammelwerke, deren Elemente systematisch oder methodisch angeordnet und einzeln mit Hilfe elektronischer Mittel od. auf andere Weise zugänglich sind)。在著作權之保護上，具有關鍵地位者，厥為該要素之選擇或歸類，必須具有人格精神上之創作(persön-

liche geistige Schöpfung)，而此在取得、審查與表現之質與量的重大投資，乃成

為保護之重點。故其受保護權利主體及於法人。

*德國著作權法對於資料庫之保護標的，在於資料庫本身，亦即其全部或具有人格精神上之創作的部分，此外即非其保護對象。但學者認為此將存在保護漏洞，亦即如有人將不具人格精神上創作之資料部分大量採取，將無法依法主張。就此，歐盟之資料庫法律保護之方針(EU-Richtlinie 96/9/EG über den rechtlichen 

Schutz von Datenbanken)，已提供15年之特別保護(suigeneris Schutz)，足資填補此一罅隙。德國法亦已於該國著作權法第87a以下予以轉換。此種保障為現行國際公約所無。資料庫之保護亦有其法定界限（德國著作權法第87條），凡依第1項第1～3款公開之資料庫，為個人使用目的﹙除電子資料庫外﹚、學術之使用及展示課程，得為複製，但不得再複製或散布於網路上。另同條第2項亦允許法院或行政官署為公共安全之目的而使用，在此範圍內，散布權與展演權受到限

制。通常全部資料庫之複製，並不被容許。

*專利法之歷史發展背景，與因其承認而常導致對其侵害自由競爭激怒而引發之爭論有關，且為一段頗為諷刺之歷史。蓋此源於當初贊成承認專利與著作權之支持者，其角色錯亂，原本屬於反壟斷之擁護者。

*無體財產權之根源，在於克服「特權制度」(Privilegienwesen)。發明者之特權可證諸15世紀，尤其是16世紀與17世紀前半葉之所有歐洲在經濟上具有重要性之國家。彼時幾乎均係在礦業與冶金之領域，由邦領主所頒授，而不受制於行會強制(Zunftzwang)，並因此而以完全仇視更新而被設立之行會(Zünfte)與同業公會(Gilden)廣泛的規制。然而發明者並無請求授與特權之請求權，而係區域領主的

恩賜之物(Gnadensachen)。

*第一個現代化法典上之突破，而符合專利保護理念之基本思想者，為17世紀時之英格蘭。彼時英格蘭據稱頒授特權浮濫，蓋國王首先將其視為受歡迎之金錢來源，而與發明之貢獻絲毫扯不上關係，且常常恣意為之。該國朝廷寵兒(Günst- lingen des Hofes)，特別是伊莉莎白一世及其繼承者詹姆士，長期把持生活必需品之製造與營運壟斷權，而大獲其利。英格蘭在1603年之Case of Monopolies

及1615年之Clothworkers of Ipswich Case中，確立壟斷屬於不法侵害營業自由之

原則。壟斷只有於發明人對於公眾有貢獻時，纔被認為合法。接續此一發展，該國於1624年頒布「壟斷權法」(Statute of Monopolies)，其第1條宣布所有壟斷與專屬之權利違法並且無效。惟第6條則在此一原則上禁止壟斷，為發明專利設其例外，而規定：「爾後本禁止對於第一個及真正之發明者授與之專利壟斷，不適用之」。「壟斷權法」(Statute of Monopolies)被稱為發明家權利之大憲章(Magna Charta)，為其它國家可資比較之規定，奠定了基石。鑒於營業自由與營業限制間之緊張關係，無體財產權位於壟斷之地位，而第一部現代化之專利法，不意竟然是一部反壟斷法。其後，承認發明人與作家之權利，在於其創作之貢獻，則係根源於自然法及由之所塑成之精神財產理論，而其最高點則於法國大革命時達成。由於人權之承認，工業財產(propriété industrielle)亦被認係自然之權利，並於1791

年1月7日法律確立如下之綱領性原則：「在所有工業之領域，每一發現與新發明，屬於發明者之財產」。

*在德國方面，特權制度之活動，於19世紀初仍有跡可尋。現代化之專利立法僅於個別邦中緩慢進行。迄至19世紀中葉，為贊成與反對專利保護之爭論猶持續中。反對專利保護者，尤其見於自由貿易運動之支持人士，彼等主張除去關稅限制，而認為專利乃過時之行會與特權制度，且為營業競爭之壟斷性限制。反之，支持廣泛專利保護者，尤其屬於發達之工業及由發明家所組成之社團，特別是以Siemens為主席所創立之德意志專利保護協會(Deutsche Patentschutzverein)，該協會即提出一份專利制度之法律草案。經堅強奮鬥後，此股力量得以貫徹，終於在1877年制頒了第一部帝國專利法(das erste Reichspatentgesetz)，此或許可歸咎於指出欠缺專利保護之消極效果的警告聲音之確信力量。發明家或許會遷徙至外國或將其發明隱藏起來之危險是存在的，被強調著，於是為駁倒壟斷之辯駁，乃於於3年內為充分實施專利者，得撤銷之；如拒絕授權，則為了公益，得為強制授權以作為妥協。1891年帝國專利法修正；1936年之專利法大改革，經由發明者原則(Erfinderprinzip)及發明人權利之人格權方面的承認，尤其是表彰發明人姓名之權利，而接替了嚴格的申請主義(Anmeldegrundsatz)。兩德統一前之德意志聯邦共和國，亦即西德，於二次世界大戰後以一系列之過渡性法律，執行了專利保護之復原。1949年10月1日在慕尼黑設置了德國專利局(das Deutsche Patent- amt)，以作為原設於柏油之前帝國專利局(Reichspatentamt)之承繼者。1968年專利法引進了以荷蘭為先例之延緩審查之制度(das System der aufgeschobenen Prü- fung)，迄今於第44條第1項及第2項仍保留。經由1973年10月5日於慕尼黑簽署之歐洲專利協定(das Europäische Patentübereinkommen; EPÜ)調整一致之圍

，自1981年元旦起生效，基本上此等規定迄今未有改變。在戰後之前德意志民主共和國，亦即東德方面，1950年10月1日建立發明與專利制度，並自1984年元旦起適用發明權利保護之法律(das Gesetz über den Rechtsschutz für Erfindun- gen)。但因施行共產社會主義，故僅授與經濟性專利，發明人僅擁有道德上及實質上承認之權利，發明之實施權歸社會主義營業體及國家。對於提昇國家安全與防衛力或國家之特別利益的發明，則頒予秘密專利(Geheimpatente)。隨著1992年4月23日擴張法(Erstreckungsgesetz)之施行，專利制度之領域亦恢復法律之統一(Rechtseinheit)。前東德與西德頒授之專利，均及於全德。如發生衝法利用者，

享有繼續使用之權利。

*具有相當歷史之專利法(Patentrecht)，卻被公認屬於科技法之範疇。雖然專利法並不規定「科技」本身之過程(Vorgänge)與程序(Prozess)，亦不關懷科技對環境

之影響，但兼具公法與私法內涵之專利法，向來理所當然地被稱為科技法或被當作科技法之代稱，似乎值得檢討。

*德國專利法所涉及之發明(Erfindung)，屬於精神上之物(geistige Güter)，屬於無體財產權(immateriales Recht)，有其時空上之限制。專利法上之「消耗原則」(Prinzip der Erschöpfung)，僅能對於專利權，而不及於根據該專利所製造之物。同意使用之物，即不再為絕對權(Exklusivrecht)，蓋該權利因同意而被耗盡。有謂同意常相對獲得報酬。耗盡原則對於專利權本有空間之效力，然而，在歐盟因基於貨品區域內自由流通原則，雖然相關之專利屬於各國境內各適用其本國法，

然此截至目前，卻形成少見之專利權耗盡原則之例外。

*由於專利採屬地主義(Prinzip der Territorialität)，因此，在甲國擁有專利，在乙國則可能並無專利，此乃因屬地主義而存在之缺失。歐洲法曾致力於整合，以填補此一缺失，在商標法上已取得成就，對於分級保護(Sortenschutz)及新式樣(Geschmacksmuster)，已有統一之立法。但迄今向位於德國慕尼黑歐洲專利署申

請之專利，仍屬於捆綁式專利(Bündelpatent)，而非單一專利。

*在發明之專利上，雖早於1973年即有歐洲專利協定(das Europäische Patentüber- einkommen)，但因語言上之障礙，每一專利申請與迄於公告，均須作成各國語言譯本，成本過高，恆非小企業所能承擔。早於1883年3月20日巴黎聯盟協議(Pariser Verbandsübereinkunft; PVÜ)，除確立會員國國民之內國處理原則以外，並嘗試建立聯盟優先權(Unionspriorität)之可能性，凡於會員國申請之專利，於12個月內於其他會員國仍享有優先權。1995年GATT烏拉圭回合締結有關智慧財產權貿易之法律的條約(Trade Related Aspects of Intellectual Property Laws;TRIPS)

，乃亟於建立外國人平等權(Ausländerparität)，凡依專利合作條約(Patent Coope- ration Treaty; PVT)向一會員國申請專利，其效力及於所有會員國。其後，經由專利法條約(Patent Law Treaty)，專利申請之要式，乃有重大之統一。

*專利在本質上具有限制競爭之意義，而專利法卻負有促進科技進步之責。換言之，專利法助長科技，而不規制科技。專利一定時間內限制相同發明內容之競爭，但卻促使欲競爭者，須有更新穎之創新，再加上發明專利之審查嚴格，取得不易，

亦不致於抑制一般性之競爭。對於創新貢獻賦與個人專利權，由之究助長或阻礙科技之進步，因缺乏比較之標準，迄無一令人滿意之答案。故，當前之說法，均

仍止於純理論之看法與想像上之推測(spekulative Vermutungen)而已。

*對於專利權之給與及賦與其專利之特權，在思維上向有誘因論證(Anreizargume- nt)與獎賞論證(Belohnungsargument)之辯。專利制度，對於一般之福利(allgemeine Wohlfahrt)而言，乃失諸東隅，收諸桑隅。一般人一時失去便宜享用之福利，卻因此而有機會獲得更佳創新產品之福利。以新知識邊際效用高之福利優點，抵消因Renten所生之靜態福利之喪失。從自然法之有效性觀點，就個人正義之法則，智慧財產權先驗上(a priori)，本即應歸於創作者。　

*對專利權理論最通行之說法，包括：(1)自然法理論(Naturrechtstheorie)之自然財產說；(2)報酬理論(Belohnungstheorie)之社會產品適當比例見解；(3)誘因理論(Anspornungstheorie)之誘賞見解；及(4)美國之公開理論(Offenbarungstheorie)或契

約論(Vertragstheorie)。

*根據公開理論，公開才能促進科技進步，反之，守密則會抑制進步。美國聯邦憲法第1條第8節第8條款(Art. 1 § 8 cl. 8)規定：「國會有權讓作者及發明者在一定期限內對其相關著作與發現取得專屬之權利，以促進標識與有用技藝之進步」(The congress shall have power to promote the progress of signs and useful arts, by securing for limited times to authors and inventors the exclusive right to their respective writings and discoveries)。自1995年1月1日生效之TRIPS協定第7條規定智慧財產權法國際體系之目的，在於助長科技創新(Innovation)、再造

(Weitergabe)與散布(Verbreitung)後，學者乃普遍反省傳統無體財產權賦與之根本目的何在。
*德國德勒斯登工業大學教授Prof. Dr. Horst-Peter Götting嘗試基於實證專利法所表現，而為無體財產權之理想典型模式的誘因功能(Anreizfunktion)作為論證

方法之基礎，而尋求其相對化(Relativierung)以說明專利制度之本質。氏認為，經由專利所賦與之壟斷，通常初僅屬於法律上之壟斷，而與經濟上之壟斷無關。因既存之代替可能性完全倚賴市場需求(Nachfrager)，並不存在。對於開拓性或

先鋒型專利(Pionierpatent)對於基礎科技之創新，完全屬於一例外，則另當別論。此種情形，法律上之壟斷與經濟上之壟斷，即可能結合在一起。對於營業競爭之限制作用，重大之根本性限制，專利權一如幾乎全部其它無體財產權一般，在於受制於時間上之期限﹙專利期間﹚。仿製自由原則(Grundsatz der Nachahmungs- freiheit)之適用，僅完全例外在給付接收之行為無價值的觀點下(unter dem Gesich- tspunkt des Handlungsunwertes einer Leistungsübernahme)，以補充之競爭法上的給付保護(Leistungsschutz)下，纔能被打破。再者，對於明知具備專利之要件，但卻放棄申請者，則根本無所謂誘因功能之可言。此特別是對於市場條件不足之發明為然。再者，對於擁有技術領先與需要投資之高度，而不存在競爭者採取其發明者，專利權之保護即屬多餘。此外，因專利之授與必須同時公開其發明，如其可輕易，而便宜地仿冒，且期待保護權侵害之大數量不被考慮，並有效予以對抗，豈不正可對其對立產品產生作用？在此種情況下，保守秘密似乎纔更有利益

之可言。

*專利仍具有不可低估之經濟上意義。此從各國近年來申請專利之數量有增無減之情況，即可獲得印證。在實際經濟政策討論時，專利保護之助長創新一再被提出，亦不容被忽視。「保護權，乃競爭之戰略武器」(Schutzrechte sind strategische 

Waffen im Wettbewerb)，乃成為常被引用之名言。

*在德國雖嘗試以卡特爾法之手段阻止個案中之濫用，仍無法改變其原則上完全含有營業競爭限制之潛能，而此尚無法完全由創新之誘因的目的所正當化。在關鍵性發明(Schlüsselerfindungen)，專利之保護常有助於一個企業在市場上成長與茁壯，而其競爭優勢遠遠超過專利期限而繼續存在，並阻止必須克服因之而產生之高難度市場進入限制之潛在的競爭者。所謂之「障礙專利」(Sperrpatente)，其欲追求者僅在於阻止其他人之發明，而權利人本身並不行使該專利。為防制此種

專利，各國專利法上之強制授權(Zwangslizenz)或撤銷專利(Patentrücknahme)之規定，乃其法寶。

*發明專利，其核心概念，厥為「發明」(Erfindung)，且為與科技最具密切關係之概念。發明在時間點上，亦必然先於專利，此與著作完成與取得著作權為同時者不同。一旦完成發明時，在該發明上即存在一權利，在德國亦被稱為「一般發明者權」(allgemeines Erfinderrecht)，而如復具備其他所有可專利之要件，即取得專利權。所謂「發明」，依德國聯邦法院(Bundesgerichtshof; BGH)之判例，發明被理解為「於人類理解活動以外，依計畫利用可支配之自然力，以直接達成因果上可見之結果」(die planmäßige Benutzung beherrschbarer Naturkräfte außerhalb der menschlichen Verstandestätigkeit zur unmittelbaren Herbeiführung eines kausal über- schaubaren Erfolges)。發明，係被運用之學問(die Erfindung ist angewandete Kennt- nis)，而純發現(Entdeckung)只是對於尚未被發現，但已於法則上已客觀存在之自然、作用之組合、特性或現象﹙如第一次發現地球繞太陽運轉，有公轉並有自轉，才形成日夜與四季，而且地表不是平面，而是圓球體之表面﹚，亦可謂「發現，只是純粹之認知」(die Entdeckung ist reine Erkenntnis)。純發現，並不能受到專利之保護。

*科技之概念，並非自明之理(Axiom)、具永恆效力之概念，而係一具彈性、隨科技之變遷，而調適其保護必要性之概念。必須係科技之運用，纔受專利之保護，如純係經神上之指示，如以不同顏色卡夾或欄位作定單分類，則不屬於科技之發明。因此，學說、術學公式、設計圖、用於思想活動、遊戲或事務活動之規則與程序，甚至在電腦程式上，原則上亦適用。發明必須與科技規則，亦即投入科技之方法，例如依一定之烹飪法，而生產既成湯包(Fertigsuppe)之程序，即可顯示出科技性之發明。所謂科技之領域，在各國專利法均有正面或負面之表列。如我國專利法第21條規定：「發明，指利用自然法則之技術思想之創作。」、第24條規定：「下列各款，不予發明專利：一  動、植物及生產動、植物之主要生物學方法。但微生物學之生產方法，不在此限。二  人體或動物疾病之診斷、治療或外科手術方法。三  妨害公共秩序、善良風俗或衛生者。」德國專利法第2

條規定：「下列各款不予專利：

1. 其公開或利用將違反公共秩序或善良風俗之發明；此種違反不得僅因發明之利用為法律或行政規則所禁止之事實而推論之。第1句不排除第50條第1項所列之發明專利之授與；

2. 植物之分級或動物種類及繁殖動、植物之生物學上之程序。此規定於微生物之程序及藉此程序所獲得之產品，不適用之。」

*發明之可專利性，除具有科技特性外，尚必須具備可實施性(Ausführbarkeit)﹙含可執行性(Nachvollziehbarkeit)、具功能性(Funktionsfähigkeit)、可重複實施性(Wiederholbarkeit)、已完成之發明(fertige Erfindung)﹚、營業或產業之利用﹙價值﹚性(gewerbliche Anwendbarkeit)、新穎性與研發之活動(Neuheit und erfinderische Tätigkeit)，至於科技上之進步性(technischer Fortschritt)則非獨立判斷，而與研發之活動併同觀察，而社會之有用性(soziale Nützlichkeit)因過於不確定，已非適當
之標準，僅於極端之情況下被援引以排除毫無意義之發明。
*就發明專利之新穎性與研發之活動要件之具備言，其乃專利法與科技最具密切關係之項目，亦為專利要件中最核心者，而兩者間亦具有不可分之關係。所謂發明之「新穎性」，指其尚不在「科技水平」或「科技現狀」(Stand der Technik)之列。惟純形式上之新穎性，尚不足以贏得專利權，其尚須在質的新穎性(qua- litative Neuheit)，亦即符合發明之活動要求。詳言之，其乃非專家於科技現狀中以輕易接近之方法，即可獲得者(Eine Erfindung gilt als auf einer erfinderischen Tätigkeit beruhend, wenn sie sich für den Fachmann nicht in naheliegender Weise aus dem Stand der Technik ergibt.)。如一新發明為專家無庸甚多之努力，即可本於其所已知之科技水平而獲得者，即不滿足可專利性要件之研發性活動。在我國專利審查實務上之行話，乃「為習於此項技藝者所能容易思及者，乃習知技術，而非具新穎性之發明創作」。故，發明是否具有實質之新穎性，其判斷基準厥為「科

技水平」或「科技現狀」(Stand der Technik)。

*「科技水平」或「科技現狀」(Stand der Technik)作為判斷是否確屬於可專利性之新穎性發明，其功能在於排除將既有可利用之知識或於例行之運用已知之知識，輕易即可發展之「發明」，即賦與其具專屬性、排他性之專利權。至於科技水平或科技現狀之內容與範圍，如依德國專利法第3條第1項第2句之立法定義，乃指已經為公眾所能進入﹙理解﹚者，屬於科技水平或科技現狀。其在於以書面或口頭、利用其他公眾所可利用之方式為申請之基準日前所有知識，均包括之(Der Stand der Technik umfaßt alle Kenntnisse, die vor dem für den Zeitrang der Anmeldung maßgeblichen Tag durch schriftliche oder mündliche Beschreibung, durch Benutzung oder in sonstiger Weise der Öffentlichkeit zugänglich gemacht worden 
sind.)。所稱「公眾」，指資訊持有人組合之大量與任意性無法嗣後控制者。故，只要可能知悉該項資訊之人眾多至無法控制即可，不以事實上確實知悉為必要。故存放於圖書館，為公眾可以閱覽，即為已足。不以多數人確實已閱覽為必要。即使放置於少人知悉之角落，亦屬之。反之，資訊僅為少數人所可利用

或保密中者，則不屬之。惟如有人洩密，而為善意第三人所知悉者，則又屬之。再者，基於特殊考量，雖已公開，一定期間內仍肯認其新穎性。反過來，縱

未公開，仍否定其新穎性。
*發明之新穎與否，屬於一絕對與形式上之概念，而無客體、空間與時間上之限制。所謂「形式」，只對於新穎性有害(neuheitsschädlich)，亦即為公眾所知悉，而對營業內部與守密下之知識無影響。至於發明與科技水平或現狀之比較基準時點，為諸如德國專利法第35條規定之發明時間位置，亦即申請專利或內、外國申請時其較優先之時點，而為新穎性審查基礎之比較水平點，依德國專利法第3條第1項第2句，並非以每一個人為準，而毋寧係以該領域之專家為準。再者，發明必須與每一反對見解個別比較。換言之，科技水平或現狀足以損及特定發明之新穎性者，僅在於該發明所屬之科技水平為限，亦即如就該發明先前已存在個別之反對見解，而已完全揭露該專利請求(Patentanspruch)者。除非是依諸如德國專利法第4條規定用以判斷研發活動，否則，馬賽克式拼湊式之觀察法(mosaikstein- artige Betrachtung)，於發明新穎性之必較上，並不被容許。惟公開之內涵則及於

形式觀察下，個別反對見解所描述之知識以外之認知。

*具有特定目的之物質保護(zweckgebundenen Stoffschutz)的新穎性言，通常係針對藥品(Arzneimittel)，則適用「擴大之新穎性概念」(erweiterter Neuheitsbegriff)。依德國專利法第3條第3項規定，一個存在於先前已知悉之科技水平的物質，如其以新方法運用於藥品上，亦即依德國專利法第5條第2項規定之標準，併同人體或動物身體之外科或治療手術或對人體或動物身體施加之診斷程序，得請求產品保護(Erzeugnisschutz)。故，有別於新用用方法不屬於在已知之物質上得創設一新穎性之一般原則，而承認對於第一次醫療象徵而與特定目的結合之藥品物質保護。惟第二次及其後續之醫療象徵，則排除物質之保護﹙只承認第一次應用專利權﹚。但若係用於一新目的，則又不違反給與應用於第二次或後續之醫療象徵之

使用請求權(Verwendungsanspruch)。

*發明專利第二種重要要件，亦即研發活動之判斷方面，其主要問題，在於請求專利之發明是否有足夠之量，屬於超越「通常科技之繼續發展」(normale technische Fortentwicklung)。發明不能只係純粹顯露科技之水平或現狀，而亦必須在「質的充實」(qualitative Bereicherung)方面有所表現。

*一個發明是否非屬於僅係從科技水平或現狀接近之方式中所產生，而係具有必要之發明高度之問題，只能基於個案之所有情狀為整體觀察。在司法實務之總體個案歸納(Kasuistik)下，亦形成所謂之「證據癥兆」(Beweisanzeichen)，而可以用於導向輔助(Orientierungshilfe)上。在個別之「證據癥兆」方面，下面四種已被承認：(1)滿足長久以來之需要。(2)與先前已知之解決方法存有重大差距。(3)科技的、社會的或生態上的進步，係基於一發明在科技結果之質的有用性(qualifizierte Nützlichkeit)上所沉澱而成者。(4)產品之市場結果，係基於科技之原因所致者。

*專利之取得，在程序上必須有一有效之申請存在。申請專利，應載明給與專利之請求、簡短而清楚描述其發明、專利之請求、描述專利請求有關之發明說明及圖示(Zeichnungen)。該發明應清楚而完整載明發明，使專家得以實施之程度。其要式有不足者，應於正式處分前補正。
*專利權保護之限制，德國專利法第11條列舉了同法第9條所稱利用權之一系列為專利權所不及之範圍包括：(1)於私人領域中為非營業目的之行為(die im privaten Bereich zu nichtgewerblichen Zwecken vorgenommen werden)；(2)關於具專利之發明客體為消極目的企圖之行為(Handlungen zu Versuchszwecken, die sich auf den Gegenstand der patentierten Erfindung beziehen)，例如非為助長，而係封鎖科技之創新，乃將專利保護發展為一對立生產之作用(kontraproduktive Wirkung)。反之，為達成一使用專利之可能的先階段行為，如探詢藥品迄今尚未為人知之使用可能性者，則被容許。此種解釋，基於該國基本法第14條財產權保障之觀點，被認為係屬合憲；(3)在藥局基於醫師之處分或與該調配藥品之方式有關之行為，直接調配藥品(die unmittelbare Einzelzubereitung von Arzneimitteln in Apotheken auf Grund ärztlicher Verordnung sowie auf Handlungen, welche die auf diese Weise zubereiteten Arzneimittel betreffen)。反之，無醫師處方，而係洩漏所得或在工廠為之，則不被容許；(4)為使國際旅客與貨物交通不受內國專利所阻礙，凡外國交通工具﹙船舶、貨車、飛機與火車等﹚只是經過內國，則不受內國保護權之支

配。

*依德國專利法第12條規定，凡競爭者為維護其經濟上之占有現況，在一定範圍內有權利用發明，而使專利保護權受到該競爭者之先行利用權之限制。

*在繼續利用權(Weiterbenutzungsrecht)方面，基於信賴保護之思想，凡因回復原狀而再生效之專利標的，在其消滅與再生效期間利用該專利或於該期間為必要之設施或準備者，得繼續利用該專利之客體。

*在強制授權(Zwangslizenzen)﹙在我國專利法稱「特許實施」﹚與法定授權(gesetz- liche Lizenzen)方面，前者係基於公益，例外為個別之發明人，而後者則係基於衡平。

*就法定授權實施專利言，我國專利法第7條第3項規定：「一方出資聘請他人從事研究開發者，其專利申請權及專利權之歸屬依雙方契約約定；契約未約定者，屬於發明人或創作人。但出資人得實施其發明、新型或新式樣。」；第8條規定：「﹙第1項﹚受雇人於非職務上所完成之發明、新型或新式樣，其專利申請權及專利權屬於受雇人。但其發明、新型或新式樣係利用雇用人資源或經驗者，雇用人得於支付合理報酬後，於該事業實施其發明、新型或新式樣。﹙第2項﹚受雇人完成非職務上之發明、新型或新式樣，應即以書面通知雇用人，如有必要並應告知創作之過程。﹙第3項﹚雇用人於前項書面通知到達後六個月內，未向受雇人為反對之表示者，不得主張該發明、新型或新式樣為職務上發明、新型或新式樣。」法定授權實施專利權，直接本於法律規定，無須再另獲有關機關許可。惟其仍須支付相當﹙合理﹚之報酬，其確定可循合意或其他程序確定。德國專利法對此無明文規定，但法理上與我國大致相同，惟該國受雇人發明法第7條第2項所規定之職務上發明的有限制請求實施權，雇主特別享有此類權利。如上所述，我國之法定實施權，分職務上與非職務上之發明，前者雇主無

須再支付償金或報酬，而後者則需要，乃其相異之處。

*為公益目的所為之限制(Beschränkungen für Zweck der Allgemeinheit)方面，德國專利法第13條規定，主管機關得基於公共福祉﹙如抗煞防疫或救災﹚或聯邦之安全﹙如維護空氣之目的﹚，得支付適當報酬後利用受保護之專利。至於我國專利法第76條第1項規定，則似乎係採「特許實施」，而非法定授權。
*在保護之範圍方面，涉及保護範圍之決定、專利授與之拘束及解釋之原則。就保護範圍之決定言，由於受專利保護之發明，其技術上之作用通常含有諸多實施之形式。就專利授與之拘束言，在德國依權限之雙軌制(Zweispurigkeit der 

Zuständigkeit)，在侵害訴訟階段不審查專利是否基於被害者訴訟、具備保護能力之前提要件及應賦與其權利。就解釋保護範圍之原則言，德國專利法以專利請求

，而非其文字為準，換言之，保護之範圍依專利請求所揭示者為準。

*就專利侵害之種類言，原則上字面意義上之使用(wortsinngemäße Benutzung)與發明客體之等效﹙內容相同﹚的實現(äquivalente Verwirklichung des Erfindungs- gegenstandes)應予以區別。
*在等效理論上，等效認定之前提，在於科技上的同等作用(technische Gleich- wirkung)。通常如替換之解決方法，透過專利所保護之發明，該問題基本上亦能同樣獲得解決，即存在等效。
*專利保護之終了，包括：(1)因專利權消滅(Erlöschen)―﹙甲﹚保護期間屆滿，﹙乙﹚逾期未繳規費；﹙丙﹚拋棄；﹙丁﹚撤回專利(Zurücknahme des Patents)。(2)德國之專利權無效宣告(Nichtigkeiterklärung)所致之自始無效與我國之撤銷專利權所致之專利自始無效。

*電腦程式之著作權主體因科技發展之特性，與一般著作權限於自然人者有別。各國著作權法對此均有特別之規定。德國著作權法第69b條對此亦有特別之明文。其規定內容為：「（第1項）電腦程式係受雇人基於執行其職務或依僱主之指示而作成者，除另有約定外，雇主專屬享有行使該電腦程式財產權之權能。（第

2項）第1項之規定，於職務關係準用之。」電腦程式權利所有人享有排他性之專屬權利，得依法排除第三人之利用該程式。此等專屬權利，包括：(1)複製權(Vervielfältigungsrecht)；(2)改編權(Bearbeitungsrecht)；(3)散布權(Verbreitungsre- cht)，及(4)作品公開演出及供公眾利用權(Recht der öffentlichen Wiedergabe von Werken und Recht der öffentlichen Zugänglichmachung)。在資料庫著作權方面，權

利人享有將資料庫之全部或部分複製、散布或公開演出之專屬、獨立的權利。
*對於侵害電腦程式著作權者，縱使其無過失，亦可要求其停止侵害，並於其有利得時，基於不當得利請求返還利得，通常相當於授權使用之代價。於有過失時，得要求其回復原狀及損害賠償，且賠償通常並採取懲罰性賠償，以德國為例，為損害估算額之三倍。此外，亦得請求海關查扣侵權人之侵權貨品。基於其民法第242條及產品盜版法(Produktpirateriegesetz)之規定，亦得要求其供出相關資訊。根據著作權法第69f條第1項，亦得要求銷毀仿冒之電腦程式產品及其相關設備，惟如在科技上有可能使其失去再仿冒之功能，則不必原物銷毀。至於資料庫之使用，不管係重要或不重要部分，均需得權利人之許可。如一再、有計畫及有違正常之利用或使資料庫生產者之正當利益無法期待之損害，均不受容許。

惟應否得權利人之同意的界限為何，德國第一審級對於權利人相當友善。

*德國早於1877年制頒民事訴訟法(Zivilprozeßordnung)與刑事訴訟(Strafprozeß- ordnung)時，即規定專家鑑定證據(Sachverständigenbeweis)之制度，迄今幾無改變。惟初期之訴訟，法院很少交付鑑定。然在近30年前，德國一審法院即有10-15%之案件藉助於專家鑑定。惟隨著鑑定之增加，普遍被質疑或詬病者，乃法院將確認事實與結論之推知要務，似乎推給鑑定人，甚至亦有認為已馴致「鑑定人判決，法官背書」之批評。德國有將類此之情狀，比喻為法官與鑑定人確非彼此情同意合之配偶(Neigungsehe)，如非被逼迫成婚(Zwangsehe)，那頂多亦不過是一對理性之配偶(Vernunftehe)。有時產生夫權下(patriarchalisch)結合之假象，但必須對外發言的先生是法官，而事實上穿著褲子(die Hosen anhat)者，卻是作為太太之鑑定人。在複雜專業之事實，動用鑑定人，甚至為數甚夥之鑑定人，乃無法避免者。其實，一般人對於法官與鑑定人關係之誤解，在於對於鑑定制度下原理之不理解。鑑定人之徵召，原因在於法官對於所涉事實缺乏專業知識，鑑定人僅就其確認事實、推知因果關係、認識經驗法則之專業知識(Fachkunde)提供輔助之功能，至於此一事實認定之法律上評價或心證，則完全屬於法官之保留特(Reservat)。抑且法官此一保留特權，並不相當於鑑定人之自由空間(Freiraum)。鑑定報告完全受法官證據評價(Beweiswürdigung)之支配。法官可以，而且至少必須審查及具評價性地介入鑑定人之活動範圍，而鑑定人則被拒絕同樣地介入法官之裁判空間

。

*法官對於自己有無足夠之專業知識或需借助於外來之專業人士協助，有判斷之裁量空間(Beurteilunsermessen)。如法官經由反覆不斷之特定領域審判經驗或專業文獻，而逐漸獲得專業知識，則其亦非不得不徵召鑑定人，但其應向其上級審說明其來源。對此，法官通常均甚為慎重，而不輕易相信自己之專業知識。立法者亦可將專家納入法曹(Richterbank)，以解決專家鑑定人之問題。在專利法院(Patentgericht)、商事法庭(Kammer für Handelssachen)即已採行。至於其他領域，則必須法院與相關專門領域業務量達一定水平，才易於實施。又專家充任專業法官，其不僅對專業事實負責，並須對法律問題負責，則難免有過求之處。蓋法定法官(gesetzlicher Richter)之憲法原則，對所有法官，不管為榮譽職或專業法官均一體適用，而無法逐案延任法官，必須於事務年度前依抽象原則決定，故其節省鑑定人之機會有限。甚至此等「專家充任法官」，易流於萬事通鑑定人(Allround- Sachverständiger)之虞，且即無充分知識之事件亦須決定之危險。甚至此等陪席法官與鑑定人可能屬於不期望發生競爭敵手(unerwünschte Rivalitäten)。

*委託鑑定，必須限定於其專業知識對法院有用，而非將保留予法官之法律判斷與法律涵攝推諉予(abwälzen)鑑定人。通常委予科技鑑定人之問題，僅限於特定之事實狀態，欲借其專業知識以確定之而已。雖然專業不一定由一人獨攬，但法院委任之鑑定人必須親自從事鑑定，不可假手他人﹙與求他人協助不同﹚。法官不可忘卻其領導功能，鑑定人亦應清楚扮演其應有角色。鑑定讓法官可以追蹤與嗣後執行，且在證據問題上可以理解，對於法院越有幫助。故，法官須清楚說明其待證事實問題為何？法律語言須解說至鑑定人可以同義理解，而避免會錯意下之鑑定偏差。在德國刑事鑑定往往需口頭報告，而民事則僅需以書面為之。因此，鑑定人亦須盡可能使用法官易於理解之語句，庶免法官不解或誤解。

*在高度科技之事實上，鑑定人之報告法官往往無法再為評斷，在裁判上僅能以之為事實根據。其能否以其已慎選鑑定人，鑑定人之見解無可置疑(Gewießhei- tsbeweis mit Zustimmungszwang)，故有關事實根據，甚至據以作成之裁判責任全部委諸鑑定人，在憲法上、法政策上與實際之思考上，均受到質疑。蓋此時之鑑定人，已然非法官之助手(Helfer des Richters)，而係法官(selbst Richter, judex faciti)

。此時之判決，亦非審級、職業法官或上級鑑定人所可審查，該判決已形同強制性之仲裁判斷(Zwangsschiedsgutachten)。在德國其與基本法第92條及97條顯然不合。所謂「司法權委予法官，不僅指具拘束力之法律適用保留給法官，即具拘束力之事實確認亦同。又上述鑑定作法，亦與法定聽審原則不符。甚至與該國基本法第19條第4項之權利保護擔保，亦有未合。或許今日被認為具有絕對證據力之被公認之自然法則，導致法官必須絕對接受之鑑定，因科學之進步，明日即成為過雨雲煙(Was heute noch als “anerkanntes Naturgesetz mit absoluter Beweis- kraft” gilt und zu einem “Gutachten mit Zustimmungszwang für den Richter” führt, kann diese Bedeutung durch Fortschritte in der Wissenschaft morgen schon verloren haben)。彼此衝突、矛盾之鑑定並非無有，此仍有賴於鑑定之自由證據評價原則﹙自由心證原則﹚(Grundsatz der freien Beweiswürdigung des Gutachtens)之存續，冀以化解。在重點上，法官與鑑定人間必須充分合作與彼此了解，此有賴於教育，而非徒恃法律規定所一蹴可幾者。

*鑑定，不僅在科技爭訟事件上常須動用，即一般訴訟，亦不乏使用鑑定者。不管司法機關或行政機關遂行之鑑定程序，並非僅是「行禮如儀」之例行工作或竟為虛應故事而已。雖然鑑定係由待鑑定事項領域之「專家」(Sachverständige)為之，但何者為適格(kompetent)之專家？其程序應如何，始能稱為真正正確的鑑定報告(rechte Sachverständigenaussage od -gutachten)？對此，各國法制似乎均鮮有明確之規定。在我國，似乎亦未見有專書介紹。筆者此次在德國Trier大學環境與科技法研究所(Institut des Umwelt- und Technikrecht der Universität Trier; IUTR)進行為期半年之科技法研究時，特刻意蒐集此方面之論著，皇天不負苦心人，終於尋得一本於1974年出版，由德國3位法律人與6位科技人歷經3年之懇談後合寫之「科技鑑定制度之觀察―自然科學與法律適用角度上的正確專家鑑定宣言之研究」(Betrachtungen zum technischen Sachverständigenwesen, eine Studie zur rechten Sachverständigenaussage in Naturwissenschaften und Technik im Blick auf die Rechtsanwendung)。正確之鑑定，每一位鑑定人均會宣稱或確信其所為之鑑定乃正確無誤者，然而誠如該本書第3頁所特別標出者，「問題在於如何阻止一個主觀上之確信，並因而成為證據，而客觀上並無法以事實加以證明的推定」(Es ist die Frage, wie sich verhindern läßt, daß eine Vermutung subjektive Gewißheit und damit Beweis wird, ohne daß objektiv etwas bewiesen ist.)。事實上，古今中外發生錯誤之鑑定，並非絕無僅有。

*通常鑑定報告或結果，對於法院而言，均屬於附有保留之意見，必須再獲得法官主觀上之確信，方能成為其判決之基礎，在法院之實務公式(Formel)，係以「與確定仍有距離之概然性」(mit an Sicherheit grenzender Wahrscheinlichkeit)視之。惟概然性一語，容有不完全一致之理解，科技鑑定並非純屬科技問題而已，鑑定人尚須累積充實其經驗(Erfahrungen)。當吾人思維時，必須注意「凡競逐者，人即難免犯錯」(Es irrt der Mensch, solang er strebt)，Konrad Lorenz曾對此以極度強烈之字眼加註，而謂：「凡為人所思考者，泰半屬於錯誤，但為人所知者，則屬於正確」(Was man denkt, ist meistens falsch, doch was man weiß, ist richtig)。此在鑑定上，無需置疑，蓋接踵而至之錯誤的翻版，較諸當前為多。

*就科技法言，欲透過科技法以適度操控(Steuerung)科技行為，防護因科技行為所可能發生之風險，在法律政策與技術上，亦必須兼顧科技之發展，且不能悖離科技之特質。科技法為盡量涵括科技行為事項，並符合科技之發展實況與事物之本質，且克服立法之無法避免的遲延，因應之道，乃是將有關科技安全要求之實質內容，轉致於科技界公認之標準。在立法技術上，最值得注意，且恆為學者所討論者，乃「科技法律」常以「不確定法律概念」，諸如「安全」、「危險」、「公認之科技水準」，特別是「當代最進步而可靠之技術」、「公認之科技規則」(allgemein anerkannte Regeln der Technik)等，以為規範「科技行為」之語言。因此，即使法律無實質之變更，卻會因「不確定法律概念」透國價值填補或事實情況之調整，而具有與時俱進之「自動調節功能」( automatisierte Anpassungsfunk- tion )。因此，科技之進步亦常促成「科技法律」之自動的變遷( automatisierte 
Entwicklung )，此點甚值得研究科法律之學者注意者。

*就「公認之科技規則」(allgemein anerkannte Regeln der Technik)在法律方法上之定性(rechtsmethodische Qualifizierung)言，在法學上素有爭議。Trier大學教授Prof. Dr. Peter Marburger將其定性為法律概念上無從定義(die Nichtdefinierbarkeit dieses Gesetzesbegriffs)之類型概念(Typusbegriff)。惟在實際作用範圍上，則歸類為「需要價值填補之概念」(der wertungsausfüllungsbedürftige Begriff。另有稱之為「概括條款性質之不確定法律概念」(generalklauselartiger unbestimmter Gesetz- begriff)者。於適用類此之概括條款時，不僅須為價值判斷，且亦須為一定之斟酌，故有學者稱之為「被控制的接受」(kontrollierte Rezeption)，有則稱為「規範性之決定」(normative Entscheidung)，法官於適用時，須為「明顯性之控制」(Evidenz- kontrolle)，以觀察其是否符合法律規範之保護目的。蓋立法者使用類此之概括條

款時，其正係以之作為實現法律保護目的之手段。

*就「公認之科技規則」此一概念之內容是否屬於科技社會技術實務之無條件繼受或可被控制之繼受(bedingungslose od. kontrollierte Rezeption gesellschaftlicher Technikpraxis)言，學者間有採主觀概念理解說，亦有採客觀概念理解說者。前者，以科技專家之通說為理解根據，而後者則以科技規則獨立客觀適宜提供危險防護

之用者。德國帝國法院時代之裁判實務，採取前者。

*德國學者Rudolf Fischer對於帝國法院所採之主觀說並引據文獻，提出科技實務之通說的「雙重標準說」，其一，乃規則理論上之正確，必須在科學上被證實；其二，乃該規則在實務界已被鞏固，亦即為業界受此教育之技師所熟知，並肯認其為正確。在德國實務上，驚人之發現，乃是所謂公認之技術規則，通常並非以諸如普查之方式由實務家中探求見解，而係訴諸私人規範團體之書面規則作品。適用者於適用前應作明顯性審查(Evidenzkontrolle)，如其顯然非科技之實況，則該有關之技術規則即無拘束力，亦即並非毫無條件地接受。如無此種情況，則包括技術專家之價值判斷，均應一併接受。至於技術規則是否符合法規之保護目的，論者亦有認為其為立法階段所已總體抽象考量，應無法再苛求適用者再次審

查。又所謂審查，亦應為全面性之審查，而非僅為局部顯然處。

*Hans Peter Plischaka倡議公認技術規則客觀解釋說，認為公法上公認之技術規則的概念，與危險防衛之行政行為的要件相聯結，從目的論觀察(teleologische Betrachtung)，該概念應解釋為應使有效之危險防護成為可能。因此，生命與健康損害之危險防護，並非取決於多數人對於技術性措施認為正確之看法，而是該措施之正確性客觀上可以核實而定(Für die Gefahrenabwehr von Lebens- und Gesundheitsschäden kann es nicht auf die Meinung vieler über die Richtigkeit technischer Maßnahmen ankommen, sondern nur darauf, ob die 

Richtigkeit der Maßnahmen objektiv nachprüfbar ist)。準此，氏認為建築法上所謂之「公認之科技規則」，乃「該等用以防護科技危險之經驗法則，而為所有與此問題有足夠工作之人所能認知者，亦即其乃客觀上可以核實之經驗法則，且依人類之裁量，技術上正確，且可以確保者」(diejenigen Erfahrungssätze zur Verhütung technischer Gefahren, die von jedem bei genügender Beschäftigung mit den Pro- 

blemen erkannt werden können, d.h. die als Erfahrungssätze objektiv nachprüfbar und nach menschlichem Ermessen technisch richtig und gesichert sind)。Trier大學教授Prof. Dr. Peter Marburger對於公認之技術規則，則採更狹之見解。氏認安全技術法上之技術規則，必須是此等在實務上經試驗過，且擔保適於防護與預防危險之技術體系之結構條件。在各種科技法規中轉致之技術規則，其功能程度究及於何範圍，

學者見解仍有出入。
*就適用「公認之科技規則」此一概念時，技術規則作品或文本(technische Regel- werke)之法的重要意義(rechtliche Relevanz)為何言，基於法之安定性與事實可行性，當今私人規範機構之技術規則作品或文本，已成為確認相關技術規範之根據。甚至，更極端之說法，乃捨私人規範團體之書面規則作品或文本(schriftliche Regelwerke der privaten Normungsverbände)，已無公認之技術規則可言。德國之DIN，乃由專家組成之團體，並受社會之控制，其所編訂之科技規範文本，已具有相當之權威性，更遑論其乃與德國政府締約，代表德國對外處理科技規範之機

構。

*就各種科技法規使用「概括條款方法」之合憲性(Verfassungskonformität der Generalklausel-Methode)言，其判斷尚分成主觀解釋論與客觀解釋論。前者，將導致「動態轉致於私人規範作品」，因其缺乏明確性，故其合憲性有疑義。後者，以客觀之危險防護為前提，適用者有完全充分之審查與控制權，且其具有客觀明確性，故無合憲性之疑慮。其時，客觀說並不等於「靜態轉致說」，亦即相關之科技安全規範係以轉致法規制頒時者為準，而仍係以法規適用時之可靠技術規範為根據。蓋若相關法規制定後，可靠之技術歸範已有所變更，則自應以最新變更後之可靠技術規範為準，而非拘泥於所謂「明確性」與「可預見性」等傳統追求

法安定性所依據之要求。
*在安全規則(Sicherheitsregeln)方面，經濟自創法律(selbstgeschaffenes Recht der Wirtschaft)之現象，長久以來未被注意，學者Großmann- Doerth曾提出警告。其實，不少科技法之規定，僅係配合彼時科學、經濟與技術之發展而已，創設性少，

宣示性成分較多。各種同業團體自負責任之規定，亦減少了國家負擔。
*科技法律雖係規範「科技事務」與「科技行為」之法規，但在「科技法學」研究上，最重要，且最困難之核心問題，不外乎下述十者：即(1)技術規則與技術規範。(2)普遍接受之技術規則。(3)技術水平與科技水平－－法律概念之屬性與運用。(4)技術規則與法律規範。(5)科技標準法律化之可能性與界限。(6)科技法律之法源。(7)技術規則與事物本質。(8)技術規則之效力與作用。(9)技術標準及其具體化。(10)安全標準與安全及危險之臨界值。
*技術規則(Regeln der Technik)或技術規範(Normen der Technik)，乃基於科技安全要求，對於科技行為分別由科技團體自發性規範或由公權力機關所為之他律性規定，此等規則或規範範圍甚廣，法源型態不一，在學理上，有稱之為「法律上之技術規則」(Die Regeln der Technik im Recht)。學者亦指出，技術規範之制定，實際上乃科技法最重要之工具。科技法亦因技術規範，而具有別於其它法律之特色，捨之則根本無以稱為科技法。

*技術規則(Regeln der Technik)究何所指，文獻較少提及。唯在安全技術法 ( Recht der Sicherheitstechnik)上常出現「普遍承認之技術規則」(allgemein anerkannte Regeln der Technik)。德國刑法舊第330條之「普遍承認之建築術規則」(allgemein anerkannten Regeln der Baukunst)，帝國法院刑庭判決有所澄清。技術規則通常指「技術製造及其它技術實務之習慣」(Gebräuche für technische Fertigung und andere technische Praktiken)、「手工藝及技術之程序方式」(handwerkliche und technische Verfahrensweisen)、「經驗法則」(Erfahrungssätze)、「技術上之見解」(technische Auffassungen)、「從實際經驗中所獲得之同樣方式的技術行為，而被用為準繩及理解基礎」(ein aus praktischer Erfahrung abgeleitetes geleichförmiges technisches Verhalten, das als Richtschnur und Verständigungsgrundlage dient)。
*Rudolf Lukes認為技術規則乃「必然過程」(Zwangsabläufe)。Friedrich Dessauer將技術客體區分為「空間型式」(Raumformen)與「時間型式」(Zeitformen)。前者指諸如機器、設備、工具等，後者乃指程序。此等行為在某程度上受制於「必然過程」。此一強制過程非僅與法的規律性有關，亦即拘束性問題，而是此種強制從不同之原因，諸如自然律、手段與目的間之合理關係中產生，且亦屬於最佳能源之使用、最佳之安全等等。技術規則乃人們在解決一個具體的技術任務時的行為，由不同來源所設限的強制過程。技術規則屬於「事實的範圍」，但卻具有規範性(normativ)﹐因從中產生效力要求與命令(Imperativ)。其作用在於形成一個「標的特質及對於人類的行為方式之標準」(Maßstäbe für Gegenstandsbeschaffenheiten und für menschliche Verhaltensweisen)。Peter Marburger認為，依Lukes之見解，技術規則係從事實領域所生之規範性命題(normative Sätze aus dem Bereich des Tatsächlichen)，Marburger氏認其至少在說明上有不清之處。因規範在事實效力上，就其發生、存在或有效的作用上，規範亦係經驗上可照料的事實，一個真實的存在之表達(Norm als ein empirisch wahrnehmbares Faktum, als Ausdruck eines realen Seins)。Lukes同時提到事實領域與規範效力，其表達乃有所混淆。其次，Lukes將一切非法規範之事物歸為事實之範疇。在訴訟法上，事實問題與法律問題被嚴格區別。Lukes正確地指出，技術規則屬於法外之規範(außerrechtliche Normen)。
*Wilhelm Herschel認為技術規則乃「工作方法與經驗法則」(Arbeitsmethoden und Erfahrungssätze)。氏反對Lukes氏之見解，認技規則非關內蘊於物內之自然律(um die den Dingen innewohnende Gesetzlichkeit)，非無價值之因果關係的認知(um wertfreie kausale Erkenntnis)，而是「有價值目的之形成態樣」(werthafte finale Gestaltung)，故常屬留有空間之選擇性裁量(Spielraum wählenden Ermessen)。技術規則非屬法律規範(keine Rechtsnormen)。其大部分只係科學所創造出來之工作方法，用以處理合理的，且屬經常可重複為之的工作程序(als wissenschaftlich begründete Arbeitsmethoden zur Bewältigung rationeller, jederzeit wiederholbarer Arbeitsprozess)，就如同醫生的手術規則與運動員的比賽規則。當作經驗上的事實，其表現成特別專業知識的抽象經驗法則(abstrakte Erfahrungssätze besonderer Sachkunde)。它係技術水平的影像(Spiegelbilder des Standes der Technik)，同時為一個有意義的自然支配之典範(Leitbilder einer sinnvollen Naturbeherrschung)。技術規則具有(1)指引（合理化、標準化）之功能。(2)對於營業之品質提昇與擔保具有保證功能。(3)提供使用者在技術上有秩序地操作之法安定性功能。(4)對於生命、健康、財產與環境之保護功能。技術規則雖因缺乏規範性(Normativität)，而不屬於客觀的法秩序，但卻屬於法外的標準，而可以填補法律上之概括條款及操控過失概念，在法上甚具意義。Peter Marburger氏認為Herschel之說法，在內容上不一貫，其一方面謂技術規則具規範性，它方面則將其歸於具價值與目的性型態之重組，並將其作為具體化法律上概括條款（特別是在過失概念）之標準。其次，純粹之事實如何充為填補概括條款之標準？因其需為法的評價(rechtliche Wertung)。交易上之慣習，不等於法律所要求之行為。Herschel氏基本論點雖有矛盾，但其結論「技術規則僅係事實上之工作方法及經驗法則」，則屬正確。
*Hans Schmatz/Mathias Nöthlichs認技術規則為「行為指示」(Verhaltenanweisun- gen)。規則(Regeln)即是準繩(Richtschnur)，對人類的各種行為具有規制作用。技術規則用在物品（原料、輔助工具、消費或使用物品，勞務）之生產上。其不同於自然律者，在於其為意志性的，但不即必然與自然律相牴牾，亦即由人類決定為達成一定目的所確立的行為指示。技術規則類似法規範，亦有構成要件及行為指示。其拘束性因原因與範圍之不同，亦有所不同，但其違反僅具社會之非難性。
*Karl-Wilhelm Schäfer將技術規則區分為「絕對技術規則」與「相對技術規則」。前者乃與客體結合之絕對的技術規則，為了解決一個明確之技術任務，必須遵守。而後者乃與主體結合之相對的技術規則，其適用則依現在技術水平所提供者。依Friedrich Dessauers本質－本體論之技術意義(essential-ontologischen Technikdeutung)見解，在技術的發明上，完善的解決方式非自我發展，而係發現，並在現實上予以轉型，亦即從理想到真正的存在。Schäfer認技術規則乃必須遵守之事實技術的行為方式，而將其部分結合於目的性秩序之複雜的技術客體，而與適用該規則之工程師主觀上結合。唯工程師並無選擇該適用之技術原理的變化可能性，此一預先加固(prästabilierte)之技術客體的思想上設想，同時亦決定了技術規則的產生與運用。由於理想的解決方案只有極少數在個案已實現，所以毋寧其主觀地與適用規則之工程師相結合。Peter Marburger認為將技術規則區分為絕對與相對之技術規則，並無價值，且Schäfer誤解Dessauer之見解。完美之解決方案亦純屬理想，不一定事現實。技術內含有進步性之本質因素，非僅為經驗可

驗證之事實，而係思維上之必然。現代科技有回溯結合需求，技術不可能一次定永恆。
*Peter Marburger認為，技術規則只係技術系統之結構條件(Regeln der Technik als Strukturbedingungen technischer Systeme)。

*通常一般人並不將有關技術規範之作品(technisches Regelwerk)視為係法律規定或行政規則，在經濟、工業與手工業，其雖非法規，然可被導入法秩序內，或可以由之取得關聯性，而成為科技法之一部分。技術規範雖並不實踐法律及其繼受之要求，然而相反地，法律無技術規則之具體化貢獻，將無以尋找出路。技術規則為科技與法律間、社會之自我控制與國家之控制間框出其連接點(Schnittstelle)，並在高量度上形成為科技法與規則制定之表徵，但在法律上則微弱地決定了國家與社會間之合作。

*百餘年來，各種私人的規範組織積極參與安全規範之制定與設施安全之檢查，國家亦退居於後。此使得雙方均能適應科技之進步，由於專家之機動性與私人擔負責任，此亦使得國家不必使用大量之專家，並減輕了其人事與財力上之負擔。換言之，私人制定技術規範，能夠經由私化(Privatsierung)而減輕國家之負擔(Staatsentlastung)。私人技術規則作品吸引人之處，不僅在於突顯出立法者在規制任務與科技細節規定需要減輕負擔，而且積極突顯國家之控制策略、提出有助

於公共福祉之私人創制的貢獻。

*技術標準(technische Standards)誠如「技術水平」（Stand der Technik）一般，行政未徵引外界專家參與，實在甚難予以具體化。在行政制定規範之程序上，時尋找個別專家合作，但大多繼受私人之技術規則作品。規範之規制對象更有自奔利益於參與影響行政之制定技術標準，或為私人之利用而提出技術規範。此種合作模式之法律與規則之制定，依其是否接近於國家之程度，可分成三大類：由行政機關制定標準﹙屬法規命令或行政規則，制定時舉行專家或參與團體與諮議委員會之聽證﹚、半國家之標準制定﹙由一委員會獨立制定，然後由國家接受後，於政府公報公布﹚與私團體制定標準﹙由私人之專業法人，如DIN,VDI,VDE, DVGW, CEN,CENELEC, ETSI, DKE﹚。私人制定之程序，法無規定，但基本上應符合透明(Transparenz)、公開(Publizität)、代表性(Repräsentation)與可修正性(Re- visibilität)。國家參與私人制定規範見於1975年6月5日德意志聯邦共和國與德意志規範研究所(Deutsches Institut für Normung)間之契約。

*私人技術規範作品之建立，屬於合作式之法律具體化。私人自治與國家拘束，並非彼此不可解，而僅係相互牽連而已。私人之規則制定與國家之立法有別，其目的不在法律，而在於法律外之科技。雖兩者有此距離，然其交互作用則不容忽略。諸多科技法律上之不確定法律概念的具體化，必須同時訴諸法律與科技，兼顧國家與社會層面。換言之，具體化之權限先委諸國家以外力量之自由運作，讓科技可以由科技本身控制。然後將保留國家於決定時，可以採納此等規則，並給予提高的法律拘束力。 

*技術規範之制定，先由私人﹙私法人在德國基本法第19條第3項及第9條第1項享有基本權利﹚本於其規範自律，制定技術規範。惟其是否為國家於個案中接受或為不同之認定，則胥視其是否符合民主共和國之最低度標求，亦即透明(Tranparenz)、公開(Publizität)、代表性(Repräsentation)與可修正性(Revisibilität)。此四者，通常為國家是否接受私人技術作品之考慮要項。其此，國家對於私人之技術規範作品，除非基於公益理由而拒絕接受，否則，一旦作為決定之參考依據，則須負起擔保之責，特別是對於第三人基本權之保護。

*私法人團體之技術規範最大之缺點有幾：﹙一﹚經濟利益﹙特別是大企業之利益﹚過度代表(Überrepräsentation)。﹙二﹚公眾參與度不足(unzureichende Öffe- ntlichkeitsbeteiligung)。﹙三﹚規範出現之透明度不足(Defizität der Transparenz des Normungsgeschehens)，特別是在引導發展之規範(entwicklungsbegleitende Nor- mung)。

*私人之技術規範作品無法律上之拘束力，但卻具有事實上追隨之壓力。此特別是在國家予以接受，並作為具體化法律上之安全要求時為然。在德國之最高審級法院，特別是聯邦行政法院曾將技術規則作品評價為可反證之心證作用(Indizwirkung)。學者認為將其等提昇為具有對外拘束力之行政規則，而發展出來之「預行的鑑定」(antizipierte Sachverständigengutachten)的架構，鑑於規則作品之價值性格，似乎與將其轉換為對人民與法院均具有拘束力的「規範具體化的」行政規則之思想(die Übertragung des Gedankens einer Bürger und Gerichte bindenden “normkonkretisierenden” Verwaltungsvorschriften)，同有疑問，蓋其以有立法者充分判斷授權為前提。又依通說，此種用以將規範具體化之行政餘地(der executive Spielraum zur Normkonkretisierung)，並非僅係單純的使用不確定法律概念。即或從私人規則作品之自我形成模式強予觀察及賦規範團體自我具體化之餘地言，從該規範仍無法產生遵守法律規定之技術標準的真正推定(keine echte Vermutung für die Einhaltung gesetzlicher Technikstandards)。此於技術委員會之規則作品時亦然，依通說看法，即使其於國家之公報機關上公告，亦不即含有法的拘束力。被提昇的、事實上的拘束效力，則於公法上規範組織程序中利益衡量越被衡量，並因此越接近法的符合度(Rechtskonformität)時，越發得以認定。較強的法律上拘束力，必須係因法規範以轉致(Verweisung)之方式，採納技術規則時才能展開，換言之，該技術規則之內容將與法律規定結合，並因此取得將其轉致之法規範同等之位階。實證法上除嚴苛的法律轉致，如聯邦公害防制法第10次命令(10. BimSchV)第2條、第3條、第4條及第6條外，偶見靜態式轉致的授權(statische Verweisung auf technische Regelwerke)，如聯邦公害防制法(BimSchG)第7條第5項及化學法(ChemG)第19條第4項。惟因訴諸技術規範僅能採靜態(statisch)，而不能採動態(dynamisch)轉致，否則立法者無從控制，而有違憲之虞。有則主張以轉致時該私人技術規則作品之版本為準。

*關於私人之技術規則作品，學者如僅係作為可反證推翻的法律上事實的推定(widerlegbare gesetzliche Tatsachenvermutung)，則其合法性並無疑義。此種引導規範具體化之轉致(normkonkretisierende gleitende Verweisungen)，立法例見於

德國實施能源經濟法之第2次命令第1條。

*針對私人技術規範作品所存在之諸問題，學者主張強化其審查，亦即改善現行之國家控制密度之不足，允由經授權之委員會審查。此外，亦應提前公開進行中之技術規範制定計畫。再者，私人技術規範可以提昇為動態技術發展流程之彈性的形成手段(flexibles Gestaltungsmittel dynamischer Technikabläufe)，此一方面與技術規則作品的法律作用之強化有關，另一方面則與接受過程之最低要求之規定有關。當然，各該私人技術規範制定機構，應在制定程序與基本實質的最低度要

求上自我提昇，以免將來其成果為國家所拒絕。

*德國之立法者於聯邦公害防制法(Bundes-Immissionsschutzgesetz)第3條第6項，使用「科技水平」之概念時，乃置入特定之實質內容，謂：「本法所稱之科技水平，係指用以確保限制排放所採取之措施，在實際上之特質所顯示出來之進步的程序、設施或營運制度之發展實況。於確定科技水平時，應特別納入於營運上經試驗具有成效之可資比較的程序、設施或營運制度。」(Stand der Technik im Sinne dieses Gesetzes ist der Entwicklungsstand fortschrittlicher Verfahren, Einrichtungen oder Betriebsweisen, der die praktische Eignung einer Maßnahme zur Begrenzung von Emissionen gesichert erscheinen läßt. Bei der Bestimmung des Standes der Technik sind insbesondere vergleichbare Verfahren, Einrichtungen oder Betriebsweisen heranzuziehen, die mit Erfolg im Betrieb erprobt worden sind)。此一立法定義雖僅與本法之適用範圍有關，然其已超出1910年德國帝國法院之裁判對「被承認之科技規則」(anerkannten Regeln der Technik)所認知之內涵。蓋該判決所謂「被承認之技術規則」，僅指在理論與實務上被視為普遍之物而執行之該等規則(als anerkannte Regeln der Technik wird nur die Regel angesehen, die sich in Theorie und Praxis als Allgemeingut durchgesetzt hat)。故，兩概念之差別，在於實務上所獲得技術知識的貫徹程度(Grad der Durchsetzung der gewonnenen technischen Erkenntnis in der Praxis)。被承認之技術規則所指者，乃在科技上工作者所知悉，且必須知悉者，而科技之水平所描述者，乃繼續被形塑之知識(Wissen)與能力(Können)，而此一進步則包括進步中之科技發展與科技上新獲致之可能性。此亦為專利法上所理解之「科技水平」。至於被承認之規則，一如於習慣法，在一定期間後，被普遍運用於實踐上，並且必需有廣泛傳布之意見為要件。此一

差別所在，惜被忽略，而將二者混為一談。
*德國學者Dr. Detlev Lohse認「科學之水平」乃據以確定臨界值(Grenzwert)與知識基礎(Wissensbasis)之準據，為進步之基礎；「科學之水平」復以經驗之資訊基礎作為支撐。此等關係之綜合理解，氏則從認識論之角度切入，為深入之分析。其結論為：(1)設置之故障情況的排除，必須依據實踐理性標準為之。(2)一個設施之安全技術的設置之基礎，為所謂之「啟動的事件」(auslösende Ereignisse)或者在聯邦公害防制法之術語，為危險源(Gefahrenquellen)及侵入(Eingriff)。從危險源及侵入與從用以避免或支配「啟動的事件」並有結果之體系的要(Beanspruch- ungen)，必須被確定。(3)對於固障情況，核准法上具有重要性之知識基礎，源自對於應予考量之設置故障情況與由之所生結果的設置，在安全上有意義之成分與體系的要求，所已發表在質與量的意見。(4)行政部門諸如於確定侵入之臨屆值時，基本上係以德國工業協會空氣純淨與減低噪音委員會(VDI-Kommission Rein- haltung der Luft und Lärmmiderung)所確立之「最大量侵入集中值」(MIK-Werte)為根據。(5)科學之水平，乃彼等據以判斷科學是否進步之準據的科學上知識之總合。歸納主義、謬誤辯證主義與Kuhn氏所提出之典範模式提出了經驗科學上之認識的不同要求，因此，其可將科學水平圈上範圍，並因此可以成為進步之基礎。(6)在此稱為設施法之聯邦侵入保護法與原子能法，從「技術之水平」公式之單一見解出發。其準據乃聯邦侵入保護法第3條第6項。侵入保護法之立法定義含有大部分方法論上的，亦即認識論上之確認。基於此一原因，該立法定義在認識論上並非開放的。(7)原子能法第7條第2項第3款規定，使得原子科技設施之設置與營運唯有依科學與技術水平所需之損害預防已被確保時，才能為之。(8)在總結論上，「技術之水平」的法律概念，為確保原子能法上危險防護之根本構成要件特徵，且因「國家之實事求是原則」，在侵入保護法上亦同。對於正常運轉有關之危險防護的核准要求之具體化，透過臨界值之法的型態(Rechtsfi- gur)，臨界值對於與故障情況有關之危險防護，係透過核准法上具有重大關係之設置故障情況的啟動事件與設置之要求來達成﹙知識基礎﹚。臨界值與知識基礎之確定，係以科學之水平為準據，而科學之水平復由經驗的資訊基礎來支撐。 

運用來推知經驗的資訊基礎的程序，將遇到無法克服的困難。

*德國漢堡大學教授Prof. Dr. Hans-Joachim Koch特別強調，技術規範必須係尚未被法律(Gesetze)、命令(Verordnungen)或行政規則(Verwaltungsvorschriften)所法律化(Verrechtlichung)，純屬技術實務或私人科技規範機構所屬之「法律外之規則」(außerrechtliche Regeln)。德國Trier大學教授Prof. Peter Marburger指出，技術規則乃以技術體系為結構條件，其體系目標與經濟目標息息相關，換言之，仍受到技術以外之因素所左右。故，氏乃批評嘗試將技術規則說明為「技術理性合目的性之經驗法則」(Erfahrungssätze technisch-rationeller Zweckmäßigkeit)或「完全由自然法則所決定」(vollständig durch die Naturgesetze determiniert)，氏認為其根本非完全由自然所必然之存在(naturnotwendige Vorgegebenheit)所決定，而係用以實現特定當為情況之多元的結構手段(mannigfaltige konstruktive Mittel zur Realisie- rung bestimmter Sollzustände)，抑且最終其仍均被要求以「規範性語句」(normative Sätze)之型態表示。

*海德堡大學教授Prof. Dr. Fritz Nicklisch更清楚指出，技術標準不非僅是事實確認(Faktenfeststellungen)、預測(Prognosen)與經驗法則(Erfahrungssätzen)之集合，而毋寧亦為科技之評估、衡量與價值判斷之結果(das Resultat von wissenschaftli- ch-technischen Abschätzungen, Abwägungen und Bewertungen)。此等衡量當然需要顧及法律規定之目標，亦即特定技術之利用，同時保護由該技術所生之風險，二者所彼此發生之衝突，而在所謂最適(Optimum)之原則上為衡量，此時，經濟上之考量，成本效益乃具有舉足輕重之關係。準此，技術規範雖非全然出於價值觀之判斷，但亦非全然係與價值無關之「價值中立的經驗科學」(wertungsfreie Erfahrungswissenschaft)，純粹為自然科學與技術資料之轉換而已，而毋寧為自然律與具有價值判斷原素之綜合(Komplex von naturgesetzlichen und wertenden Komponenten)。面對安全之目標，科學家與工程師恆須面臨決定之強制(Entschei- dungszwang)、估算(Abschätzungen)、衡量(Abwägungen)及評價(Bewertungen)。

*在科技法律與科技規範間，就技術欲追求之目標的價值決定，應由代表民意之

立法者決定，至其技術手段始委由科技專家基於科技之本質決定之。立法機關通常亦僅須就可能性範圍決定，而無須巨細靡遺或極精確地決定。換言之，大方向或導向點與價值決定之臨界值(Grenzwerte)，性質上屬於法政策上(rechtspolitisch)之層面。惟德國之實務，似仍未意識到。至於德國聯邦行政法院對於諸如具有法律拘束力之噪音嚴重程度的決定，認為如法無明文時，不得僅透過法律之適用予以澄清，而應由事實審法院徵召專家鑑定確定，而其屬於法律外之專業問題，則又持不同之見解。質言之，臨界值之決定，乃科技之事項(wissenschaftlich- tech- nische Angelegenheit)。聯邦行政法院曾於其著名之判決，採取前Trier大學教授Prof. Dr. Rüdiger Breuer之見解，將臨界值訴諸科技專業知識，而使專家之技術規範作品或文本，成為「預行之鑑定」(antizipierte Sachverständigengutachten)。然而，德國Lüneburg高等行政法院則反對此種看法。德國聯邦行政法院Voerde判決嗣廣為學界流傳，並有不少學者贊同，惟其間則開始產生質疑。學者有主張，類似TA-Luft之侵入臨界值，首先應由適用法律之行政機關評價，於有爭訟時，

則由法院決定。
*在德國，所有技術規則作品彼此獨立，但基於特殊目的考量，仍然互有聯結，特別是德國最大宗普遍適用之規則作品，亦即DIN之規範作品有聯繫。德國之規範研究所下轄120個以上之規範委員會(Normenausschüsse)，下分2000個以上之工作小組(Arbeitsgremien)負則特別之工作分配。DIN完成超過18000個技術規

則，且常為其他專業組織所接納。此等技術規則亦為專家鑑定人所不可或缺，蓋其必須藉此克服科技之多元化問題與現存之所有大量知識。「此雖為余所不知，但余知其何在」(Ich weiß es nicht, weiß aber wo es steht)，乃最典型倚賴技術

規則作品之說法。

*基於「科技水平」與「被承認之技術規則」間之差別，科技之規範於制定或撰寫時，即應考慮「普遍性之需要」(die Erfordernisse der Allgemeinheit)與「經濟上之現狀」(die wirtschaftliche Gegebenheiten)，然在該等「科學與技術水平」(der jeweilige Stand der Wissenschaft und Technik)。基於此等要素而確定之工作成果，即被引用為「被承認之科技原則」。規範乃以此方式加速科技水平之擴大，並促進科技之進步。德國曾為慕尼黑奧林匹亞篷頂建築(Bau des Olympiazeltdaches in München)之長距延伸索網(Seilnetz)，乃徵集彼時之建築業、科學與營建管理專家，運用彼時之「科技水平」確認該特案之測量、執行與審查標準，其後根據該建築之成就，而作成Norm DIN 4125 Teil 2-Erd-und Felsanker，就繼續性拉力錨(Daueranker)確立其安全準據，今日其已屬於被公認之建築技術規則

(allgemein anerkannte Regeln der Bautechnik)。
*技術規範若係經由法律轉致(Verweisung)而適用，則其法的拘束力即較高。在德國立法例上，聯邦侵入防護命令第10次修正版(10. BimSchV)之第2條、第3條、第4條及第6條。惟因訴諸技術規範之反致作法，通說認為僅能採取靜態的(statisch)，而不能採動態的(dynamisch)轉致，否則因立法者無從控制，而有違憲之虞。另有主張以轉致時該私人技術規則作品之版本為準。靜態轉致之立法例，見於德國聯邦公害防制法第7條第5項及化學品法(ChemG)第19條第4項。所以，私人或私法機構編撰之技術規則作品﹙書﹚，僅能透過相關法律規範的轉致援引，才能取得直接之法律拘束力。反之，私人之技術規則作品，學者認為如僅係作為可反證推翻的法律上事實的推定(widerlegbare gesetzliche Tatsachenvermu- tung)根據，則其合法性並無疑義。此種引導規範具體化之轉(normkonkretisierende gleitende Verweisungen)，立法例見於德國實施能源經濟法之第2次命令第1條。

*私人技術規範作品因是否已為相關法律規範所轉致，而取得與轉致法規同位階之地位，或者僅係作為相關科技事實之判斷根據，亦即事實基礎，其僅屬於可反證推翻的事項。學者認為私人技術規範作品存在諸多問題，然吾人亦無法因此而根本否定其價值。其改善之道，學者主張應強化其審查，亦即改善現行之國家控制密度之不足，允由經授權之委員會審查。此外，亦應提前公開進行中之技術規範制定計畫。再者，私人技術規範可以提昇為動態技術發展流程之彈性的形成手段(flexibles Gestaltungsmittel dynamischer Technikabläufe)，此一方面與技術規則作品的法律作用之強化有關，另一方面則與接受過程之最低度要求規定有關。當然，各該私人技術規範制定機構，應在制定程序與基本實質的最低度要求上自我

提昇，以免將來其成果為國家所拒絕。

*具體化之作法，一係法律授權主管行政機關制定法規命令，甚至主管機關再本其權責，發布具有對外效力之行政規則。另一則係在歐陸盛行已久之轉致私人﹙含機構與個人﹚制定或撰寫之科技規範文本(technischer Normenwerk)之方式。當然，後者因係出乎無公權力依據之私人，其法的效力來源即易滋爭議。對此，歐

陸學者間，乃有極不同之見解與為數甚夥之論述。基本上，似以採取間接具拘束力或者僅具事實上之拘束力之見解為多。

*危害之發生與不發生，常在一線之隔，此一線之隔，若以科技術語稱之，即為危險或風險之「臨界點」或「臨界值」(Grenzwert)。德國德勒斯登(Dresden)工業大學教授Prof. Dr. Jost Halfmann於「從社會學觀點論科技法」(Technikrecht aus der Sicht der Soziologie)一文中提到，從社會學角度觀察，安全(Sicherheit)係指高比例可期待故障(Störung)、錯誤(Irrtümer)與瑕疵(Fehler)等不發生或期待未來功能之穩定性。安全不僅有賴於技術之生產與期待之確保特定品質標準，亦有賴於技術予以穩定，換言之，得預防技術不能發揮作用，於不能作用時，能預先發出警示，並得予以排除，此有賴於安全技術(Sicherheitstechnik)﹙一種儘可能考慮所有技術

無法運作之情況的技術﹚；技術之安全，唯有隨著其不安全而可以提昇。風險(Risko)，係指科技不能發揮正面作用之可能性。風險一方面繫於科技使用者關於科技安全之期待下，所為之風險行為，另一方面則繫於瑕疵利用時之可能制裁。透過技術所為之整體關係的自由設定，亦將發生整體關係的控制問題。使用說明書(Bedienungsanleitung)、組織層級(Organisationshierarchien)、監督官署(Aufsichts- behörden)與法律上之制裁威脅( Sanktionsandrohungen)，可被解為科技使用者與利用者之整體關係控制，如不遵守，將遭致損害。透過技術所為之整體關係自由設置之效果的限制，不安全期待之制度化，可能導向為：技術之損害潛能及技術之非技術目的(das Schadenspotential von Technik und der nicht-technische Zweck der Technik)。
*風險復可分為任意性風險(freiwillige Risiko)與非任意性風險(unfreiwillige 

Risiko)。前者，指可由技術利用者或使用者控制者，如駕駛人開快車，除車輛之基本配備外，即繫於駕駛人之行為；反之，後者繫於整體關係控制之組織與程序之信賴，詳言之，官署於技術性設施建立與營運時確認臨界值與安全負擔，而此復構成技術利用者或使用者之安全期待。

*風險思想(Risikogedanken)之引進，使得科技法受到深刻的改變。過去被

當作抵抗權理解之基本權，今則改為國家有行為義務之安全擔保(Sicherheitsge- wähleistung)。風險之減低與避免，復成為國家之危險防衛義務內容。其結果，乃經由此種損害預防之義務過度要求法律上危險之概念(Gefahrbegriff)。1978年德國聯邦憲法法院在Kalkar核子反應爐案之判決，提出了「剩餘風險」(Restrisiko)之概念。根據剩餘風險之概念，其所涉之損害事故，其發生被認並非可確定的( unwahrscheinlich)，其損害依實踐理性之標準，亦即生活經驗應屬可以被排除者。換言之，此種事故之發生，僅能藉科學之方法予以調查確定。風險之概念在法律上，係指有別於法律上危險預測(Gefahrenprognose)所要求之地方。此在設施核準之行政程序中，特別是附負擔之核可，恆須專家意見之參與。德國1991年環境責任法對於設施興建時之技術水平被認無風險，但依其後之標準則表現為危險，採取無過失之危險責任(verschuldensunabhängige Gefährdungshaftung)。對於突發事故(Überschreitung des Normalbetriebs)與無故障、依規定運轉所生之損害，

概須負責賠償。因此，所謂的「發展風險」(Entwicklungsrisiken)與「隱藏之風險」(Verborgenheitsrisiken)亦包括在內。

*臨界值(Grenzwert)而為各種安全標準下限與危險上限間之係數，可謂確立行為之空間(Verhaltensrahmen)，亦屬於一種規制(Regulierung)，乃各種安全標準訂定時之核心議題。臨界值如何取得與決定，涉及科技上之高度難題，且若干情況並無法以實驗方法為之，而只能類比其他相關領域之經驗。臨界值之概念，於19世紀之歐洲首先被提出，並與容許風險之理論被平行運用。基本上，臨界值之獲得，需要透過自然科學之基礎與方法，並藉助於數學方法取得其數據，當然生活水平與價值觀亦常會影響各不同領域臨界值之決定。不過，在科技法之研究上，

最值得吾人關心者，乃臨界值設定之法律標準及法院能否對之審查之問題。

*臨界值就規制之對象言，如係對於一個肇因者而定，屬於個別的臨界值；反之，如係針對所肇因者，則為一般的臨界值。臨界值就保護之客體言，可為人類之健康、動物、植物及無生物﹙如水﹚或建築物。長久以來臨界值之保護客體，主要為人類之健康，其他均係與人類有關而間接手受保護，或只是作為保護人類健康之手段。惟邇來則有學者呼籲，將自然列為獨立的自我臨界值保護客體。在各領域之臨界值，亦有建議簡稱諸如勞動保護值(Arbeitsschutzwerte)、環境保護值(Umweltschutzwerte)及產品品質值(Produktqualitätswerte)。在負擔系數之時間長短，就侵害源稱侵害值(Emissionswerte)，就受侵害客體，則稱受侵入值(Im- 

missionswerte)。

*以德國空氣污染之控制為例，臨界值表現於下列程度，依學者所述﹙Gerd Winter, Rechtliche Maßstäbe für Grenzenwertsetzung und ihre gerichtliche Übersprüfung, 

in: ders. (Hrsg.), aaO. S. 128.﹚，可表列如下：

	剩餘風險
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之界限
	預防範圍
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之
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	只要標準上可能，則避免侵入
	
	任何情況下避免侵入


　　
*醫療之安全上，德國醫療法特別從醫療之品質擔保(Qualitätssicherung)上著手。雖然醫療品質之擔保，其發展涉及產品與勞務給付之品質(Produkt- und Dienst- leistungsqualität)作為業務競爭之要素，其歷史由來已久，可追溯至中古世紀。當今除了採行ISO之制度以外，復有採團隊制﹙由8至12位醫師組成﹚。通常除了醫師採取專科醫師制度以外，醫院在手術上，亦採取相關醫師彼此支援以確保及提昇醫療品質之方法。在確保醫療品質之法律基礎與規範方面，德國之相關法規散見於聯邦、邦與公會法規(Kammerrecht)。在聯邦方面之規定，如§§137, 111 f., 115 b SGB V。在邦法方面，如北萊茵西發倫邦之醫院法(Krankenhausgesetz NRW)第7條規定。在公會規範與標準方面，如DIN-ISO-Normen 9000-9004;

DIN-ISO 9001; DIN-ISO 9002; DIN-ISO 9003; DIN-ISO 9004。

*德國在藥品安全之規範，主要見於藥品交易法(Gesetz über den Verkehr mit Arz- neimitteln (Artikel 1 des Gesetzes zur Neuordnung des Arzneimittelrechts; AMG 1976)。本法規範之事項，包括：(1)藥品之許可原則與登錄之例外；(2)有疑義藥品之禁止與詐欺之防範(Schutz vor Täuschung)；(3)藥品之許可；(4)血清、注射針劑、輸血袋及病情排斥(Sera, Impfstoffe, Blutzubereitungen und Testallergene)；(5)

迅速核可(Schnellzulassung)；(6)附負擔之許可；(7)處方義務；(8)申報義務與重新許可；(9)許可之暫停適用、撤銷及廢止(Ruhen, Rücknahme und Widerruf der Zula-

ssung)；(10)核可之登錄(Übertragung der Zulassung)；(11)權利保護(Rechtsschutz)；(12)第二度申報之保護(Zweitanmelderschutz)；(13)許可義務之例外(Ausnahmen von der Zulassungspflicht)；(14)嗣後許可(Nachzulassung)；(15)歐洲藥品之許可(Europazulassung)；(16)外國之許可、藥品之輸入(Ausländische Zulassung; Einfuhr von Arzneimitteln)；(17)許可之消滅(Erlöschen der Zulassung)；(18)藥品之監督：階段計畫之程序(Arzneimittelüberwachung:Stufenplanverfahren)；(19)罕見症狀用

藥品(Arzneimittel für seltene Leiden)。

*德國醫療產品法(Medizinproduktegesetz)規範之客體為醫療產品(Medizinprodu- kte; medical devices)，在廣義上，其本包括藥品(Arzneimittel)與醫療器材(medizi- nische Geräte)。惟前者之許可，適用上述之藥品交易法(Gesetz über den Verkehr mit Arzneimitteln (Artikel 1 des Gesetzes zur Neuordnung des Arzneimittelrechts; AMZ)，後者則適用醫療器材命令(MedGV)。自歐洲整合後，歐聯發布至少16項有關醫療產品之方針，其中最重要者，乃die Richtlinien zur Angleichung von Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten über aktive implantierbare medizinische Geräte及die Richtlinie über Medizinprodukte，而德國亦針對此等方針之轉換(Umsetzung)制定以歐洲法為支撐基礎之醫療產品法(Medizinproduktegesetz; MPG)，在罰則方面則依附至AMG。本法除有甚多之定義外，其特色乃有為數不少之授權訂定法規命令之條款。該等定義中，有被學者譏為無意義者，如第3條第6款。另若干規定則存在齟齬之情況，如本法第20條第7項。德國社團法人醫療產品工業聯邦聯盟(Bundesfachverband Medizinprodukeindustrie e.V.)於1997年出版「醫療產品事典」(Kodex Medizinprodukte)，對於健康市場之行為規

則確立了基準。

*德國醫療產品法第2條第1項與第3條第9款等，對於本法之適用的事項範圍加以規定，而第3條第15款及第17款、第4條及第5條等，則對於人之範圍加以規定。在適用之空間上，本法對於德國境內醫療產品之交易、展出、營業與使用等亦有所規範。

　　

*德國對於器械，特別是機械裝置之安全，訂有統一之法典「科技器械及消費產品法」﹙簡稱器械產品法﹚(Gesetz über technische Arbeitsmittel und Verbraucherprodukte; GPSG)，其前身1968年12月1日生效之「機械防護法」(Maschinenschutzgesetz)；自1979年8月13日起改為「科技工具法」(Gesetz über technische Arbeitsmittel; Gerätesicherheitsgesetz)。新法於2007年12月31日配合子法全面實施，新法共7章，第1章總則(Allgemeine Vorschriften)，包括

適用之範圍﹙§ 1 Anwendungsbereich﹚、概念之界定(§ 2 Begriffsbestimmungen)

、制頒法規命令之授權(§ 3 Ermächtigung zum Erlass von Rechtsverordnungen)

；第2章產品之交易與標示(Inverkehrbringen und Kennzeichnen von Produkten)，包括交易與展覽(§ 4 Inverkehrbringen und Ausstellen)、消費產品交易之特別義務(§ 5 Besondere Pflichten für das Inverkehrbringen von Verbraucherprodukten)、CE標章(§ 6 CE-Kennzeichnung)及GS標示(§ 7 GS-Zeichen)；第3章產品交易之監督

(Überwachung des Inverkehrbringens von Produkten)，包括主管機關之任務與權限(§ 8 Aufgaben und Befugnisse der zuständigen Behörden)、申報程序(§ 9 Meldever- fahren)、資訊之公告(§ 10 Veröffentlichung von Informationen)；第4章特別規定( Besondere Vorschriften)，包括許可之單位(§ 11 Zugelassene Stellen)、聯邦勞動保護與勞工醫療署之任務(§ 12 Aufgaben der Bundesanstalt für Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin)、科技工具與消費產品委員會(§ 13 Ausschuss für technische Arbeitsmittel und Verbraucherprodukte)；第5章需受監督之設施( Überwachungs- bedürftige Anlagen)，包括制頒法規命令之授權 (§ 14 Ermächtigung zum Erlass von Rechtsverordnungen)、主管機關之權限(§ 15 Befugnisse der zuständigen Behörden)

、許可監督單位委任官之進入權(§ 16 Zutrittsrecht des Beauftragten der zugelasse- nen Überwachungsstelle)、審查與監督之執行(§ 17  Durchführung der Prüfung und Überwachung)、監督官署(§ 18 Aufsichtsbehörden)；第6章刑罰與罰鍰之規定(Straf- und Bußgeldvorschriften)，包括罰鍰之規定(§ 19  Bußgeldvorschriften)與刑罰之規

定(§ 20 Strafvorschriften)；第7章終結規定(Schlussvorschriften)，規定過渡規定(§ 21 Übergangsbestimmungen)。相較於新法，舊法則僅有4章，惟仍有22條之多。

*德國器械安全法主要之規範目的，在於防範器械使用者因器械本身之裝置所導致之意外傷害，特別是需要使用器械工作之工人。雖然德國社會法典(SGB)對於勞工因意外受傷或導致喪失工作能力，已有社會保險給付之保障，然學者認為如能於危險源為防範，方為根本，且不失為更好之立法政策。因此，器械乃被要求必須加裝必要之防護設備，阻絕可能之意外發生。再者，勞工保險要求雇主檢視器械之安全，亦被認為不是過求，特別是構造複雜之機械。再者，器械產品之裝置後，其安全隨科技之進步，要求亦有所改變。雇主對於勞工所負之責任為民事與刑事性質。本法經多次修正後，對於企業不專精於安全技術者，要求其應有此方面之工程師、技師或師傅得以諮商及協助其安全義務。其後，本

法乃轉而要求器械製造者，應負起可能使用器械者之危險防護責任。

*在德國器械安全法在實務界，曾因1976年北萊茵西發倫邦之安全技術、輻射防護與核子技術中央機構(die Zentralstelle für Sicherheitstechnik, Strahlenschutz und Kerntechnik des Landes Nordrhein-Westfalen)提出一份有關電子醫療器械安全性報告，而受到矚目。緣彼時有一嬰兒死於自動注射幫浦提供之注射手術，經檢驗，此類機器41部中之17部有瑕疵，此類器械亦用於美容手術，乃被全面禁止使用。對此，亦被要求應提供檢查義務與安全標準。就此，1977-1980年間之修正草案，CDU特別就彼時超過6000種不同類型之醫療器械之安全，提出法律草案，要求以特別法規定此種產品應課予檢查義務、監督，不僅生產者，而且產品使用營業者，均被課予此等義務。且其等務須依公認之技術規則(die allgemein anerkannten Regeln der Technik)要求，以保障工作者及防護意外之發生。其防範措施，包括：建築種類之審查、營運及變更設施時之申報義務、營運期間之經常

性檢查，法律並授權制定法規命令禁止不合格產品與設施之交易。

*上述改革，乃成為保護病人之第一步。其後，不管是診斷用儀器或醫療用器械﹙如心肺機 (Herz-Lungen-Maschinen)、心律調節器 (Herzschrittmacher)﹚，均被嚴格要求從開始迄於使用結束前，功能上要正常安全(sichere Funktion)、顯示數值須精確(exakte Anzeige und Messgenauigkeit)。
*本法2000年12月21日修正，自2002年1月1日起生效之規定，其特色在於因應歐盟法之調整要求，同時修正了器械安全法與化學物質法。就安全審查之專家鑑定單位與監督機構，亦改採官方認可者為限之方向。對其資格認可，本法有嚴格之要求，且其任務由各邦之安全技術中央單位為之。經授權與提名程序後，由聯邦勞動與社會秩序部(Bundesministrium für Arbeit und Sozialordnung)任命為合格之監督單位，並於聯邦勞動公報(Bundesarbeitsblatt)公布之。在理論之發展趨勢上，過去較偏重於危險預防(Gefahrenabwehr)，但自歐盟相關調整方針公布後，其為更進一步保障勞動者，乃有轉向於更上位，更具保障層級之風險預防(Risiko- vorsorge)。就德國勞動保護法(Gesetz über die Durchführung von Maßnahmen des Arbeitsschutzes zur Verbesserung der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes der Beschäftigen bei der Arbeit (Arbeitsschutzgesetz – ArbSchG))第4條規定所採取之一般原則，包括：(1)有危及健康之虞之避免與最小化(Vermeidung und Minimie- rung der Gesundheitsgefährdung)；(2)危險源頭對抗 (Gefahrenbekämpfung an ihrer Quelle)；(3)斟酌科技水平、勞動醫學水平與衛生水平(Berücksichtigung des Stands von Technik, Arbeitsmedizin und Hygiene)；(4)不同因素之適當聯結(Sachgerechte Verknüpfung verschiedener Faktoren)；(5)客觀之防護措施優先於個人之防護措施(Vorrang von objektiven vor individuellen Schutzmaßnahmen)；(6)對特別需要保護之從業者集團顧及其特別危險(Berücksichtigung spezieller Gefahren für besonders schutzbedürftige Beschäftigtengruppen)；(7)制頒適當之指示(Erteilung geeigneter Anweisungen)；(8)性別特別歧視之禁止(Verbot geschlechtsspezifischer Diskriminie- rungen)。至於營業團體諮議會(Betriebsrat)是否亦享有參與決定之權利，依通說及根據該國營業組織法(Betriesverfassungsgesetz)第87條第1項第7款規定，原

則上採否定之見解。　　　　
*新安全標準或容許標準，特別是有關之法規係採諸如「依科技之水平」、「依技術之水平」等不確定法律概念而轉致於技術規範之方法定之者，對於過去依法奉准設立，而迄今仍然存在之「舊設施」(Altanlagen)或「器械」(Geräte)之規範效力究如何？德國學者Prof. Hans D. Jarass曾以環境法為例，就新環境法適用於既存設施，從德國法、其他歐洲國家與歐洲共同體法之觀點，為一深入之探討。氏指出新法確立之新義務，如適用於該法生效前早即存在之設施，則業者之信賴

其依核准時之法律狀態而投資﹙經濟因素﹚，難免會侵害其信賴保護。再者，如依新標準，則舊設施之投資非將毀於一旦，間接影響勞工之就業機會，否則，亦須花費甚至比新設施更為昂貴之代價，方能符合新標準。凡此，均為論者據以反對將諸如新環境規定，適用於舊設施之觀點。惟如從鄰人與公眾之環境保護或人身安全等觀點出發，則其結果又將大異其趣。在產業之現實上，目前大批新設施，幾年後即轉而成為舊設施，而屆時其等將難免成為環境保護之殺手。惟若全然採取不溯及既往原則，則難免使舊設施業者在競爭上獲得過度之經濟成本優勢。如何在此二個彼此衝突之目標中取得兩全其美之最佳結果(die Wirtschaft und 
Umweltschutz möglichst optimal einander zuordnet)，乃成為重要課題。

*Prof. Hans D. Jarass之研究發現，對於舊設施問題之克服方案，呈現出二種極端之見解，一種係基於平等原則，認為新標準於新舊設施一體適用，另一種看法則係新標準對於舊設施完全不適用。就前者言，於Prof. Hans D. Jarass之研究當時之歐洲共同體法與個別成員國法律中，不少採取此一作法。其優點，乃此不僅較後者易於採行，且基本想法，乃舊設施並不享有污染環境之特惠單(Altanlagen wird kein “Verschutzungsbonus” eingeräumt)。但其缺點，不僅代表業者之經濟考量，論者並指出，舊設施之修改與補充，不僅較新設施困難，總體上對經濟之發展亦有障礙。再者，環境保護之盡可能迅速改善，但若干措施有些對於舊設施實甚難在同一時程內達成。當然，若干措施如監測與申報義務等，則新舊一體適用，並無困難。抑且舊設施資訊之申報，常有助於主管機關對於新設施

獲得額外之資訊可能。就後者言，有謂其缺點乃業者將不思改善其設施與生產技術。惟根據氏之研究發現，並無新標準完全不適用於舊設施之例子。且生命

週期較短之產品，因其更新，事實上很快即會重新適用更新之標準。

*Prof. Hans D. Jarass氏在上述二種極端看法中，發現仍存有可能之折衷方案，其一，乃限縮實體上之要求(Reduzierung der materiellen Anforderungen)，包括一般性限縮﹙如排放標準較鬆﹚與部分之限縮﹙如依設施之不同技術特質及其殘餘利用期間，只要求在經濟上合理(wirtschaftlich vertretbar)、合於比例(verhältnismä- ßig)、可被期待(zumutbar)與實際可行(praktikabel)。詳言之，對於舊設施之要求，乃其只要符何最佳可行之方法標準(Standard der « Best practical means »)即可，而新設施卻要符合最佳技術上之方法(die « Best technical means »)始可。其二，乃為限期或過渡期間之規定(Befristung bzw. Übergangsregelung)。其三，則係手段上之差別化(Instrumentelle Differenzierung)，對於新設施採完全之預防與持續監督措施，而對於舊設施則僅能採取嗣後之控制措施(Instrumente der nachträglichen 

Kontrolle)，此在事實上對於舊設施較為有利。

*面對新標準與舊設施之難題，Prof. Hans D. Jarass氏亦建議採取新舊設施各自有獨立之行為義務(selbständige Verhaltenspflichten)、核准附有期限(Befristung der Genehmigung)及設施變更時須大幅度經核可(Änderungsgenehmigung)等方式

，予以改善。

*德國在實證法方面，對類此之問題，已有相當之關懷與回應。該國聯邦公害防制法第5條(§ 5 BimSchG)，對於需經核可設施之經營者義務(Pflichten der Betreiber genehmigungsbedürftiger Anlagen)有如下之規定：「（第1項）需經核可之設施，其設置與經營，應對於環境以高度之保護方案擔保之，包括：

一　不得造成有害之環境影響及其它對於公眾及其鄰人有危險、重大之不利與重大之負擔；

二　預防有害之環境影響及其它危險、重大之不利與重大之負擔，特別以符合科技水平之措施為之；

三　避免廢棄物、勿使用應避免之廢棄物及不侵害公眾福祉地處理不可利用之廢棄物；廢棄物之避免在科技上不可能或無法期待者，為不可避免；其利用將導致不利於環境之影響者，其避免為不受允許；廢棄物之利用與處理，依循環經濟與廢棄物法之規定及其它適用於廢棄物之規定；

四　能源應節約，並有效使用。

為履行第1句第2款之預防義務，於溫室瓦斯排放交易法(Treibhausgas-Emissions- handelsgesetz)適用範圍之須經核可之設施，應遵守溫室瓦斯排放交易法第5條及第6條第1項之規定。此等設施僅於為確保第5條第1項第1款之履行，而設施之作用範圍不產生有害於環境影響時，始得要求限制溫室瓦斯之排放。此等設施得為履行有效使用能源之義務，基於設施之燃燒或其它程序，而為有關煤戴奧辛之排

放，但逾越溫室瓦斯排放法所產生之義務者，不得提出請求。

（第2項）（刪除）

（第3項）須經核可之設施，應依下列設置、營運及停止，即於營運停止時亦同：

一　不得從設施或其地基產生有害於環境之影響或其它對於公眾與鄰人之危險

、重大不利或重大負擔；

二　既有之廢棄物有秩序且無害地為利用或無害於公眾之福祉下處理之，且

三　確保營運基地之有秩序原狀之回復。

*同法第7條復授權對於需經核可設施發布法規命令﹙Rechtsverordnungen über Anforderungen an genehmigungsbedürftige Anlagen﹚：「（第2項）法規命令自其生效時起，得規定在何範圍內，依第1項規定為預防有害於環境之影響，而對經一定過渡期限經過後，以先行決定或較輕微要求之核准，確立應履行之要求。於規定過渡期限及應遵行之要求時，應特別斟酌設施所產生之排放種類、量與危險性及利用之期間及設施之科技特性。第1句及第2句於依第67條第2項或第67條a

應申報或本法生效前依營業法第16條第4項應申報之設施準用之。

（第3項）法規命令依第5條第1項第2款之規定確定者，得對之規定第2項規定之設施得不受基於第1項及第2項所確立之預防有害於環境影響之要求之拘束。此僅於藉科技之措施，相較於遵守根據第1項與第2項所確立之要求及在此經由第1條所稱之目的，有助於對營運者或第三人一併得以達成排放本身或其最於環境之影響可比較之物質有廣泛減少時，始適用之。法規命令並得規定為履行與德意志聯邦共和國鄰國間之國際協定之範圍，第2句對於設施所執行之科技設施，對位於鄰國者，亦適用之。」

*同法第17條就嗣後之命令(Nachträgliche Anordnungen)規定如下：「（第1項）為履行本法及根據本法所頒布之法規命令所生之義務，得於給與核准後或依第15條第1項被告知之變更為命令。給與核准後或依第15條第1項被告知之變更確定者

，公眾或鄰人對於有害之環境影響或其他危險無法充分被保護者，該管機關應為嗣後之命令。

（第2項）當其不符合比例，尤其與命令之履行所連結之花費與該命令所欲追求之結果不成比例時，該管機關得作成一嗣後之命令，特別應斟酌由設施所生之排放之種類、數量與危險性及由之所產生之侵入與設施利用之期間及科技之特性。　

嗣後之命令因比例性不能為之時，該管機關應於第21條第1項第3款至第5款規定之要件下，全部或部分廢止該核可。第21條第3項至第6項應適用之。

（第3項）凡經法規命令終局確定第5條第1項第2款之要求者，不得以嗣後之命令進一步要求預防有害之環境影響。

（第3a項）經營者對該設施或已見於第三人之設施之科技措施所提出之計畫，於參與之設施足以達成較頒布嗣後命令以履行本法或基於本法頒布之法規命令所生之義務所減少之數量更減少排放物，並因此有促進第1條規定之目的者，該管

機關應放棄嗣後之命令。經營者業應依第1項基於嗣後之命令或第12條第1項之負擔有義務減少排放量者，此不適用之。衡量僅得於相同或對環境之影響間為之。第1句至第3句對於尚不能營運之設施，其核准設置與營運或於先行決定或部分核可，依第5條第1項第2款確立其要求者，亦適用之。計畫措施之執行，應以命令確保之。

（第4項）為履行命令所必要，設施之情況、特性或營運須重大變更，且未於命令中終局決定其履行應以何方式為之者，則應依第16條變更核可。

（第4a項）為履行第5條第3項之義務，於第4條第1項第1句意義之廢棄物處理設施，亦得命為安全給付。於全部營運中止時，僅能再於一年期間內命其履行第5條第3項所生之義務。

（第5項）第1項至第4a項於依第67條第1項規定應申報或本法生效後依營業法第16條第4項規定應申報之設施，準用之。 
*同法第67a條就因德國統一後引導性之規定(Überleitungsregelung aus Anlass der Herstellung der Einheit Deutschlands)，其第3項規定：「1986年2月27日維持空氣潔淨之技術引導(die Technische Anleitung zur Reinhaltung der Luft vom 27. Februar 1986; GMBl. S. 95, 202)規定舊設施(Altanlagen)至一定期限應執行清潔措施者，就統一條約第3條所稱之區域，為此所生之期限，延長一年，其期限自1990

年6月1日起算。 

*至於我國面臨類似上述之問題時，通常甚少以類似上述德國法上之不確定法律概念規範安全或容許標準。在行政實務上，亦少有核准設立或准予生產之

處分附有附款或准許嗣後追加附款之情況。惟在相關之法制上，除採經濟輔助其改善或以稅賦優惠之方法作為誘因，使業者自動改善或遷廠，而符合新標準外，基本上，我國對於產業除確實會嚴重侵害消費者健康之醫藥、食品或化粧品等生產事業，採取新標準亦適用於舊設施之作法。否則，則採不溯及既往與「階段性標準適用」原則。以交通工具為例， 其對於量產達一定期限者，亦要求新生產者，須符合新標準，且於測試時，要求以諸如達八萬公里或五年仍須符合原標準者，始為合格。此制度之根據為空氣污染防制法第34條，至其憲法基礎，則為我國憲法第23條，至於增修條文第10條第1項能否作為「動態法律

準據」，則少有學者探討。

*環境法之根本支配性原則，德國環境法權威學者Prof. Dr. Michael Kloepfer於其名著「環境法」(Umweltrecht)，列有：預防原則(Vorsorgeprinzip)、肇因者原則(Verursacherprinzip)、共同負擔原則(Gemeinlastprinzip)與合作原則

(Kooperationsprinzip)。我國學者陳慈陽教授，於其著作環境法總論一書，則

列有：預防原則、危險防禦原則、污染者負責原則、共同負擔原則、集體負擔原則、合作原則、永續原則、禁止現存環境受更惡劣破壞之原則、衡平原則與超國界的環境保護原則，除最後一者外，基本上亦不出於Kloepfer氏所已列出之

原則。

*我國於民國九十一年十二月十一日公布環境基本法，全文凡41條，除目標性、定義性、措施性、處罰性、宣示性與附則性之規定外，已充分彰顯當前環境法之重要基本原則。圖示如下：
	原則名稱
	條文
	條文內容

	預防原則
	§3

§5I

§6I

§16

§19

§22

§23

§24

§26

§27

§38
	基於國家長期利益，經濟、科技及社會發展均應兼顧環境保護。但經濟、科技及社會發展對環境有嚴重不良影響或有危害之虞者
，應環境保護優先。
國民應秉持環境保護理念，減輕因日常生活造成之環境負荷。消費行為上，以綠色消費為原則；日常生活上，應進行廢棄物減量、分類及回收。
事業進行活動時，應自規劃階段納入環境保護理念，以生命週期為基礎，促進清潔生產，預防及減少污染，節約資源，回收利用再生資源及其他有益於減低環境負荷之原 (材) 料及勞務，以達永續發展之目的。
各級政府對於土地之開發利用，應以高品質寧適和諧之環境為目標，並基於環境資源總量管制理念，進行合理規劃並推動實施。

前項規劃，應優先考慮環境保護相關設施。
各級政府對非再生性資源，應採預防措施予以保護；對於已超限或瀕臨極限利用之稀有資源，應定期調查評估，並採改善或限制措施。
各級政府應積極研究、建立環境與健康風險評估制度，採預防及醫療保健措施，降低健康風險，預防及減輕與環境有關之疾病。
政府應訂定計畫，逐步達成非核家園目標；並應加強核能安全管制、輻射防護、放射性物料管理及環境輻射偵測，確保民眾生活避免輻射危害。
中央政府應建立環境影響評估制度，預防及減輕政府政策或開發行為對環境造成之不良影響。
中央政府對於環境污染行為，應建立事前許可、機動查核及事業自動申報制度，以有效管制污染源。

中央政府對於稀有資源及自然與文化資產之利用，應建立事前許可、管制及稽查制度，以有效保育自然資源。
各級政府應建立嚴密之環境監測網，定期公告監測結果，並建立預警制度，及採必要措施。
各級政府應採行必要措施，以促進再生資源及其他有益減低環境負荷之原(材) 料、製品及勞務之利用。

各級政府之採購，應以再生資源製品及環境保護標章產品為原則。

	危險防禦原則
	§20

§21

§23
	各級政府應積極採取各種措施，保護海洋環境、強化海岸管理，並防制地下水超限利用、地層下陷及海岸侵蝕。
各級政府應積極採二氧化碳排放抑制措施，並訂定相關計畫，防止溫室效應。
政府應訂定計畫，逐步達成非核家園目標；並應加強核能安全管制、輻射防護、放射性物料管理及環境輻射偵測，確保民眾生活避免輻射危害。

	污染者負責原則
	§4II

§28
	環境污染者、破壞者應對其所造成之環境危害或環境風險負責。
環境資源為全體國民世代所有，中央政府應建立環境污染及破壞者付費制度，對污染及破壞者徵收污染防治及環境復育費用，以維護環境之永續利用。

	受益者付費原則
	§32I
	各級政府應加強環境保護公共建設，提升環境品質，並對受益者或使用者徵收適度費用。

	政府負擔原則
	§4III

§15
	前項污染者、破壞者不存在或無法確知時，應由政府負責。
各級政府對於轄區內之自然、社會及人文環境狀況，應予蒐集、調查及評估，建立環境資訊系統，並供查詢。

前項環境資訊，應定期公開。

	業者共同負擔原則
	§31
	中央政府應依法律設置各種環境基金，負責環境清理、復育、追查污染源、推動有益於環境發展之事項。

	合作原則
	§4I

§5II

§6II

§7IV

§11II

§26

§32II

§40
	國民、事業及各級政府應共負環境保護之義務與責任。
國民應主動進行環境保護，並負有協助政府實施環境保護相關措施之責任。
事業應有協助政府實施環境保護相關措施之責任。
中央政府應協助地方政府，落實地方自治，執行環境保護事務。
各級政府得邀請有關民眾與團體共同參與加強推動環境保護工
作。
中央政府對於環境污染行為，應建立事前許可、機動查核及事業自動申報制度，以有效管制污染源。

中央政府對於稀有資源及自然與文化資產之利用，應建立事前許可、管制及稽查制度，以有效保育自然資源。
事業應加強興建相關環境保護處理設施。
為促使國民、事業及各級政府深植環境保護理念，共同關懷環境問題，特訂定六月五日為環境日。

	國際合作原則
	§12
	中央政府應推動地球永續發展相關之國際合作與技術協助、工程技術及試驗研究，並公開相關資訊，以利國民、事業運用；地方政府亦得視需要辦理之。

	永續原則
	§1I

§2II

§6I

§8

§9

§28

§29
	為提升環境品質，增進國民健康與福祉，維護環境資源，追求永續發展，以推動環境保護，特制定本法；本法未規定者，適用其他法律之規定。
永續發展係指做到滿足當代需求，同時不損及後代滿足其需要之發展。
事業進行活動時，應自規劃階段納入環境保護理念，以生命週期為基礎，促進清潔生產，預防及減少污染，節約資源，回收利用再生資源及其他有益於減低環境負荷之原 (材) 料及勞務，以達永續發展之目的。
各級政府施政應納入環境保護優先、永續發展理念，並應發展相關科學及技術，建立環境生命週期管理及綠色消費型態之經濟效率系統，以處理環境相關問題。
各級政府應普及環境保護優先及永續發展相關之教育及學習，加強宣導，以提升國民環境知識，建立環境保護觀念，並落實於日常生活中。
環境資源為全體國民世代所有，中央政府應建立環境污染及破壞者付費制度，對污染及破壞者徵收污染防治及環境復育費用，以維護環境之永續利用。
行政院應設置國家永續發展委員會，負責國家永續發展相關業務之決策，並交由相關部會執行，委員會由政府部門、學者專家及社會團體各三分之一組成。

	禁止惡化原則
	§20

§22
	各級政府應積極採取各種措施，保護海洋環境、強化海岸管理，並防制地下水超限利用、地層下陷及海岸侵蝕。
各級政府應積極研究、建立環境與健康風險評估制度，採預防及醫療保健措施，降低健康風險，預防及減輕與環境有關之疾病。

	法益平衡原則
	§3

§17

§25

§37
	基於國家長期利益，經濟、科技及社會發展均應兼顧環境保護。但經濟、科技及社會發展對環境有嚴重不良影響或有危害之虞者
，應環境保護優先。
各級政府為維護自然、社會、人文環境，得視自然條件、實際需要及兼顧原住民權益劃定區域，採取必要之措施或限制人為活動及使用。

各級政府應視土地使用及人為活動限制程度，予以補償及回饋。
中央政府應視社會需要及科技水準，訂定階段性環境品質及管制標準。

地方政府為達成前項環境品質標準，得視其轄區內自然及社會條件，訂定較嚴之管制標準，經中央政府備查後，適用於該轄區。

各級政府應採必要措施，以達成前二項之標準。
各級政府為求資源之合理有效利用及因應環境保護之需要，對下列事項，應採適當之優惠、獎勵、輔導或補償措施：

一  從事自然、社會及人文環境之保護。

二  研發清潔生產技術、設備及生產清潔產品。

三  研發資源回收再利用技術。

四  再生能源之推廣及應用。

五  研發節約能源技術及設置節約能源產品。

六  製造或設置污染防治設備。

七  為環境保護目的而遷移。

八  提供土地或其他資源作為環境保護之用。

九  從事環境造林綠地。

一○  其他環境保護有關事項。

	超國界保護原則？
	§12
	中央政府應推動地球永續發展相關之國際合作與技術協助、工程技術及試驗研究，並公開相關資訊，以利國民、事業運用；地方政府亦得視需要辦理之。


*科技犯罪之本質或其特質，在於智慧型犯罪，且多為高級智慧型犯罪。蓋懂得利用高科技為方法犯罪或乘科技所存在之漏洞犯罪，其非屬高科技人才莫屬。又因為利用高科技手法犯罪者，除非該項技術僅有極少數人擁有，否則，其從事犯罪行為及行為後，均不易被發現。再者，利用高科技手法犯罪，常有「兵不血刃」即足以致被害人損失慘重。又其次，科技犯罪之被害人，常屬於大眾，且為數不鮮之公眾。

*科技刑法具有如下之特色：(1)國際性(Internationalität)；(2)社會適當性或相當性(Sozialadäquanz)；(3)空白刑法(Blankettstrafgesetze)；(4)請求乃論或告訴乃論罪行(Antragsdelikte)。

*德國於19世紀時，將以往18世紀時之營業權被認係特權(Privilegien)，而後的設施特許，亦即需得官署之許可(Erlaubnis)。以往視為自然的自由權(natürliche Freiheit)，在其後被認為是需經允許方能取得之權利。除了一段自由主義思想時期，國家對於產業之影響較為後退外，其後，科技之活動，乃成為國家之任務。此種許可保留之制度，於18世紀之磨坊法(Mühlenrecht)即已見之。19世紀30年代因蒸汽機之日漸增加使用與蒸汽機不可預見之爆炸，許可保留之制度乃成為控制蒸汽機，極適合之手段。根據1831年1月31日頒布之”Allerhöchsten Kabinettsorder die Anlagen und den Betrieb von Dampfkesseln betreffend”，在普魯士所有蒸汽機之設置與使用，原則上均需經過許可。經過廣泛之立法工作，1845年1月17日普魯士一般營業法(die Preußische Allgemeine Gewerbeordnung)，始將蒸汽機設施納入需得許可之範圍。其後，此種許可保留乃成為科技安全法之核心規範策略。許可義務原則上擴及所有具危險性之設施，並從危險防護之一般法中誕生帶有對科技設施作預防性許可(präventive Zulassung)及持續性監控

(laufende Überwachung)，作為直接的，亦即規律性的行為操控基本模式之特別的科技安全法。故，科技法首先可被認為是與科技有關之「干預性法律」(technik-

bezogendes Eingriffsrecht)。在獲得許可前，不得為相關之科技行為，否則即係違法。許可保留在科技法上，介於申報義務(Anzeigepflichten)與具壓制性之通

令禁止的授權(Untersagungsermächtigungen)之間。

*國家許可一設施，致第三人受到損害時，國家並非負直接的自我責任，而係共同責任(或與有責任)(Mitverantwortung)。其思想來自於所謂之「開放的控制」(Er- öffnungskontrolle)。詳言之，如為許可之機關預見其開放許可，則設施可能導致危險或危害，則其即須不核可。惟此原則形同「未來之擔保」(Zukunftsgarantie) ，

有認不宜，而應代之以由業者自負科技之風險，並減少國家許可程序之負擔。

*科技法所規範者，並非官署與業者間之雙面關係(bipolarisches Rechtsverhältnis 

)，而係加上可能受影響之第三人在內的三角關係(Dreiecksverhältnis)。許可不僅於顧及科技之經濟利益下控制科技，而是亦在注意安全利益下，開放並助長科技之經濟利用可能性。在該許可下，許可之擁有者即享有比較安全之法律地位，其僅在較嚴重之要件下或給予補償下，方能被剝奪。強制必須申請許可，與透過許可原則上被給與之現存法律地位可維護事實上與法律上現狀之目標相脗合。原則上，國家為許可行為時，並非接收已發生之損害的責任，亦非命為廣泛之合法化作用，致其超出私法上課予營業主負擔之投資與損害風險的防護與保護請求權之私法上限制。許可不可被誤為係解放肇因者之風險負擔，而轉由國家承擔。設施之許可，自始均無使國家承擔將來擔保之責。許可僅在阻止業者不可為具損害之行為，而非許可其為之。德國聯邦行政法院亦曾主張：「原則並非未為核准所禁止者，即為全部許可，而是核可中未許可者，均屬禁止。」(nicht “das Prinzip, daß alles erlaubt ist, was in der Genehmigung nicht verboten ist, sondern es ist verboten, was in der Genehmigung nicht gestattet ist)。此一見解，亦為學者所肯定，並認為以往具預防性控制之規制模式，往後該等社會與私人具有自行規制與保護潛能

者，似應回歸私人與社會，不應再由國家承擔。
*隨著科技之大幅度進步，科技事務日形複雜，關於技術性設施之設致或器具生產或專利之核准(Genehmigung)等所生之科技事件的行政爭訟，無一件得不經科技專家之鑑定，而作成正確且能獲致當事人信服之裁判者。其原因無它，乃在於為裁判先決之「爭議科技」，是否為相關科技法規所規制及保護之對象，而由於科技法規因其規範對象之特質，恆以動態性之概念－－不確定法律概念為規範語句，其具體內容亦隨科技之進展與爭訟時點之變遷，而隨時遞擅。茍無科技專家之鑑定，則不僅個案爭訟之事實無以認定，即該當科技法規之理解，亦屬難能。

*1983年9月12日即於德國符茲堡(Würzburg)舉行過一場名為「訴訟程序上之技術專家」(Der technische Sachverständige im Prozeß)之大型國際學術研討會，由瑞士高等法院法官Dr. Oscar Vogel主持，來自比利時、德國、義大利、墨西哥、奧地利、波蘭、瑞典、瑞士、土耳其與美國之學者分別提出論文，介紹探討該國之有關情況(Landesbericht)，並由德國海德堡教授Prof. Dr. Fritz Nicklisch作總結報告(Generalbericht)。此一總結報告提到，法律在最早期之發展階段即引導技術。在西元前1700年時之古巴比倫漢摩拉比法典(Codex Hammurabi Altbabylon)即記載：「建築師為人造屋，而其結構不強固，致傾倒，且致屋主死亡者，建築師應處以死刑。屋主之奴隸因此遭致不幸者，則建築師應給予等同於該奴隸之價值。因傾倒致財物受損者，其通常會毀壞者，則建築師應回復原狀；因其造屋不夠牢固者，其應自費再造一間。建築師造屋，而其結構不強固，致一牆傾倒者，則應自費重建補強之。」在此法中，技術與風險之關係，在民事方面有風險歸屬、瑕疵責任與損害填補，在刑事方面，則有損害預防之思想(Gedanke der Schadenz- prävention)，亦即安全之要求。在事故發生時，對於是否建屋不夠牢固或係因地震(Erdbeben od. -schütterung)所致，適用法律者無所有必備之專業知識，故需要

技術專家協助。

*近百年來科學與技術之快速進步，技術之意義已為吾人之生活帶來幾乎無法估量之程度。因技術資料之日益複雜，更提昇了訴訟上對技術專家之需要。技術之動態與法律之靜態間的對立及法律人與技術專家間不同之思維模式，拋出了附加的問題。在相同方向上，正當性之不同種類亦發生作用：當技術專家經由有經驗之專家同僚獲得正當性，而法官之正當性則來自於其職位之賦與(Investi- tur)。此一差異賦與技術專家更進一步之功能：其並非僅一般地作為技術與法律間之中間人角色而已，抑且在此之外，尚有指出在思維模式與正當性種類之差異性，並使兩者有可能互相了解之任務。 

*相應於技術之複雜性，技術專家之任務亦因而甚為多元，但在其基本結構上則無改變：專家具有之任務為將其專業領域之知識法則與經驗法告訴法院。此外，其通常亦藉助其專業領域之知識法則與經驗法則以獲取基於構成要件方面有關

之事實確認或有助於獲得法律(Rechtsgewinnung)之確認的結論。

*雖然專家在所有法秩序上具有上述之一致性任務，但其在程序上之地位則有差異。在此存有模式表現之分割，由下列二種地位而為界分：在其一為專家法官(sachverständige Richter)；專家充為技術法官而置於法曹(Richterbank)之中。在另一面，為專家僅作為純證據方法之模式；如同證人，專家作為證據方法僅能經由當事人之發動而進入訴訟程序。在此二形式之間存有不同之階層，此或將專家推

近法官或推近證據方法。

*對於專家提出之要求，首先自然是專業知識，然而同時也要求中立性(Neutralität)與獨立性(Unabhängigkeit)。縱然在最高的不同廣泛度，然而此種要求在所有法律秩序之理論上均被提出。從證人―專家之模式出發的法秩序，其請求亦未大於對證人之請求。在證人―專家之證詞的評價上，其因此所為之說明偶而以交互詰問(Kreuzverhör)方式推斷，而為適切之評價。在專家之地位多少接近法官者，因此專家之前提要件即儘可能由請求鑑定者審查，並於有相當於拒卻法官之拒卻原因時，給予拒卻專家之權利。

*法秩序對於鑑定報告之要求，就其提出、形式與內容，以盡可能確保最佳之作成鑑定報告，並使法官與其他當事人(Beteiligten)可能自行審查該專家及其鑑定報告為導向。在個別發生之事實問題上，法秩序對於專家之地位的原則定位亦有影響。法秩序賦與或規定專家準司法的地位(parajudizielle Stellung)，其於鑑定報告之提出時，必須遵守類似法院之程序，且給與當事人適當之聽證與參與。反之，法秩序係以證人―專家出發展，則不以此為要件。對於鑑定報告之要求本身，必須與用於一般性的審查專家之適格性(Qualifikation)及使法院有可能在法官之證

據評價範圍作追思與審查，相區別。

*專家鑑定報告之評價，構成專家在訴訟上最為重要之問題(Kardinalproblem)。法官必須自由評價專家鑑定報告，面臨下列之兩難：因其欠缺專業知識，其必須藉助於專家。在專家鑑定報告提出後，法官應有眾多之專業知識以在科學與技術層面來評價鑑定報告，並可以在一定情況下指出專家之瑕疵。此種兩難僅能在對鑑定報告內容上作有限的評價之途徑上解決：首先鑑定報告可以間接被評價，亦即審查專家之專業知識及其中立性與獨立性。鑑定報告亦在有限之控制下，直接知悉其理由說明之說服力(Schlüssigkeit)、個別推論之邏輯的完整性(logische Geschlossenheit)、結論之可接受性(Plausibilität)，簡言之：就一般性，亦為科技外行可以判斷之確信力(von einem technischen Laien zu beurteilende Überzeugu- 

ngskraft)。
*特別之問題來自於科學法則與技術經驗法則及知識法則的綜合。法規範常明示的或默示的採取諸如技術的水平(Stand der Technik)或科學與技術的水平(Stand von Wissenschaft und Technik)之命題。經常存在科學家與技師之不同見解，而發生下列問題：鑑定專家是否應依據相關專業領域之領導專家的通說，並從此見解出發或者法官應推斷不同之見解，然後在不同之學術上與技術上之見解中去發現在科學上與技術上係正確的證據之評價，以期在客觀正確之意義上作成判決。衡量在何種意義上去理解可適用之法，比較上較簡單：當是否在技師間之不同意見

，何者為通說需要選擇時，在領導地位之專家間之專業共識應具有舉足輕重之地位或者在專業上無能力之法官應該在不同科技意見中為決定，則無疑的最大蓋然性者應為權威技師之通說較法官之決定符合正確性要求。只有此等理解亦足以使在國內與國際層面具有重大意義之規則作品﹙彙編﹚，理解為法律，並歸屬於法律，乃成為可能。 其表現為不同專業領域，專家對知識法則與經驗法則的宣言。根據體會，規則作品乃再現領導專家們的通說，並因此可以被視為係專家鑑定意見；此種鑑定意見，人們通常可以賦與―除例外情況外―，在訴訟上無法以不同之鑑定的個別看法予以推翻(widerlegen)之此種重量。  

二、德國重要科技法研究中心

· Forschungsstelle für Planungs-, Verkehrs- und Technikrecht - Eberhard-Karls-Universitä Tübingen 

· Forschungsstelle für Recht und Innovation (CeRI) - Universität Hamburg 

· Institut für Informations-, Telekommunikations- und Medienrecht (ITM) - Universität Münster 

· Institut für das Recht der Informations- und Kommunikationstechnik - HU Berlin 

· Institut für Rechtsinformatik - Universität Hannover 

· Institut für Rundfunkrecht - Universität Köln 

· Institut für Technik- und Umweltrecht - Juristische Fakultät der TU Dresden 

· Institut für Umwelt- und Technikrecht der Universität Trier (IUTR) 

· Institut für deutsches und europäisches Technologie- und Umweltrecht - Universität Heidelberg 

· Recht in der industriellen Revolution - Selbständige Nachwuchsgruppe am Max-Planck-Institut für europäische Rechtsgeschichte 

· Recht der Technik und des Umweltschutzes - Universität GH Kassel 

· UMSICHT - Fraunhofer Institut Umwelt-, Sicherheits-, Energietechnik 

· Umwelt- und Prognose - Institut e.V. - Heidelberg 

· Wissenschaftliches Institut für Kommunikationsdienste (WIK) 
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	KunstUrhG 
	Gesetz betreffend das Urheberrecht an Werken der bildenden Künste und der Photographie(圖畫藝術與照相作品之著作權法) 

	KWKG 2002 
	Kraft-Wärme-Kopplungsgesetz(電汽共生發電保護法)
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	LAP-gtDBWVV 
	Verordnung über die Laufbahn, Ausbildung und Prüfung für den gehobenen technischen Dienst in der Bundeswehrverwaltung - Fachrichtung Wehrtechnik –(聯邦國防行政提昇技術性行政職務之經歷、教育與審查之命令―專業國防科技) 

	LAP-htDBWVV 
	Verordnung über die Laufbahn, Ausbildung und Prüfung für den höheren technischen Dienst in der Bundeswehrverwaltung - Fachrichtung Wehrtechnik –(聯邦國防行政高級技術性職務之經歷、教育與審查之命令―專業國防科技) 

	LAP-mDFm/EloAufklBundV 
	Verordnung über die Laufbahn, Ausbildung und Prüfung für den mittleren Dienst der Fernmelde- und Elektronischen Aufklärung des Bundes(聯邦長程通訊與電子偵察中間職務之經歷、教育與審查之命令) 

	LAP-mftDBwV 
	Verordnung über die Laufbahn, Ausbildung und Prüfung für den mittleren feuerwehrtechnischen Dienst in der Bundeswehr(聯邦國防中級防火職務之經歷、教育與審查之命令)

	LAP-mtDBWVV 
	Verordnung über die Laufbahn, Ausbildung und Prüfung für den mittleren technischen Dienst in der Bundeswehrverwaltung - Fachrichtung Wehrtechnik -(聯邦國防行政中級技術性職務之經歷、教育與審查之命令―專業國防科技)  

	LasthandhabV 
	Verordnung über Sicherheit und Gesundheitsschutz bei der manuellen Handhabung von Lasten bei der Arbeit (Artikel 2 der Verordnung zur Umsetzung von EG-Einzelrichtlinien zur EG-Rahmenrichtlinie Arbeitsschutz)(勞動例行操作負擔之安全與健康保護命令) 

	LHmV 
	Lösungsmittel-Höchstmengenverordnung(融劑最高量命令) 

	LMG 1974 
	Gesetz über den Verkehr mit Lebensmitteln, Tabakerzeugnissen, kosmetischen Mitteln und sonstigen Bedarfsgegenständen (Artikel 1 d. Gesetzes zur Gesamtreform des Lebensmittelrechts) (生活必需品、煙草製品、化妝品及其他需要物品法)

	LMHV 
	Lebensmittelhygiene-Verordnung(生活必需品衛生命令)

	LMKV 
	Lebensmittel-Kennzeichnungsverordnung(生活必需品標示命令) 

	LuftVG 
	Luftverkehrsgesetz(民用航空法) 

	LwG 
	Landwirtschaftsgesetz(風景法)
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	MarkenG 
	Gesetz über den Schutz von Marken und sonstigen Kennzeichen(商標與其他標示之保護法)

	MautHV 
	Verordnung zur Festsetzung der Höhe der Autobahnmaut für schwere Nutzfahrzeuge(確定重型車輛公路收費站高度命令)

	MinölStG 1993 
	Mineralölsteuergesetz(礦油稅法)

	MinöStV 
	Verordnung zur Durchführung des Mineralölsteuergesetzes(執行礦油稅法之命令) 

	Min/TafelWV 
	Verordnung über natürliches Mineralwasser, Quellwasser und Tafelwasser(自然礦泉水、原水及宴席水之命令) 

	MKSeuchV 1987 
	Verordnung zum Schutz gegten die Maul- und Klauenseuche(口蹄疫防護命令) 

	MPG 
	Gesetz über Medizinprodukte(醫療產品法) 

	MRRG 
	Melderechtsrahmengesetz(通訊權基準法) 

	MV 
	Verordnung über Mitteilungen an die Finanzbehörden durch andere Behörden und öffentlich-rechtliche Rundfunkanstalten(其他官署及公法廣播電台向財政官署申報之命令) 
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	NachwV 
	Verordnung über Verwertungs- und Beseitigungsnachweise(利用與清除證明命令) 

	NDKontrG 
	Gesetz über die parlamentarische Kontrolle nachrichtendienstlicher Tätigkeit des Bundes(國會審查聯邦通訊活動之法律) 

	NemV 
	Verordnung über Nahrungsergänzungsmittel(營養補充品命令) 

	NKV 
	Verordnung über nährwertbezogene Angaben bei Lebensmitteln und die Nährwertkennzeichnung von Lebensmitteln(生活必需品與營養價值有關說明及命令生活必需品與營養價值有關標示之命令) 

	NLV 
	Neuartige Lebensmittel- und Lebensmittelzutaten-Verordnung
(新種類生活必需品及生活必需品添加物命令)

	NZV 
	Netzzugangsverordnung(網路進入命令) 
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	ÖkoKennzG 
	Gesetz zur Einführung und Verwendung eines Kennzeichens für Erzeugnisse des ökoölogischen Landbaus(引進及使用生態土地建築產品標示法) 

	ÖLG 
	Öko-Landbaugesetz(生態土地建築法) 
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	PatAnwO 
	Patentanwaltsordnung(專利師法)

	PatG 
	Patentgesetz(專利法)

	PBefG 
	Personenbeförderungsgesetz(客運法)

	PCBAbfallV 
	PCB/PCT-Abfallverordnung(保特瓶/保麗龍廢棄物命令)

	PDSV 
	Postdienstunternehmen-Datenschutzverordnung(郵政企業資訊保護命令)

	PEntgV 
	Post-Entgeltregulierungsverordnung(郵資規定命令) 

	PflSchG 1986 
	Gesetz zum Schutz der Kulturpflanzen(文化植物保護法) 

	PflVG 
	Gesetz über die Pflichtversicherung für Kraftfahrzeughalter(汽車持有人義務保險法) 

	ProdHaftG 
	Gesetz über die Haftung für fehlerhafte Produkte(瑕疵產品責任法) 

	PSA-BV 
	Verordnung über Sicherheit und Gesundheitsschutz bei der Benutzung persönlicher Schutzausrüstungen bei der Arbeit (Artikel 1 der Verordnung zur Umsetzung von EG-Einzelrichtlinien zur EG-Rahmenrichtlinie Arbeitsschutz)(工作時使用之個人保護配備之安全與健康維護命令)

	PUDLV 
	Post-Universaldienstleistungsverordnung(郵政全球服務命令)
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	rhmv 
	Rückstands-Höchstmengenverordnung(民生用品落後最高量命令) 

	RöV 1987 
	Verordnung über den Schutz vor Schäden durch Röntgenstrahlen(倫琴輻射損害防護命令)

	RohrFLtgV 
	Rohrfernleitungsverordnung(長程管命令)
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	SaatVerkG 1985 
	Saatgutverkehrsgesetz(種苗交易法)

	SchallschutzV 
	Verordnung über bauliche Schallschutzanforderungen nach dem Gesetz zum Schutz gegen Fluglärm(依飛航噪音防護法之建築噪音防護要求之命令)

	SchSG 
	Schiffssicherheitsgesetz (Artikel 1 des Gesetzes zur Anpassung der technischen und steuerlichen Bedingungen in der Seeschiffahrt an den internationalen Standard)(船舶安全法)

	SchwPestV 1988 
	Verordnung zum Schutz gegen die Schweinepest und die Afrikanische Schweinepest(豬瘟及非洲豬瘟防範命令)

	SHmV 
	Schadstoff-Höchstmengenverordnung(損害性物質最高容許量命令) 

	SigG 
	Gesetz zur digitalen Signatur (Artikel 3 des Gesetzes zur Regelung der Rahmenbedingungen für Informations- und Kommunikationsdienste)(數位信號法)

	SigV 
	Verordnung zur elektronischen Signatur(電子信號命令)

	SolidarfAbfV 
	Verordnung über die Anstalt Solidarfonds Abfallrückführung(廢棄物回收聯合基金機構之命令) 

	SpielzSiV 
	Zweite Verordnung zum Gerätesicherheitsgesetz (Verordnung über die Sicherheit von Spielzeug)(器械安全法第2次命令)

	SprengG 1976 
	Gesetz über explosionsgefährliche Stoffe(爆炸危險性物質法)

	SprengV 1 
	Erste Verordnung zum Sprengstoffgesetz(爆裂物法第1次命令)

	SprengV 2 
	Zweite Verordnung zum Sprengstoffgesetz(爆裂物法第2次命令)

	SprengV 3 
	Dritte Verordnung zum Sprengstoffgesetz(爆裂物法第3次命令)

	SprengV 4 
	Kostenverordnung zum Sprengstoffgesetz(爆裂物法之費用命令)

	StrlSAblAnO 
	Anordnung zur Gewährleistung des Strahlenschutzes bei Halden und industriellen Absetzanlagen und bei der Verwendung darin abgelagerter Materialien(擔保沉積及工業中斷設施及使用該處堆放物質之輻射防護之命令)

	StrlSchV 
	Strahlenschutzverordnung(輻射防護命令)

	StromStG 
	Stromsteuergesetz(電力稅法)

	StromStV 
	Verordnung zur Durchführung des Stromsteuergesetzes(執行電力稅法之命令)

	StrVG 
	Gesetz zum vorsorgenden Schutz der Bevölkerung gegen Strahlenbelastung(居民免受輻射防護法)

	StVG 
	Straßenverkehrsgesetz(道路交通法)

	StVO 
	Straßenverkehrs-Ordnung(道路交通秩序法)

	StVZO 
	Straßenverkehrs-Zulassung-Ordnung(道路交通許可法)

	SÜFV 
	Sicherheitsüberprüfungsfeststellungsverordnung(安全檢查確認命令) 

	SÜG 
	Gesetz über die Voraussetzungen und das Verfahren von Sicherheitsüberprüfungen des Bundes(聯邦安全檢查之前提與程序之法律) 
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	TÄHAV 
	Verordnung über tierärztliche Hausapotheken(獸醫家庭藥局命令) 

	TDDSG 
	Gesetz über den Datenschutz bei Telediensten (Artikel 2 des Gesetzes zur Regelung der Rahmenbedingungen für Informations- und Kommunikationsdienste)(電信資訊保護法)

	TDG 
	Gesetz über die Nutzung von Telediensten (Artikel 1 des Gesetzes zur Regelung der Rahmenbedingungen für Informations- und Kommunikationsdienste)(電信服務使用法)

	TDSV 
	Telekommunikationsdienstunternehmen-Datenschutzverordnung(電信服務業資訊保護命令)

	TechArbmGV 1 
	Erste Verordnung zum Gerätesicherheitsgesetz (Verordnung über das Inverkehrbringen elektrischer Betriebsmittel zur Verwendung innerhalb bestimmter Spannungsgrenzen)(器械安全法第1次命令)(於特定壓力界限內使用之電力營運工具交易之命令)

	TEntgV 
	Telekommunikations-Entgeltregulierungsverordnung(電信費率規定命令)

	TgV 
	Transportgenehmigungsverordnung(運送許可命令)

	THW-HelfRG 
	Gesetz zur Regelung der Rechtsverhältnisse der Helfer der Bundesanstalt Technisches Hilfswerk(規定聯邦科技輔助工具局協助者法律關係之法律)

	THW-MitwV 
	THW-Mitwirkungsverordnung(規定聯邦科技輔助工具局協助者法律關係之法律之協助命令)

	TierSchG 
	Tierschutzgesetz(動物保護法)

	TierSchHuV 
	Tierschutz-Hundeverordnung(動物保護―犬隻命令)

	TierSchNutztV 
	Tierschutz-Nutztierhaltungsverordnung(動物保護―利用動物維護命令)

	TierSchTrV 
	Verordnung zum Schutz von Tieren beim Transport(運用動物保護命令)

	TierSG 
	Tierseuchengesetz(動物傳染病法)

	TierZG 1989 
	Tierzuchtgesetz(動物物種法)

	TKG 
	Telekommunikationsgesetz(電訊法)

	TKV 1998 
	Telekommunikations-Kundenschutzverordnung(電信用戶保護命令)

	TLMV 
	Verordnung über tiefgefrorene Lebensmittel(冷凍民生品命令)

	TNGebV 
	Telekommunikations-Nummerngebührenverordnung(電信號碼規費命令)

	TPG 
	Gesetz über die Spende, Entnahme und Übertragung von Organen(器官捐贈、摘取與移植法)

	TrinkWV 
	Trinkwasserverordnung(飲用水命令)

	TSEÜberwV 2001 
	TSE-Überwachungsverordnung(動物皮癬病監督命令)

	TSG 
	Gesetz über die Änderung der Vornamen und die Feststellung der Geschlechtszugehörigkeit in besonderen Fällen(人名變更與特殊情形性別確認之法律)

	TUDLV 
	Telekommunikations-Universaldienstleistungsverordnung(電信環球服務命令)

	TVG 
	Tarifvertragsgesetz(費率契約法) 
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	UAG 
	Gesetz zur Ausführung der Verordnung (EWG) Nr. 1836/93 des Rates vom 29. Juni 1993 über die freiwillige Beteiligung gewerblicher Unternehmen an einem Gemeinschaftssystem für das Umweltmanagement und die Umweltbetriebsprüfung(營業企業自願加入環境處理與環境營運審查共同體系執行命令之法律) 

	UAGGebV 2002 
	Verordnung über Gebühren und Auslagen für Amtshandlungen der Zulassungsstelle und der Widerspruchsbehörde bei der Durchführung des Umweltauditgesetzes(執行環境監測法許可機構與異議官署官方行為規費與費用命令)

	UAGZVV 
	UAG-Zulassungsverfahrensverordnung(營業企業自願加入環境處理與環境營運審查共同體系執行命令之法律許可程序命令)

	UBAG 
	Gesetz über die Errichtung eines Umweltbundesamtes(聯邦環保署設置法)

	UIG 
	Umweltinformationsgesetz (Artikel 1 des Gesetzes zur Umsetzung der des Rates vom 7. Juni 1990 über den freien Zugang zu Informationen über die Umwelt)(環境資訊法)

	UIGGebV 
	Verordnung über Kosten für Amtshandlungen der Behörden des Bundes beim Vollzug des Umweltinformationsgesetzes(聯邦機關執行環境資訊法官方行為費用命令)


	UmweltHG 
	Umwelthaftungsgesetz (Artikel 1 des Gesetzes über die Umwelthaftung)(環境責任法)

	UrhG 
	Gesetz über Urheberrecht und verwandte Schutzrechte(著作權與衍生保護權法)

	UrhWahrnG 
	Gesetz über die Wahrnehmung von Urheberrechten und verwandten Schutzrechten(著作權及衍生保護權之維護法)

	UStatG 
	Gesetz über Umweltstatistiken(環境統計法)

	UVPG 
	Gesetz über die Umweltverträglichkeitsprüfung (Artikel 1 des Gesetzes zur Umsetzung der Richtlinie des Rates vom 27. Juni 1985 über die Umweltverträglichkeitsprüfung bei bestimmten öffentlichen und privaten Projekten (85/337/EWG))(環境影響評估法)

	UWG 
	Gesetz gegen den unlauteren Wettbewerb(不正競爭防制法)
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	VerfVerbV 
	Verfütterungsverbots-Verordnung(禁止餵食命令)

	VerkFlBerG 
	Verkehrsflächenbereinigungsgesetz(交通路面清潔法)

	VerpackV 1998 
	Verordnung über die Vermeidung und Verwertung von Verpackungsabfällen(包裝廢棄物之避免與利用之命令)

	VerpflG 
	Verpflichtungsgesetz(義務法) 

	VersatzV 
	Verordnung über den Versatz von Abfällen unter Tage(礦場廢棄物回填命令)

	ViehVerkV 
	Verordnung zum Schutz gegen die Verschleppung von Tierseuchen im Viehverkehr(牲畜交易動物傳染病防治命令)
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	WaffG 
	Waffengesetz(武器法)

	WaffV6ÜV 
	Verordnung über die Übergangsregelung aus Anlaß des Außerkrafttretens der Sechsten Verordnung zum Waffengesetz
(為武器法第6次命令生效之過渡規定命令)

	WaffV 3 1980 
	Dritte Verordnung zum Waffengesetz(武器法第3次命令)

	WaffV 4 
	Vierte Verordnung zum Waffengesetz(武器法第4次命令)

	WaffV 5 
	Fünfte Verordnung zum Waffengesetz(武器法第5次命令)

	WaschMG 
	Gesetz über die Umweltverträglichkeit von Wasch- und Reinigungsmitteln(水與清潔劑之環境影響法)

	WasSV 1 
	Erste Wassersicherstellungsverordnung(第1次水資源確保之命令) 

	WasSV 2 
	Zweite Wassersicherstellungsverordnung(第2次水資源確保之命令) 

	WaStrG 
	Bundeswasserstraßengesetz(聯邦水道法)

	WeinG 1994 
	Weingesetz (Artikel 1 des Gesetzes zur Reform des Weinrechts)(酒法) 

	WHG 
	Gesetz zur Ordnung des Wasserhaushalts(水經濟秩序法)

	WOS 
	Zweite Verordnung zur Durchführung des Betriebsverfassungsgesetzes (Wahlordnung Seeschifffahrt)(執行營業組織法之第2次命令) 
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	ZKBSV 
	Verordnung über die Zentrale Kommission für die Biologische Sicherheit(生物安全中央委員會命令)

	ZuckArtV 
	Verordnung über einige zur menschlichen Ernährung bestimmte Zuckerarten(若干人體營養特定糖類之命令)

	ZVerkV 
	Verordnung über Anforderungen an Zusatzstoffe und das Inverkehrbringen von Zusatzstoffen für technologische Zwecke
(技術目的添加物要求與交易之命令)

	ZZulV 
	Verordnung über die Zulassung von Zusatzstoffen zu Lebensmitteln zu technologischen Zwecken(允許技術目的於生活用品添加物之命令)


� 內含網址程式，連結網路點選即可見全文。
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