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摘   要

在民國九十三年七月我國駐美衛生顧問也是即將接任衛生署疾病管制局局長的郭旭崧博士拜訪過美國疾病管制與預防中心，雙方有意加強美國疾病管制與預防中心於1994年與衛生署簽署的合作協定，於是安排衛生署張副署長鴻仁與衛生署疾病管制局新興傳染病組邱展賢組長於九月十三日至十五日訪問美國疾病管制中心完成商討四項合作主題：一、由我國派遣人員到美國疾病管制與預防中心接受新興傳染病研究訓練計畫；二、討論有關生物安全防護議題及邀請Dr. Thomas Ksiazek (美國疾病管制與預防中心國家傳染病中心特殊病理部門主任)擔任衛生署顧問。三、與Dr. Robert Pinner(美國疾病管制與預防中心國家傳染病中心主任) 討論有關症候群監視合作議題(4) 與Dr. Cliff McDonald (美國疾病管制與預防中心國家傳染病中心健康照顧品質提升部門醫療主管)討論他向陳署長提議有關「抗青黴素金黃葡萄球菌」（Methicillin-Resistant Staphylococcus Aureus，MRSA）院內感染控制中美合作研究計劃。另外也與Dr. Mark White(美國疾病管制與預防中心國際衛生部門主任) 討論應用流行病學人才訓練及養成計畫(FETP)及疾病流行調查服務訓練計畫(Epidemic Intelligence Service，EIS)，與Dr. Mike Malison (美國疾病管制與預防中心SMDP部門主任)見面，參訪美國疾病管制與預防中心SMDP(Sustainable Management Development Program)所舉辦的MIPH(Management for International Public Health)訓練班課程，探視我國四位受訓學員，張副署長也接受邀請對世界各國受訓學員發表演說，歡迎到台灣交流學習或參觀訪問。此次訪問心得發現美國911後美國致力反恐，能面對錯誤，全力改善，安檢措施有條不紊嚴密而不擾民，美國CDC組織再造過程不斷溝通，CDC EOC運作可做我們HCC學習對象，加強輔導國內地方及世界其他國家傳染病檢驗能力，使新興傳染病能早期偵測早期阻斷，新型流感防治計畫，台灣與美國皆有共識，將能協助我國發展疫苗自製計畫，Special Pathogen部門，能對不明原因傳染病提供跨實驗室整合，迅速正確的檢驗出病源體，1994年雙方簽署合作協定，成為未來密切技術交流合作重要官方依據。
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行程摘要

九月十一日：參觀紐約雙子星大樓遺址及觀察美國911事件三週年紀念方式及美國社會與民眾反應

九月十三日：參加駐亞特蘭大台北經濟文化辦事處晚宴

九月十四日：參訪美國疾病管制與預防中心國家傳染病中心

09：00-09：30美國疾病管制與預防中心簡介

09：30-10：00討論新興傳染病實驗人才培訓計劃(Emerging Infectious 
Diseases (EID) Advanced Laboratory Training Fellowship Program and Post-Doctoral Laboratory Research Fellowship Program)
10：00-10：30討論症候群監測計劃

10：30-11：00 討論特殊病原部門(Special Pathogen)功能

11：00-11：30參觀美國疾病管制與預防中心緊急應變中心

13：30-14：00 討論「抗青黴素金黃葡萄球菌」（Methicillin-Resistant 
Staphylococcus Aureus，MRSA）院內感染控制中美合作研究計劃

14：00-14：30 討論EID Journal

14：30-15：00 討論流行性感冒疫苗及禽流感防治策略

15：00-16：00 參觀NCID各部門實驗室

16：30-17：00 參加不明傳染病死亡病例解剖病理討論會

九月十五日：美國疾病管制與預防中心國際衛生部門與美國疾病管制與預防中心

SMDP部門

10：30-11：00 美國疾病管制與預防中心國際衛生部門討論未來應用流行病學
人才訓練及養成計畫合作事宜

12：00-14：30參訪美國疾病管制與預防中心SMDP(Sustainable Management 

Development Program)所舉辦的MIPH(Management for International Public Health)訓練班課程並探視我國四位受訓學員
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我國自退出聯合國，即與世界衛生組織失去直接管道聯繫，多年來我們衛生單位藉由與美國疾病管制與預防中心合作管道，與美國及世界各國防疫單位聯繫與合作。最近我國積極爭取重返世界衛生組織，美國也從不支持態度轉為不反對，更增進我國在國際衛生社群中發言的地位。去年嚴重急性呼吸道症候群在世界各國擴散，我國也是受創最深的幾個國家之一。當時幸好有我國與美國聯絡管道，使我國能迅速與世界各國接軌同步抗煞，成果卓著，更讓各國衛生單位重視、加強與我國的合作與互動。在今年七月我國駐美衛生代表也是即將接任疾病管制局局長的郭旭崧代表拜訪過美國疾病管制與預防中心，雙方有意加強美國疾病管制與預防中心於1994年與衛生署簽署的合作協定，於是安排衛生署張副署長鴻仁於九月中旬訪問美國疾病管制中心倂商討四項合作主題：一、由我國派遣人員到美國疾病管制與預防中心接受新興傳染病研究訓練計畫；二、討論有關生物安全防護議題及邀請Dr. Thomas Ksiazek (美國疾病管制與預防中心國家傳染病中心特殊病理部門主任)擔任衛生署顧問。三、與Dr. Robert Pinner(美國疾病管制與預防中心國家傳染病中心主任) 討論有關症候群監視議題(4) 與Dr. Cliff McDonald (美國疾病管制與預防中心國家傳染病中心健康照顧品質提升部門醫療主管)討論他向陳署長提議有關「抗青黴素金黃葡萄球菌」（Methicillin-Resistant Staphylococcus Aureus，MRSA）院內感染控制中美合作研究計劃。另外也要與Dr. Mark White(美國疾病管制與預防中心國際衛生部門主任) 討論應用流行病學人才訓練及養成計畫(FETP)及疾病流行調查服務訓練計畫(Epidemic Intelligence Service，EIS)，與Dr. Mike Malison's(美國疾病管制與預防中心SMDP部門主任)，參訪美國疾病管制與預防中心SMDP(Sustainable Management Development Program)所舉辦的MIPH(Management for International Public Health)訓練班課程並探視我國四位受訓學員。由於討論事項涉及新興傳染病與應用流行病學人才訓練及養成計畫，與新興傳染病組執掌業務相關，因此派遣邱展賢組長陪同參訪與討論。

貳、過程：

行程內容

九月十一日：參觀紐約雙子星大樓遺址及觀察美國911事件三週年紀念方式及

美國社會與民眾反應

2001年9月11日，早上8點46分連續兩架767客機在恐怖份子挾持下，連續撞上美國金融中心「雙子星大樓」，美國軍事重鎮「五角大廈」也繼而遭到飛機重創。1小時13分鐘後，兩棟大樓應聲倒地，激起的灰塵，從此讓美國人民籠罩在恐怖攻擊陰霾中。此歷史上最嚴重的恐怖攻擊行動，已經過去三年了，我趁此次赴美順道參訪三週年紀念日的紐約市。三年後雙子星大樓原址成為一個深坑，坑底搭建的舞台有2749名罹難者家屬一同分擔悲傷思念，心情仍然難以撫平。紐約皇后區的消防隊員也聚集在一起，一起追悼在三年前不幸喪生的好伙伴。世貿遺址前，紐約舞台劇演員進行追思悼文演講，希望將紐約民眾的思念大聲朗誦出來。上午8點46分，也就是第一架飛機撞上雙子星大樓的那一刻，以默哀的方式拉開追悼儀式的序幕，受難家屬一一上台唸出喪生親人的名字，追思儀式持續到中午。順著鐵絲網圍籬，貼滿追悼卡片、鮮花及死者生前相片，仰看空曠的天際線，新的大樓虛擬照片與模型已呈現在眼前，唯一未被摧毀的自由鐘，也不停的供路人敲響，期許世界和平。住在唐人街的朋友回憶三年前的慘狀，再看四週井然有序的復原規劃，美國創傷後再生及茁壯的能力，應是她能維持世界超強的重要因素。根據美國報載911 前夕，恐怖威脅不斷出現，美國包括蒙大拿、華盛頓在內五個州的州長，星期四分別收到了一種火柴郵件。這種信件一拆封就會起火燃燒，所幸收到信的相關單位及時處理，沒有釀成大禍。 蒙大拿州州政府辦公大樓在收到火柴郵件之後，隨即疏散大樓人員。而愛達荷州以及內布拉斯加州收到的郵件雖然起火燃燒，因為印信未被引燃，沒有發生爆炸。 至於華盛頓跟猶他州則是及早接獲情報，信件被順利攔截。可見三年後恐怖份子仍未放棄，繼續以各種手段進行攻擊。雖然美國已嚴密的安全檢查預防，仍無法完全阻擋。

九月十三日：參加駐亞特蘭大台北經濟文化辦事處晚宴
經過美國國內機場層層嚴密安全檢查，在亞特蘭大機場與張副署長及郭代表會合，亞特蘭大台北經濟文化辦事處吳處長與張組長親自到機場協助並安排歡迎晚宴。晚宴設於吳處長官邸，邀請美國疾病管制與預防中心官員與在亞特蘭大市的我國僑界領袖與幾位生物科技相關企業的僑商。晚宴以酒會方式進行，雙方官員能在自由交談中間，對未來兩天正式拜會前有初步共識，也與本地華僑與僑商對政府衛生政策及其他相關政經情勢相互溝通，也透過此次會晤，讓生物科技界僑商與美方官員互相認識了解。經由此次非正式的會面，讓三方人員有機會面對面接觸，小組會談。尤其可同時與美方幾個部門主管一起討論，可迅速獲得一些基礎共識與方向，建立未來兩日雙方會談的內容與結論。晚宴後回到旅館，張副署長召集郭代表與邱組長針對晚宴討論內容及未來兩日商討四項合作主題進行分析與推演。
九月十四日：參訪美國疾病管制與預防中心國家傳染病中心

上午8時，三人出發至美國疾病管制與預防中心，再次領教美國政府部門嚴密安全檢查，在門口需填寫個人資料，警衛會核對事先已輸入電腦資料比對，發給臨時通行證，隨身行李需經X光及目視檢查，人員需經金屬探測門檢查後才准許進入園區。在進入國家傳染病中心建築大門處，每一個人，包括員工接需要經過識別證確認，隨身行李需經X光檢查，人員需經金屬探測門檢查後才准許進入，連手上攜帶的早餐與咖啡也不例外。警衛檢查識別證時，需用手指輕觸掛在員工胸前識別證來完成檢查動作。我發現她們員工會微笑與警衛打招呼，警衛以手指輕觸名牌並與員工寒喧幾句，隨身物品放入輸送帶檢查，身上金屬物品掏出後經過安檢門，一切如此自然與熟練，可見美國在受到恐怖攻擊後，已將反恐行動融入日常生活中且落實執行，絲毫不敢懈怠。

09：00-09：30美國疾病管制與預防中心(CDC)簡介

由美國疾病管制與預防中心國家傳染病中心PUBLIC HEALTH ADVISOR Samuel Perry接待並做國家傳染病中心(NCID)簡介及美國疾病管制與預防中心組織再造現況。CDC將在2004年九月三十日後改造，目的是要接受公共衛生在21世紀的挑戰。現代化的CDC 將提高美國對健康衝擊的反應， 支援公共衛生緊急狀態反應的容量， 和直接地保障美國公眾的健康。主要例子如人口老化、肥胖、全球性新興傳染病的湧現及公共衛生人才和基礎設施的發展等。改變方向依據衛生機關的首要的目標 健康促進和疾病、傷害，傷殘的預防。 做好準備使人們在所有社區將被保護免受感染， 職業性， 環境， 和恐怖分子威脅。 CDC將著重於建立可測量的健康衝擊、成為一個以顧客為中心的組織、經由公共衛生研究加強學術、成為國家健康體系的領導、建立全球性健康優先議題即使CDC變得更有效率和負責任。將來CDC將會有四個協調中心及兩個辦公室直接向CDC主管Dr. Gerberding報告：Coordinating Center for Infectious Disease 包括 The National Center for Infectious Diseases， the National Immunization Program， and the National Center for STD， TB， 及 HIV Prevention. 由Dr. Mitchell Cohen 領導；Coordinating Center for Health Promotion包括the National Center for Chronic Disease Prevention and Health Promotion; the National Center for Birth Defects and Developmental Disabilities; 及 Genomics. 由Dr. Donna Stroup領導；Coordinating Center for Environmental Health， Injury Prevention， and Occupational Health 包括 the National Center for Environmental Health/Agency for Toxic Substances and Disease Registry， the National Center for Injury Prevention and Control， 及 the National Institute for Occupational Safety and Health. 由Dr. Henry Falk 領導； Coordinating Center for Public Health Information and Services包括the National Center for Health Statistics， 新的 National Center for Health Marketing， and 新的 center for public health informatics. 由Dr. James Marks 領導；Office of Global Health由Dr. Stephen Blount領導及Office of Terrorism Preparedness and Response由Charles Schable領導。此外OFFICE OF THE DIRECTOR有七個部門: Office of Strategy and Innovation、Office of Workforce and Career Development (OWCD)、Chief of Public Health Improvement、Chief of Science、Chief Operating Officer、Chief of Staff及CDC Washington負責行政事務。雙方也討論未來全球化策略中合作可用在泰國或奈羅比方式設置參考實驗室模式建立，分享傳染病監測資訊及根據1994年與衛生署簽署的合作協定進行。

09：30-10：00討論新興傳染病實驗人才培訓計畫(Emerging Infectious Diseases (EID) Advanced Laboratory Training Fellowship Program and Post-Doctoral Laboratory Research Fellowship Program)

由 Dr.Sherry L. Orloff此計劃主持人介紹並由兩位受訓學員分享經驗，一位是由德國博士後研究生學習愛滋病抗薬性研究已兩年，另外一位是由印度博士後研究生研究幽門桿菌，兩位學者皆推崇此計畫且受益良多，未來回國後將會建立相關疾病研究實驗室。目前新興傳染病實驗人才培訓計畫有提供國際醫師或博士後研究計畫，但是台灣不在補助內，若由台灣出經費，選派人至美國受訓，需經美國審查後可以受訓，期間一年，包括生活費用及訓練費用約需37191美金，以訓練設立傳染病相關疾病研究實驗室為目的，協助學員回國後可在該國設立標準實驗室並與美國合作共同防止傳染病擴散。每年二月申請、五月通知、六月面試、八月報到後可協商選擇八月至明年二月間任何時間為開始受訓日期。
10：00-10：30討論症候群監測計劃

由Dr. Robert Pinner (DIRECTOR OFFICE OF SURVEILLANCE)簡報美國疾病監測系統，雙方討論到我國每年有兩百萬人次以上旅客進入香港，其中一百三十萬以上人次進入大陸，若以監測台灣旅行過中、港、澳回國旅客的傳染病疫情，將可供全世界早期發現大陸疫情，避免如去年SARS引起的疫災，而且我國有最完善的健保制度與IC卡設計，已發展出一系列完整的監測網路系統，將可提供最完整且迅速的傳染病通報資訊，在未來我國監測大陸SARS或新型流感等新興傳染病皆能做到早期發現與鑑定能力，可做為全世界大陸傳染病重要監視點，未來雙方也認為可進一步合作的空間。此外雙方也就發燒篩檢，症候群監測做經驗分享與意見溝通，皆認為需依據目的與成效評估未來新增的監測系統，已達到迅速、正確及符合效益。
10：30-11：00 討論特殊病原部門(Special Pathogen)功能

由Dr. Pierre E. Rollin， 特殊病原部門主管，該部門是NCID下的Division of Viral and Rickettsial Diseases下的一個分支部門，負責研究高傳染率且致命的病毒病源疾病，尤其著重在出血性發燒傳染病如依波拉或拉煞熱等，目前也再研究利百病毒。她們工作優先事項為處置已感染或疑似感染病人，發展正確且快速診斷該病毒工具，收集此類病毒與疾病資訊及地理分佈狀況，進行研究了解此類病毒基礎醫學知識，提供此類疾病預測或防治方法。目前有BSL4實驗室進行病毒研究，去年SARS期間，台灣檢體也呈提供給此實驗室分析，也呈經由謝文儒醫師聯繫，協助台灣幾例不明感染原因死亡解剖病源體鑑定工作。此部門惟針對不明高致命感染病源體初步分析化驗單位，當病源體確認後就由相關實驗室接手後續工作，因此在研判鑑定分析工作上皆為世界技術領先的實驗室。未來雙方將在實驗室工作上進行密切交流合作，建立直接聯繫管道與BSL4實驗室技術合作。有關生物安全防護議題及邀請Dr. Thomas Ksiazek (美國疾病管制與預防中心國家傳染病中心特殊病理部門主任)擔任衛生署顧問，雙方也同意依據正式管道邀請擔任。

11：00-11：30參觀美國疾病管制與預防中心緊急應變中心

PUBLIC HEALTH ADVISOR Samuel Perry帶領下參觀美國疾病管制與預防中心緊急應變中心，Marcus Emergency Operations Center (EOC)於2003年3月安裝完工，交付使用。這個CDC緊急應變中心位於主要樓層，是一個結構精密、技術先進的設施，有階梯教室式的座位供操作人員使用，包含了電話、傳呼機、電腦和各種視聽裝置，也設有無線電與地理資訊系統。有一個中央通信和命令中心、九個小組會議室、85個工作站及提供24x7 安全通信插槽，佔地7000坪方英呎。總建造經費七百一十萬美金，在Home Depot的創建者Bernard Marcus的帶領之下，募集兩百萬美金資金協助建造。有15個大公司如Christie、HP、Dell和Motorola等，紛紛以捐助或提供打折優惠提供印表機、電腦及各種視聽裝置。控制室有兩個配備了8塊採用單晶片DLP技術的投影箱體的視頻牆及一個50吋寬銀幕電漿電視。視頻牆可以讓CDC的專家、醫生和研究人員觀看來自世界各地的實況視頻和資料資訊，可以與其他地點和其他健康組織的專家舉行遠端視頻會議。即時事件、狀態、警報、新聞和地圖也可以通過電纜、衛星和電腦進行傳輸。可與CDC/ATSDR 、DHHS 、聯邦情報單位、緊急應變官員、家園安全的部門、州政府和地方公共衛生官員之間直接互相通信，在緊急狀態期間，緊急通信系統部門(ECS)會派駐二名通信專家在EOC 維持通信暢通。此應變中心成在美國哥倫比亞號墬毀時，為防止有可能外太空微生物污染而啟動應變監測地方衛生及疫情。在SARS爆發期間，EOC也發揮協調聯絡指揮功能，使美國安然度過這場風暴，目前新的EOC正在建造，將於2005年秋季啟用。我門參觀時正好Charley颶風可能會侵襲亞特蘭大，應變中心已有相關人員準備進駐，我們也趁機了解運作模式及未來兩天天氣變化，做為回國行程應變規劃。
13：30-14：00 討論「抗青黴素金黃葡萄球菌」（Methicillin-Resistant Staphylococcus Aureus，MRSA）院內感染控制中美合作研究計劃

由Division of Healthcare Quality Promotion (DHQP)Dr L. Clifford Mcdonald及 Dr. Chesley Richard一起討論有關MRSA院內感染控制中美合作研究計劃，本計畫主要是採取監測醫護人員攜帶抗青黴素金黃葡萄球菌並採取介入治療措施後，來評估降低MRSA院內感染的可行性。雙方皆認為此研究計劃值得探討，應可依據1994年與衛生署簽署的合作協定，經過研究計劃審查及人體試驗委員會通過，由我方編列預算，台大附設醫院感染科主任張上淳教授已同意擔任計畫主持人，美方CDC由Dr L. Clifford Mcdonald及 Dr. Chesley Richard擔任協同主持人進行研究。下個月Dr L. Clifford Mcdonald將會來台灣演講時在進一步討論合作細節。
14：00-14：30 討論EID Journal

EID Journal主編Dr. D. Peter Drotman正好路過，也與我門簡短會談，提及台灣最近幾篇有關SARS論文刊登於EID Journal，希望未來我們多多提供優秀論文刊登。EID Journal為CDC每月發行於網路上供自由閱覽及下載，文章發表快速且內容品質高，已成為感染及公共衛生界重要期刊，Impact factor 5.340，41種感染科雜誌中排名第4，119種免疫學雜誌中排名第16。Dr. D. Peter Drotman也將於十月底到台灣參加會議，我們也相約在台北再做更深入研討與心得交換。

14：30-15：00 討論流行性感冒疫苗及禽流感防治策略

由Division of Viral and Rickettsial Diseases流感部門主管Dr. Nancy J. Cox與我們會談，討論雙方流感疫苗政策包括疫苗儲備及接種對象，雙方的策略相近，已6個月到23個月幼童及65歲以上老年人為主加上慢性病、醫療照顧人員及長期照護機構院民。我國有針對禽畜業者施打疫苗，美國沒有。對於禽流感防治雙方也交換關於流感監測、邊境檢疫、鳥類監測、準備計畫及抗病毒藥物使用策略做意見與心得交換。我們也提出台灣在對大陸流感監測的優勢，即可透過每日5000人次以上進出大陸，回國後在台灣嚴密的監測網下，可迅速正確偵測到再大陸新發生的流感疫情，可提供全世界早期預警資訊。另外也談到我國未來以百億資金，發展我國流感疫苗自製計畫，設置製造工廠。Dr. Nancy J. Cox表示兩週後她將會來台灣討論此議題，屆時再更進一步研究合作事宜。

15：00-16：00 參觀NCID各部門實驗室

謝文儒醫師是在台灣畢業後在美國取得病理專科醫師後在CDC的病理部門任職，經常協助我們與美國CDC聯繫、交流與合作事宜，尤其長期為我們鑑定不明原因死亡病例，如早期漢它病毒，狂犬病毒及最近SARS病毒，他皆提供協助，做出正確診斷。下午他帶領我們參觀NCID各個實驗室包括Division of Viral and Rickettsial Diseases、Bacterial and Mycotic Diseases、Vector-Borne Infectious Diseases等，也參觀病理部門標本製作過程及先進數位化顯微鏡及電子顯微鏡系統，可在電腦螢幕上操作標本清晰放大影像，方便判讀及教學。也分享歷年來在美國發現的新興傳染病如漢它病毒、西尼羅腦炎病毒、因器官移植造成狂犬病毒感染、SARS病毒分離、猴痘病毒鑑定及在非洲剛果分離出的Ebola病毒。我們得以了解美國CDC能在世界擔任傳染病防治領導地位，是靠這批高科技專業學者努力建立的成果。

16：30-17：00 參加不明傳染病死亡病例解剖病理討論會

謝文儒醫師又帶領我們參加他們病理部門死亡病例解剖討論會，正好有一例不明原因死亡船員案例，結果是美國首例境外移入Lassa出血熱病例。謝醫師同時也準備瘧疾、肝炎及漢它病例標本做比對。席間也讓我們了解美國如何處理不明原因死亡病例過程及防治措施。包括病人在非洲情形，回國班機及旅客名單，死亡前治療他的醫院的醫護人員及可能接觸者，通知相關國家及世界衛生組織，發布健康警訊及防治指引。皆讓我們了解CDC與州政府及地方政府協調合作的能力及緊急應變措施。
九月十五日：美國疾病管制與預防中心國際衛生部門與美國疾病管制與預防中心SMDP部門

10：30-11：00 美國疾病管制與預防中心國際衛生部門討論未來應用流行病學人才訓練及養成計畫合作事宜

再一次嚴密的登錄與安全檢查手續後，我們進入 Dr. Mark E. White辦公室。他是CDC Epidemiology Program Office (EPO) Division of International Health(DIH)的主管，負責應用流行病學訓練(applied epidemiology training)包括Field Epidemiology Training Programs (FETPs) 及Public Health Schools Without Walls (PHSWOW)。我國應用流行病學專業人才訓練及養成計畫（以下簡稱FETP）早在1983年12月經行政院核定，並於1984年10月開始招收學員，其目的為訓練公共衛生專業醫師，從事疫病流行調查及重要疾病之實地研究，並期望結訓學員能於各級衛生機構服務，以建立流行病防疫偵測網，提昇全國公共衛生水準。計畫推行以來，遭逢若干問題，遂於1988年5月組成評鑑團進行評鑑，並於同年9月依據評鑑團建議事項，將FETP再行規劃，於1989年恢復招生，並於1993年進行第二次評鑑。FETP再規劃後，自1984年至2003年共招收學員160名，其中具醫師資格者38人，牙醫師25人，醫學相關科系者97人，為改進「應用流行病學專業人才訓練及養成計畫」業務，以使所培育之學員能學以致用並提高專業水準。目前世界上有18個國家設立FETP，有五個國家為結盟訓練。在1997年也成立The Training Programs in Epidemiology and Public Health Interventions Network (TEPHINET)，此網路由WHO及CDC贊助，共28個國家參與，我國也是會員國。今年11月8號到12號在北京召開2004年年會，我國也有兩篇論文發表。由於EPO將會在月底改組，DIH將改隸屬於Office of Global Health(OGH)，辦公室物品正在打包，Dr. Mark E. White仍與我們商談如何加強訓練課程，多參與國際會議，提供畢業生較好的工作環境，吸引優秀公共衛生人才投入，未來才能做出正確的流行病學調查，找出解決方法，提供政府決策參考。他也願意在未來繼續協助我國流行病學專業人才訓練，甚至派至美國做長期訓練，只是要再她們組織再造完成後才能商談進一步合作訓練計畫內容。

12：00-14：30參訪美國疾病管制與預防中心SMDP(Sustainable Management Development Program)所舉辦的MIPH(Management for International Public Health)訓練班課程並探視我國四位受訓學員

美國疾病管制局SMDP(Sustainable Management Development Program)所舉辦的MIPH(Management for International Public Health)訓練班課程，於每年舉辦一次，主要的對象是全世界發展中國家之衛生人員，以訓練訓練者(Training of Trainer)為主要導向，主要目的在於各發展中國家推展公共衛生管理技能，並將該管理技能運用於各種不同衛生問題的解決上。該計畫之課程理論與實務並重，來自不同國家的學員可藉以互相經驗交流，並對不同衛生議題提供見解與想法，對各國問題解決上快速而直接。今日正好是開訓典禮，我們受邀與學員共進午餐，由曾協助我國成立及訓練FEPT的Dr. Michael D. Malison接待，他是SMDP的主管也是WHO Collaborating Center for Public health Practice 主管。SMDP原隸屬於Public Health Practice Program Office(PHPPO)及Office of the Director (OD) ，改組後也改隸屬Office of Global Health (OGH)。張副署長也受邀以外國衛生主管官員身分以流利的英文向與會的國際友人致詞，也歡迎他們到台灣來參觀訪問。我們也與我國由行政院衛生署國民健康局選派參加受訓的四位學員包括趙副局長分享初期受訓心得。Dr. Michael D. Malison也同意未來繼續支持我國在公共衛生領域上的國際交流與合作，尤其在衛生政策方面的訓練。

三、心得：

1. 911後美國致力反恐，能面對錯誤，全力改善

美國911調查委員會經過20個月不眠不休的努力，終於完成長達570多頁的調查報告， 911委員會找出美國政府總共錯失10次攔截911陰謀的機會。911調查委員會主席凱恩：「就像我們報告中敘述的，這次911恐怖攻擊是政策失誤、管理失當、能力欠佳，最嚴重的就是缺乏想像力。」因此調查報告也建議應該成立新的全國性防恐中心，及隸屬總統的反恐內閣，才能有效統合現有的情報系統。自從2001年美國發生911事件之後，隨之而來的炭疽菌恐怖攻擊事件頻傳，一連串的炭疽菌污染郵件，嚴重威脅了全世界的金融市場穩定。我國衛生署疾病管制局也自10月17日迄今，共接獲24封疑似炭疽郵件，檢驗結果均為陰性。24件送驗檢體中，也只有9件含有不明白粉，且均為不溶於水的粉末，與炭疽菌粉末特性不符，防疫人員研判，應以惡作劇性質居多。911事件之後的數起炭疽病郵件事件深深震撼了全世界，暴露出即使是在先進國家，對這樣的恐怖攻擊也是束手無策。為了加強對於生化攻擊的防範能力，美國政府投入大筆金錢購買疫苗與治療的藥物。
2. 美國安檢措施有條不紊嚴密而不擾民

在此次訪美期間，不論進出機場或是CDC辦公室，皆有一連串安檢。在動線設計上已採取適當的空間設計，只看警衛人員皆能一絲不茍執行，不論熟悉員工或市來賓皆以標準流程對待，而且只要程序符合，身分確立，尤其是事先預約的貴賓，就會迅速通關。因此未來拜會美國公務部門，最好能事先安排，提供到訪人員名冊，將可節省進入時繁雜填表手續。此次拜會有亞特蘭大台北經濟文化辦事處吳處長與張組長及駐美衛生代表郭代表的悉心安排下，一路皆能迅速取得通行進入拜會。

3. 美國CDC組織再造過程不斷溝通

美國CDC在911事件後，又經歷炭疽郵件恐怖攻擊、哥倫比亞號墜毀引起外星生物擴散疑雲，SARS疫情防治及猴痘、西尼羅病毒腦炎流行等重大公共衛生事件，在Dr. Julie L. Gerberding帶領下雖然皆能安然度過，她仍在今年六月提出組織再造，依據未來CDC的兩大目標：健康促進與預防疾病、受傷與殘障與做好避免人民在社區受到感染、職業、環境與恐怖威脅的準備。將原來12個單位重組後，出現四個Coordinating Centers：Coordinating Center for Infectious Disease、Coordinating Center for Health Promotion、Coordinating Center for Environmental Health, Injury Prevention, and Occupational Health及Coordinating Center for Public Health Information and Services。這裡有11個functional centers，其中有兩個是新增(a new National Center for Health Marketing, and a new National Center for Public Health Informatics)，皆分別隸屬於四個Coordinating Centers。另外有兩個部門Office of Global Health，Office of Terrorism Preparedness and Emergency Response為直屬Dr. Julie L. Gerberding 。在新增行政部門Office of the Director則有7個辦公室。重組的辦公室有Office of Communication, Epidemiology Program Office (EPO), 及 Public Health Practice Program Office (PHPPO)。這個組織已預定10月1日正式運作。目的在提高與其他政府公共衛生部門合作和建立更寬廣的公共衛生系統新聯盟。投入與運用協調整合公共衛生計劃及服務內容的方式來增強CDC應付未來健康衝擊。減少重複浪費的活動，使資源可充分利用來達成公共衛生的目標，使CDC具有公共衛生前導和應付大量災難的功能及簡化合作夥伴參與CDC計畫的管道。目前仍需觀察未來運作情形，才能了解功效。不過由CDC網頁看到公開政策說明及員工反應園地，或許已達大部分員工共識及認同。

4. CDC EOC運作可做我們HCC學習對象

   目前CDC EOC是在Agency for Toxic Substances and Disease Registry (ATSDR)轄下運作，但重組後會有單獨Office of Terrorism Preparedness and Emergency Response專責生物恐怖攻擊防備，我們在籌設HCC時也可能要考慮再署裡由哪一單位負責運作，以免無法順利規劃執行。未來HCC運作應可以CDC的EOC運作及流程為範本。
5. 加強輔導國內地方及世界其他國家傳染病檢驗能力，使新興傳染病能早期偵測早期阻斷。

   透過新興傳染病實驗人才培訓計畫，每年培養國內外科技人才從事傳染病研究計劃，尤其以培養國外專家回自己國家設立傳染病病源實驗室，不但在國外建立有效的監測站，可阻絕新興傳染疾病於境外，也協助該國提升傳染病防治能力，如此互利計畫或許可做為我國未來擴展外交時另一種幫助邦交國家方式。此外美國CDC在許多公共衛生領域上皆有相同訓練計畫，如FEPT、SMDP皆在過去協助我國公共衛生發展，也唯有透過這一緊密合作，在此次訪問中，數位美方主管將在一個月之內，陸續到訪台灣。

6. Special Pathogen部門，能對不明原因傳染病提供跨實驗室整合，迅速正確的檢驗出病源體。

   由於目前科技進步，實驗室的分工細密，CDC在傳染病分工上就有12個中心，、研究或辦公室，面對新興傳染病出現時，會無法分工，造成鑑定時程延宕，有Special Pathogen部門之後，專門負責不明原因傳染病檢驗工作，有整合流程及跨領域研究人才，才能使美國CDC在過去幾年中間，迅速診斷一些重大新興傳染病。我們CDC的昆陽實驗室也有分工太細密的情形，未來也可以功能任務編組方式，成立特殊病源小組，對於不明原因傳染病做迅速正確的鑑定。

7. 新型流感防治計畫，台灣與美國皆有共識，將能協助我國發展疫苗自製計畫

   美國流感的防治計畫與我國類似，對於禽流感會轉成人傳人的威脅也憂心東南亞派出大輛人力，協助防治。對於我國能發揮地利，監測大陸疫情也表示非常重視，希望雙方能共享資訊。至於如何合作，協助我國發展疫苗自製計畫,原則同意，細節則待進一步研討。
8. 1994年雙方簽署合作協定，成為未來密切技術交流合作重要官方依據

     此次多項合作案，皆依據我國衛生署再1994年與美國CDC簽署的合作協定來商談，也感謝當年李明亮前署長高瞻遠矚，美國行政部門才同意後續有關MRSA研究及人才交流訓練計畫。這一次的訪問，也發現美國學者皆了解我國急欲參加世界衛生組織(WHO)的心意，同意不應將台灣排除於國際衛生門外，他們皆很熱心協助我國突破困境，有了這一份官方協定，也解除美方專家未來與我們合作會遭行政部門阻止的疑慮，未來應可更加緊密交流與合作。

四、建議：

我國長期與美國CDC藉由專業人才的交流與訓練，培養深厚友誼與密切合作夥伴關係，未來或許可以此模式，選派優秀人才，分散至歐盟，紐噢，日本甚至俄國的CDC進行學習與交流，也透過一些管道邀請開發中無邦交國家CDC人才，到台灣接受訓練或合作，或許可突破中國外交的封鎖，達成與世界各國實質公共衛生交流，減少進入WHO阻力。

由美國CDC組織再造與我們CDC組織再造幾乎同時進行，美方雖然在整倂過程中，也造成員工反彈，可是能在網路上設公開園地，讓員工充分發表意見，高層也積極與屬下溝通。此種網路園地，或許可做為我們未來三年行政院組織再造，衛生署內單位內員工溝通取得共識的一種方式。

五、致謝：

  此次訪問行程，全靠我駐美國台北經濟文化辦事處衛生顧問郭旭崧博士居間協調聯繫並親自開車陪同拜會，目前他已於10月18日回國擔任疾病管制局局長，未來必定能以他在美國打下基礎，爲台灣與美國公共衛生交流合作上，建立更堅實友好關係。此外駐亞特蘭大台北經濟文化辦事處吳榮泉處長與張維達組長，也在行政及生活上給我們安排協助，讓此次訪問圓滿達成。也能在此次訪問中，讓美方CDC官員與僑界領袖見面互相認識，實不容易促成。在此也表達對我駐外人員，能在艱困環境中，仍有如此成果，至上深深的感謝與崇敬。
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