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摘   要
IUFRO森林科學/政策制定相關特設小組之綜合研討會於2004年6月28-30

日假瑞士森林，降雪及景觀研究(WSL)聯邦研究所舉行。討論事項之結果摘要如下：
1. 此一特設小組設立於1998年，乃因IUFRO認知到有責任將其組織內成員研究成果提供決策者制定政策時參考，以形成可長可久的良法美策。

2. 在舉開此一綜合研討會之前，分別於2001、2002及2003年在美洲地后，亞太地區，歐、非及中東地區召開三場區域性研討會，詳加評估58項林業政策和經營管理上有爭議的課題，討論辨明較好的方針。
3. 研討會討論到的架構牽涉四種關係：

a. 研究人員和森林研究機構，

b. 研究人員和決策者，

c. 研究人員和擁有林地之個人、社團等(stakeholders)

d. 決策者和擁有林地之個人、社團等(stakeholders)

4. 綜合研討會有來自世界各國廿七位優秀森林學者和研究人員進行：

a. 從各case studies尋求共同的問題以及反複出現的主題，

b. 提出精要的知識以改善研究者和決策者以及社會大眾間的認同度，

c. 提供科學家、研究團隊以及大型研究機構適當建議以改善研發效率，強化共同研究之成果。
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光碟片—IUFRO Workshop on the Forest Science/Policy Interface.
壹、背景說明
國際森林研究機構聯合會(IUFRO)之組織中除既有的八個研究群(Division)外，為因應特定時空、環境及地區需要而設有特設小組(Task Force)以期提供最佳策略解決問題。
此森林科學/政策制定相關特設小組即為目前九個小組之一(可參考IUFRO Task Force網頁)。往昔，制定林業政策時常因資訊不足而有所誤失，IUFRO體認到身為世界上唯一的，擁有最多成員之森林研究機構，有責任，也有很好機會將各地區科學研究結果知會政策制定單位，因而設置此一特設小組。

特設小組之目標：尋求適當機制使林學者與決策者間有更好的溝通、瞭解，確保林業政策制定時確實應用了優秀的研究成果並落實於林業實務經營作業中。

貳、會議過程

一、會議時程：6月27日 註冊，寒暄            
                6月28日 註冊，報到，三場研討會

                6月29日 研討會自10:30AM至17:00，惜別晚餐

                6月30日 三場研討會

二、開幕致詞和講演

          由特設小組之組長，美籍Richard Guldin致歡迎詞並介紹講者，WSL所長Mario Broggi除歡迎大家外亦介紹該研究所之歷史、組織架構和重點工作。
          芬蘭森林研究所的Risto Seppälä暨IUFRO會長發表主題講演，依其長年經驗，提出幾項共同問題：

1. 研究人員所做研究彼此不相關，且從過去經驗引出其結論，

2. 研究所花費時間太長，

3. 研究工作應由多種專長人員共同執行，

4. 認識即力量：研究的結果可能對權威地位者產生威脅，

5. 由於語言或詞彙的不同，不同角色人員之期望差異，溝通上產生問題是難免的。

針對如何改善science和policy間之管道，Dr. Seppälä建議：

1. 將要用到科學研究資料等人納入研究中，
2. 推廣(但勿過度)研究結果予同仁和其他有需要的人，

3. 多參與多元專長之研究團隊，

4. 綜合個人知識、專長和定性上的資料於研究中。

    三、第一場次：研究人員和研究機構如何提供資訊予決策者
      　　所有與會者分成兩組討論從三場區域性研討會所習得的訊息後，眾皆同意學者間的關係(inter-scientrst)對有效知會政策制定者是很重要的，意即，如有多數學者獲致相同結論而送達決策者和擁有林地者手中，則該結論之說服力必然很大。因此，必需將不同研發機構的學者結合起來，壯大研究力量，networking就變得很重要。
四、第二場次：研究人員和擁有林地者之關係
 　　　　由英國牛津大學Dr. Burley和哥斯達黎加CATIE之Jose Campos將三場區域性研討會所獲訊息，個案討論及總結看法簡要的先作報告。在眾多的主題中，他們提到研究者間之競爭，以及為達成森林多元利用所需之必要合作關係。
　　　　　討論過程中與會者熱烈發表各自對stakeholder的意涵，雖有很多不同看法，與會者獲致很有意義的參考原則，提供研究人員如何與stakeholders進行良性互動。此外，另有五點意見也深值注意：
1. 要持續不斷地注意哪些對地區性政策有影響力的林地擁有者。

2. 盡量與已訂有施業政策或評估辦法之林地擁有者充分溝通。

3. 為提高效率，應訂出與特定林地擁有者團體溝通的策略。

4. 學者及學術成果藉著提供資訊和建設可扮演減低林地擁有者間衝突的角色。

5. 設法使資源應用於學術研究而可對政策之制定有所貢獻。

五、第三場次：研究人員和決策者之關係
　　 　　由IUFRO總部執行秘書Peter Mayer和韓國漢城國立大學Dr. Don Lee (IUFRO行政副會長)將往昔三場區域性研討會有關研究人員和決策者之間的關係做了報告，重點如下：
　　　1.　研究人員應對政策制定過程應有所了解，並知曉學術信度對政策之關連性。

　　　2.　充分與決策者和林地擁有者合作，不僅可建立互信，尚可使研究結果廣獲支持。

　　　3.　研究人員提供知訊時應用決策者和林業經營者可懂得的語言，要了解對象為何且充分認知雙向溝通的重要性。

　　　4.  科學家應自行定位為「知訊傳播者」(knowledge brokers)，知訊傳播可藉共同參訪時之私人接觸為之。
　　　與會人員再分成兩組討論兩相關議題：1.研究人員間和研究機構間之關係，2.學術社團在政策決定方面之代表性。

六、第四場次：決策者和林地擁有者之關係
　　　　　美國農部Denise Ingram和丹麥KUL之Chritian Gamborg除由背景資料中引介所得訊息外尚補充了些他們觀察的結果提供討論：兩位認為決策者和林地擁有者間之關係好壞十分重要。提出下列問題：

　　　1.　一個政策是如何決定的?而林地擁有者和決策者之間如何　扮演各自角色?
　　　2.  林地擁有者對政策有何施力點?

　　　　　　　政策之訂定要經過會議磋商的過程，其主要趨動力是興趣、價值和需求。一個政策推出時常希望能改變林地擁有者之表現。為使政策推行順利，決策者應鼓勵擁林者調整其經營方式以配合政策目標。
              兩分組討論後，與會者一致同意改善研究人員、決策者和林地擁有者間的合作方式是非常重要的，對發展中國家而言，智財權是很重要的課題，對森林如何利用有大影響。
參、心得
針對上述討論結果，筆者非常同意下列四點：

1. 進行研究工作時，要對政策有關議題提出適切的疑問，意即，研究的內涵要與政策有所相關，

2. 執行研究時，要以易於溝通和合作的方式，

3. 要充分瞭解，提供己力參與政策制訂的過程，

4. 創造各個研究單位之能量和特有文化以鼓勵並達成學術研究/ 政策制訂之良好互動。
肆、建議

1. 我國林業政策或作業方式制訂時，常徵求學者、專家的意見，只是尚未形成一個固定的機制，或可參考本之所演譯出的法則，以達成更有效率的溝通。

2. 雖然我國的林地多為公有林，以致林業主管單位或研究人員往昔較少考慮與林地擁有者進行溝通。現今因鼓勵租地造林，彼等進行作業時能否考量到對環境的影響，作業績效如何提升，應會有所獲益於學者研究成果之推廣。因此本文所得各項觀點應可多加利用。

3. Dr. Seppälä之建議，認為研究人員應多參與由多元專長研究人員所組成之團隊，誠哉斯言。如此可截長補短，發揮最大效益。
伍、攜回資料
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