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移民基金業務
行政院金融監督管理委員會王秀鶯
中華民國九十三年十月九日
摘    要

世界各國之移民基金，種類繁多，且對於移民基金業務之規範，不盡相同，而本次有機會前往移民制度歷史悠久之加拿大，實地考察加拿大聯邦政府及魁北克省等對於投資移民計劃之制度設計，管理規範作業及實際運作情形，相信對我國移民制度之規劃、管理，及移民案件之審理，非常有助益。 
加拿大公民暨移民部（CIC）將移民類別（Canadian Immigration Categories），分類為親屬類移民（Family Class）、經濟類移民（Economic Class）及難民類移民（Refugee Class）等三大類。其中經濟類移民再區分為技術移民類（Skilled Worker Class）、商業移民類（Business  Class）。又商業移民類則再細分為投資移民（Investor）、企業家移民（Entrepreneur）及自僱移民（Self-employed Person）等三類。加拿大政府亦允許法裔居民為主之魁北克省擁有其獨立之移民制度。有關魁北克省之移民類別（Quebec-Selected Immigrating），則區分為親屬類移民（Family class,又稱為family reunification)、技術移民類別（Permanent workers）、商業移民類（Business people）、難民類移民（Sponsored refugees,又稱為collective sponsorship)等等類別，其中商業移民類亦與聯邦之商業移民類別相同，即再細分為投資移民（Investor）、企業家移民（Entrepreneur）及自僱移民（Self-employed Person）等三大類。另加拿大亦有省選計劃（Provincial Nomination Program），即由與加拿大公民暨移民部（CIC）簽約之各省分自訂甄選條件，直接遴選並提名有意移入該省之移民者，以創造省內的就業機會，繁榮地方經濟。
加拿大政府因應各種投資移民者之需求，設計不同之移民管道，同時兼顧國家安全及利益，並廣納世界各國之菁英與財富，其嚴謹的移民制度之設計，應可作為我國移民政策及制度之借鏡。 

壹、目的
鑑於入出國及移民法修正草案，增訂外國人以投資移民之方式移入我國，及修訂本國人以投資移民之方式移入他國等相關規範，故有必要實地瞭解國外投資移民制度與實際運作情形，以作為我國未來訂定相關管理規範之參考。
本人經機關提薦參加經濟部國際合作處九十三年度聯合技術協助訓練進修實施計畫，實地考察加拿大之「移民基金業務」，以瞭解加拿大聯邦政府及魁北克省政府之投資移民業務等相關移民制度之規範及實務運作情形。
貳、過程

世界各國之移民業務，種類繁多，且對於投資移民業務之規範，不盡相同；而我國對於移民輔導規範於「入出國及移民法」第八章，其中移民基金之管理，係根據該法第四十七條第一項第三款規定，移民業務機構申請辦理與投資移民有關之移民基金諮詢、仲介業務，主管機關（內政部）應會商財政部同意後許可。而「入出國及移民法」之主管機關內政部，為強化人流管理、吸引高級專業人才、健全移民輔導，並配合入出國及移民署之設立，秉持維護國家安全及兼顧人權保障之原則，邀集相關單位，全面通盤檢討修正「入出國及移民法」草案。該法修正草案，修訂本國人得以投資移民之方式移入他國，以及為增闢國家公共建設財源，促進國內經濟持續繁榮，創造就業機會，爰參考美國、加拿大、澳洲及紐西蘭等國家所訂投資移民之相關規定，增訂外國人得以投資移民之方式移入我國等相關規範。該入出國及移民法修正草案，已由行政院函送立法院審議中。
本機關之前身財政部證券暨期貨管理委員會，暨行政院金融監督管理委員會證券期貨局成立後，截至目前僅受理內政部函詢意見，關於金鷹國際顧問股份有限公司申請許可諮詢、仲介加拿大國家銀行財務管理公司（National Bank Financial Inc.）發行之移民基金之申請案，及加拿大駐台北貿易辦事處擬受理該國聯邦投資移民方案（不含魁北克省）之申請案等二案。因此，對於加拿大魁北克省政府之投資移民基金，及加拿大聯邦之投資移民方案等相關投資移民業務之制度、管理規範及實務運作情形，有進一步瞭解之必要。另經原財政部證券暨期貨管理委員會提薦本人參加經濟部國際合作處九十三年度聯合技術協助訓練進修實施計畫，為期一個月，考察加拿大之「移民基金業務」。
為瞭解加拿大聯邦政府及魁北克省等對投資移民業務之制度，管理規範作業及實際運作情形，承蒙中華民國移民商業同業公會之會員金鷹國際顧問股份有限公司傅總經理兆蓬先生、台一國際投資顧問股份有限公司何總經理金柱先生等，及我國駐加拿大溫哥華辦事處陶秘書令文等人熱忱的幫忙，居間安排及聯繫有關之參訪行程，包括政府單位、辦理該項業務之合格銀行集團、律師及相關證券商及業者等，不勝感激，又參訪過程中，由於不可抗逆之因素，變動調整部分行程，亦得到我國駐加拿大台北經濟文化代表處經濟組陳組長佐鎮、朱秘書一萍、梁先生中彥等人之熱心協助，倍感溫馨。另由考察參訪之加拿大政府及魁北克省政府的機關單位、銀行集團、相關業者及律師專家等，詳細介紹加拿大聯邦政府及魁北克省政之投資移民計劃，有關的制度、相關規範及實務運作情形與建議，並進行面對面討論，交換意見，使本人收獲良多。綜上，本人此趟加拿大之考察參訪活動，得以順利完成，實有賴中、外熱心人士，鼎力協助，深心感念，特誌謝忱。
赴加拿大考察研習行程表
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	六月十日
	台北-蒙特婁
	往程

	六月十一日

10:00am
	2020 University Street, Suite 1065 Montreal (Quebec) Canada H3A2A5


	Leduc & Associes

L& A投資公司
Mr. Michel Leduc, Present

Mr. Alain Nadon, Director

Mr. Benito Rotella
 Senior Consultant Investor



	 六月十二日
 六月十三日

	
	周末

	六月十四日

2:30pm
	1155 Metcalfe St.
Suite 1438, Montreal （Quebec） H3B 4S9
	National Bank Financial

國家銀行財務管理公司

Mr. Louis Leblanc

Vice- President & Managing Director


	六月十四日

4:00pm
	1115 Metcalfe St. 
Suite 1438, Montreal （Quebec） H3B 4S9

	NBCN Clearing Inc.

NBCN結算機構公司

Mrs. Marie L. Langlois 

Senior Vice- President & Administration and Strategy

Mr.Y van Naud 

CA President and Chief Executive Officer



	六月十五日

2:30pm
	SALLE#2211  
800 Square Victoria, 22E Etage, C.P.246
Tour De La Bourse, Montreal (Quebec) G4Z 1G3

	Autorite Des Marches Financiers
魁北克省財經部（官方）

Mr. Fernand Lavigne, CGA

	六月十六日

9:30am
	Quebec Government,

Minister of Relations with

the Citizens & Immigration

800 Square Victoria, Office 2.70, Montreal, (Quebec) H4Z 1E3

	Director of Business Immigration
魁北克省移民局（官方）

Mr. Johanne Dumont


	六月十六日

2:30pm
	600 de la Gauchetiere West, 8th Floor Montreal, Quebec 
H3B 4L2

	National Bank of Canada

加拿大國家銀行

Mr. Benolt Marcotte, Vice- President


	六月十七日

2:30pm
	393, St-Jacques Street

Suite 500, Montréal, Québec
H2Y 1N9

	Investissement-Quebec
主管魁北克省移民投資計畫商業單位（IQ）

Mr. Andre Cote, Vice-President


	六月十八日

9:30am


	1801 McGill College Avenue, Suite 600 Montreal (Quebec)
 H3A 3P3

	Aon Parizeau Inc.
AP律師事務所
Mr. Andre C. Forget, Vice-President
Mr. Daniel Reid, Vice-President


	 六月十九日
 六月二十日
	
	週末

	六月二十一日

10:00am
	1800-McGill College Avenue, Suite 2110 Montreal Quebec

Canada H3A 3J6


	RCI Capital Group Inc.
RCI 集團（總行）
Mr. Sylvain Payette, President

Mr. Sam Buffone, Vice-President Marketing

Mr. Chao Xue, Marketing Manager


	六月二十二日

June 22,2004

11:00am
	1002, Sherbrooke Street West

Suite 2121 Montrea（Quebec）


	ScotiaMcLeod-Immigrant Investor Program

ScotiaMcLeod投資銀行
Mr. Martin Boulianne

 Branch Manager

Mr. Guy Pllote , Associate Director

	六月二十三日June 23,2004

4:00pm


	240 Sparks, 9th flr. Ottawa, Ontario

K1A 0G6
	Office of the Auditor General of Canada
財政部審計部（官方）
Mr. Manfred Kuhnapfel, Director

	六月二十四日

June 24,2004

11:00am
	240 Sparks, 9th flr. Ottawa, Ontario

K1A 0G6


	Office of the Auditor General of Canada
財政部審計部（官方）

Mr. Paul Morse, Principal 



	六月二十四日

June 24,2004

12:00am
	350 Albert Street, Suite 2100

Ottawa Ontario
	ScotiaMcLeod-Immigrant Investor Program

ScotiaMcLeod投資銀行
Mr. Guy Pllote, Associate Director  



	六月二十四日

June 24,2004

2:00pm 
	300 Slater, 7th Floor, Jean Edmonds North Tower, Ottawa Ontario

K1A 1L1


	Citizenship and Immigration Canada – Business Immigration

加拿大公民暨移民部，即聯邦移民局-商業處（官方）

Mr. Michael Bradley 
Senior Financial Analyst



	六月二十五日

June 25,2004

10:00am
	300 Slater, 7th Floor, Jean Edmonds North Tower, Ottawa Ontario K1A 1L1


	Citizenship and Immigration Canada-CIC加拿大公民暨移民部，即聯邦移民局（官方）
Ms. Janet Sillifant, Policy Analyst

Ms. Heidi Smith, Deputy Director



	六月二十六日六月二十七日
	
	周末

	六月二十八日

11:00am


	111 Richmond Street West, Suite 1400 Toronto, Ontario, Canada M5H 2G4
	Basman Smith Barristers and Solicitors

BSB &S律師事務所

Mr. Michael Armstrong, Q.C. Attorney

	六月二十九日

10:00am
	900 Bay street, Hearst Block, 5th floor

Toronto ON, M7A2E1


	Ministry of Economic Development and Trade- Business Immigration Section

安大略省經濟發展處（官方）

Mr. Chyang Wen
 Senior Business Consultant
Ms. Judy Prince
 Senior Business Consultant
Ms. Claudia Penalosa 
Senior Business Consultant 


	六月三十日

June 30,2004

10:00am
	111 Richmond Street West, Suite 1400 Toronto, Ontario, Canada M5H 2G4


	Basman Smith Barristers and Solicitors

BSB &S律師事務所

Mr. Lloyd W. Ament, Attorney



	七月一日
	
	Independence Day 

加拿大國慶

	七月二日

July 2,2004

10:00am
	5724 Musgrave Crescent,

Richmond B.C.

V7C 5N3 Canada
	Tai E International Investment Consulting Inc.

台一國際顧問股份有限公司駐溫哥華代表

Mr. Michael Lo
 Vancouver Representative



	七月三日
七月四日
	
	周末

	七月五日

10:00am
	1300-1030 West Georgia StreetVancouver, B.C. Canada V6E 2Y3
	RCI Capital Group Inc.  

RCI 投資銀行
Ms. Chloe Wang 
Marketing Manager

Mr. John Park 
President & Marketing Manager 



	七月六日

9:30am


	730-999 Canada Place

Vancouver, B.C. V6C 3E1


	Business Immigration Office-Government of British Columbia

卑詩省商業移民局（官方）

Mr. Mark Cogan, Business Advisor

	七月七日

12:00am

	#2008 20th Floor,

Cathedral Place

925 West Georgia street, Vancouver, B.C.

Canada V6C 3L2

Three West Centre 

6011 N0.3 Road

Richmond, BC V6Y 2B2
	CIBC Investor Services Inc.
加拿大帝國商業銀行
列治文及溫哥華西區
Mr. Alex Fan, General Manager

Mr. King H. Lee, Vice-Present

Cosmos Immigration Consultant Corp.

康碩移民股份有限公司
Mr. Rolley Lo, President

Ms. Maggie Wang, General Manager



	七月八日

七月九日
	溫哥華-台北
	返程


參、心得

一、加拿大聯邦移民體系之介紹：
加拿大是世界第二大國，根據加拿大公民暨移民部（Citizenship and Immigration Canada,簡稱CIC）網站（http://www.CIC.gc.ca）公布，其領土由東至西超過七千萬公里，人口估計約三千一百萬人；而加拿大人散居於遼闊的幅員上，使其成為世界上人口密度最低的國家之一，每平方公里約僅三．ㄧ人，加上加拿大擁有完善的社會福利制度，承認雙重國籍及該國政府不遺餘力地在移民政策上扮演強而有力的推手，因而造就了加拿大擁有大量移民之原因。加拿大為英、法雙語的國家，在政治體系上屬於聯邦制，由一個中央政府及十個省份與三個地方組成（Canada consists of 10 provinces and three territories in five main regions: the Atlantic region, Central Canada, the Prairies, the West Coast and the North.）。
為控制移民審理作業及有效率地挑選符合資格之移民者，加拿大公民暨移民部（CIC）將移民體系予以分類，其受理時間、名額限制、評分標準，及審查決定權等，均有差異。加拿大公民暨移民部（CIC）為加拿大聯邦政府之組織之一，其將移民類別（Canadian Immigration Categories），分類為親屬類移民（Family Class）、經濟類移民（Economic Class）及難民類移民（Refugee Class）等三大類。其中經濟類移民（Economic Class）再區分為技術移民類（Skilled Worker Class）、商業移民類（Business  Class）。又商業移民類（Business  Class）則再細分為投資移民（Investor）、企業家移民（Entrepreneur）及自僱移民（Self-employed Person）等三類。由於加拿大特殊的歷史背景，加拿大政府允許法裔居民為主之魁北克省擁有其獨立之移民制度；所以魁北克省之移民類別（Quebec-Selected Immigrating），則區分為親屬類移民（Family class,又稱為family reunification)、技術移民類別（Permanent workers）、商業移民類（Business people）、難民類移民（Sponsored refugees,又稱為collective sponsorship)等等類別，其中商業移民類亦與聯邦之商業移民類別相同，即再細分為投資移民（Investor）、企業家移民（Entrepreneur）及自僱移民（Self-employed Person）等三大類。自西元1967年起，加拿大移民方案（Immigration program）不論在法規之制訂或實務運作，均以非種族歧視為原則。加拿大於西元2002年6月28日發布生效的「移民及難民保護法」（Immigration and Refugee Protection Act,簡稱IRPA）已取代西元1976年所制訂並修正三十次以上之「移民法」（Immigration Act），並新增省選計劃（Provincial Nomination Program），及放寬技術移民（Skilled Worker Class）之評分標準等措施。各移民申請人得視其需要，就上開各移民類別，擇一提出申請。有關上開各移民類別之特性，分述如下：
（1） 親屬類移民（Family Class）
1、特色：
協助親屬在加拿大重聚為加拿大移民政策之主要目標。親屬類移民之成員係指受贊助移民之成員來到加拿大或停留在擁有加拿大公民之親屬或具有加拿大永久居留權之親屬。
2、親屬類移民申請人必須是下列關係的贊助者：
（1）配偶；
（2）受其撫養之子女，包括國外認養之子女；
（3）加拿大境內未滿18歲認養之子女；
（4）父母或祖父母；或

（5）兄弟姊妹、姪子、姪女、外甥、外甥女、未滿16歲且已具孤兒身份之孫子、孫女、外孫、外孫女；又非上開身份之配偶。
3、除此以外，16歲或16歲以上之配偶，如已取得合法短期的觀光、學生身份、短期工作或短期居住許可，亦可提出移民之申請。
4、審查重點：
親屬類移民申請人即贊助者，必須簽訂贊助協議書，承諾於贊助對象成為加拿大永久居民後，對其及陪同之親屬成員，依不同年齡給予3年至10年之贊助期間；親屬類移民申請人及其親屬成員，受制於醫療、犯罪及身世背景調查等檢查。
5、因魁北克省另有適用其親屬類移民之規定，故有關加拿大公民暨移民部所訂各項期間之限制等規定，僅適用魁北克省以外之加拿大地區。
（2） 經濟類移民（Economic Class）
1、技術移民類別（Skilled Worker Class）
（1）申請人之資格條件：

A、提出移民申請起計算，前十年內至少有一年全職或同等時間的兼職工作經驗;
B、所從事工作必須屬於加拿大國家職業分類(NOC)之經營管理類(type 0)、技術A級或B級之職業;
C、足夠安家資金以維持申請人及其隨行家屬成員。
（2）評分標準：
就下列各項，分別評分，包括教育（25分）、語言能力（英語或法語）（24分）、工作經驗（21分）、年齡（10分）、在加拿大之工作應聘（10分）、適應力（10分）等六項，共計100分。申請人可直接在加拿大公民暨移民部網站逕予填列完成自我評估。
（3）審查重點：
申請人須證明其符合最低條件之工作經驗、足夠的資金使其及其隨行家屬在加拿大經濟生活上能夠自立、及通過符合最低之評分標準。另根據西元2003年9月18日加拿大公民暨移民部公佈將技術移民類別之申請人通過之分數由75分降低為67分。
（4）因魁北克省另有適用其技術移民類別之規定，故有關加拿大公民暨移民部所訂各項期間之限制等規定，僅適用魁北克省以外之加拿大地區。
2、商業移民類（Business  Class）：

商業移民類再區分為投資移民（Investor）、企業家移民（Entrepreneur）及自僱移民（Self-employed Person）等三類。其評分標準，係就下列各項，分別評分，包括教育（25分）、工作經驗（35分）、年齡（10分）、語言能力（英語或法語）（24分）、適應力（6分）等五項，共計100分。申請人可直接在加拿大公民暨移民部網站逕予填列完成自我評估。投資移民申請人、企業家申請人及自雇移民申請人之評分必須達到至少35分。另魁北克省另有適用其投資移民、企業家移民及自僱移民之規定，故有關加拿大公民暨移民部所訂各項限制條件，僅適用魁北克省以外之加拿大地區。
（1）投資移民（Investor）
A、特色：
加拿大公民暨移民部將投資移民申請人之四十萬加幣，轉撥給加拿大各省以促進其經濟發展及創造工作機會。
B、投資者（Investor）的定義：

（a）指投資移民申請人從提出移民申請起計算，前五年至審定日期間，至少有兩年，具有商業經驗；

（b）申請人合法取得的資產淨值至少八十萬加幣；
（c）於取得簽證前，已經投資或計劃投資四十萬加幣，為期五年，五年後加拿大公民暨移民部將無息退還四十萬加幣。
上開所稱商業經驗為經營管理一家合格的事業並控制該事業之部份股權；或在一事業中，每年管理至少五名全職員工。又所謂合格的事業，係指一家事業須具有雇用全職員工人數、全年營業額、事業淨所得及事業年底淨資產等四項中任何兩項，且非以利息、股利或資本利得等方式為主要經營來源。
C、審查重點：
投資移民申請人必須證明符合上開投資者之定義；且申請人及其隨行家屬必須在加拿大經濟生活上能夠自立；另申請人之評分必須達到至少35分; 且已經完成40萬加幣的法定投資。
（2）企業家移民（Entrepreneur）
A、特色：
企業家移民必須在加拿大擁有且經營一個企業，以創造加拿大市民及永久居留者的就業機會。

B、企業家（Entrepreneur）的定義：
（a）指企業家申請人從提出移民申請起計算，前五年至審定日期間，至少有兩年，經營管理一家合格的事業並控制該事業之部份股權；

（b）合法取得的資產淨值至少三十萬加幣；

（c）在成為加拿大永久居民（a permanent resident）後三年內至少有一年期間，有意願且有能力控制一家合格的加拿大事業的股權等於或大於三分之一，且除了企業家申請人及其家屬以外，該企業家申請人為加拿大公民或永久居民創造至少一個全職工作機會。
上開所稱合格的加拿大事業或合格的事業，係指一家事業須具有雇用全職員工人數、全年營業額、事業淨所得及事業年底淨資產等四項中任何兩項，且非以利息、股利或資本利得等方式為主要經營來源。另所稱全職工作，係指支付1,950小時薪資的時間。

C、限制條件：
成為加拿大永久居民（a permanent resident）後三年內，必須履行企業家移民之義務（即企業家的定義C項），申請取消有條件式之簽證條件以解除企業家移民條件。
D、審查重點：
企業家申請人必須證明符合上開企業家的定義；且申請人及其隨行家屬必須在加拿大經濟生活上能夠自立；另企業家申請人之評分必須達到至少35分。
（3）自僱移民（Self-employed Person）
A、特色：
自僱移民申請人必須有意願及有能力在加拿大自僱，且在文化藝術、運動或購買及經營農場等方面作出重大的貢獻。

B、自雇移民（Self-employed Persons）的定義：
指自雇移民申請人從提出移民申請起計算，前五年至審定日期間內，至少有兩年，具備下列之經驗：

（a）曾自雇於文化藝術活動或運動領域；

（b）曾參與世界級的文化藝術活動或運動; 或
（c）曾有經營管理農場的經驗。
C、審查重點：
自雇移民申請人必須證明符合上開自雇移民的定義；且申請人及其隨行家屬必須在加拿大經濟生活上能夠自立；另自雇移民申請人之評分必須達到至少35分。
（3） 難民類移民（Refugee Class）
加拿大長久以來受於傳統之人道主義薰陶，接受難民以下列途徑定居於加拿大：
1、海外難民之篩選（Refugees selected abroad）
經由海外簽證移民官（a visa office abroad）之篩選，在海外尋求保護之會議難民或個人（Convention refugees or persons），擬定居於加拿大。該類別並再區分為下列三類：
（1）海外會議難民類別（Convention Refugees Abroad Class）：會議難民尋求庇護乃是他國流亡海外人士，在某一特別的社會群體中，有根據的懼怕因種族、宗教信仰、政治理念等因素而遭迫害之人士所適用。
（2）國家的避難所類別（Country of Asylum Class）：
包括他國流亡海外人士，及該人士受到內戰、武裝衝突或巨大之違反人權等的嚴重影響。
（3）來源國家類別（Source Country Class）
該類別包括符合會議難民（Convention Refugee）之定義但仍居住於該受害國境內。該類別亦包括遭受嚴重的剝奪表達自由權、異議權，或從事商業結盟活動，以及已遭居留或監禁者。該類別僅限特定國家之公民或居民始適用。
2、加拿大境內難民計畫（In-Canada Refugee Program）

該計畫適用於已到達加拿大之難民，且在加拿大境內提出保護申請之難民或個人。除經加拿大公民暨移民部決定該申請案是否符合規定以外，移民及難民局（Immigration and Refugee Board，簡稱IRB）之難民保護部門（Refugee Protection Division，簡稱RPD）亦會舉辦公聽會（Refugee protection hearings），以決定該難民是否需受保護。另移民及難民局（IRB）係獨立於加拿大公民暨移民部之組織。
3、事先移除風險的評估（Pre-Removal Risk Assessment，簡稱PRRA)
加拿大之移民及難民保護法（Immigration and Refugee Protection Act）提供一個正式的流程來覆核移民申請人各項危險之移除，包括取得移民申請人在其他國家之生活上之風險、非比尋常之對待、處分記錄等最新資料，並由加拿大公民暨移民部之相關專家人員來負責。
4、另魁北克省另有適用其難民類移民之規定，故有關加拿大公民暨移民部所訂各項限制條件，僅適用魁北克省以外之加拿大地區。
二、加拿大境內各省移民體系之介紹
移民事物之管轄權遍及於加拿大聯邦政府與其境內各省政府，根據加拿大之移民及難民保護法（Immigration and Refugee Protection Act）規定，加拿大公民暨移民部（Minister of Citizenship and Immigration）有權與加拿大境內各省政府簽訂協議書（agreements）以促進移民計畫（immigration programs）及政策的協調及施行；其中魁北克省與加拿大公民暨移民部（CIC）於西元1991年簽訂最早，最完備之移民協定（immigration agreement），爾後曼尼托巴省 （Manitoba）於西元1996年與加拿大公民暨移民部（CIC）簽訂移民協定；接著卑詩省 ( British Columbia )及薩克其萬省 ( Saskatchewan )等二省亦於西元1998年與加拿大公民暨移民部（CIC）簽訂移民協定，接著艾德華王子島省（Prince Edward Island）及育空地方（Yukon Territory）等二省跟進，也於西元2001年與加拿大公民暨移民部（CIC）簽訂移民協定。除此以外，根據省選計劃（Provincial Nomination Program），加拿大公民暨移民部（CIC）已與加拿大境內很多的省分及地方簽訂協議書（agreements）；依該協議，這些省分及地方可直接遴選有意移入該省之移民者，以創造省內及地方之經濟成長。截至西元2004年九月底，根據加拿大公民暨移民部（CIC）於網站公布，目前加拿大得以從事省選計劃（Provincial Nomination Program）之省分，包括亞伯達省 （Alberta）、曼尼托巴省 （Manitoba）、紐芬蘭暨拉布拉多省 (New Foundland & Labrador)、艾德華王子島省（Prince Edward Island）、育空地方（Yukon Territory）、卑詩省 ( British Columbia )、新伯倫瑞克省（New Brunswick）、新斯科細亞省 （Nova Scotia）及薩克其萬省 ( Saskatchewan )等九個省分。
根據移民計畫（immigration programs）或省選計劃（Provincial Nomination Program），加拿大公民暨移民部（CIC）與各省分及地方所簽訂之協議書（agreements），使加拿大公民暨移民部（CIC）扮演負責制訂全國之準則及目標、定義移民類別、建立加拿大境內之移民標準及管理移如加拿大，及執行法規之實施等角色。
謹就魁北克省之移民類別（Quebec-Selected Immigrating）及省提名計劃（Provincial Nomination）類別，分述如下：

（一）魁北克省之移民類別（Quebec-Selected Immigrating）
1、特色：
魁北克省為加拿大面積最大的省份，由於加拿大特殊的歷史演變，加拿大聯邦政府與魁北克省政府簽訂協議（Canada-Quebec Accord on Immigration）允許該省政府得以甄選其所需之移民者。根據上開協議，魁北克省政府因而得以自訂其移民條件，以甄選符合資格之移民申請人定居魁北克省。
2、魁北克省之移民類別（category）分為親屬類移民（Family class,又稱為family reunification)、技術移民類別（Permanent workers）、商業移民類（Business people）、難民類移民（Sponsored refugees,又稱為collective sponsorship)等等類別，其中商業移民類亦與聯邦之商業移民類別相同，即再細分為投資移民（Investor）、企業家移民（Entrepreneur）及自僱移民（Self-employed Person）等三大類。
（1）親屬類移民（Family class,又稱為family reunification)
A、特色：
指年滿18歲之加拿大公民或魁北克省居民，欲贊助近親移民至魁北克省。
B、贊助者之標準：
（a）未取得社會救濟福利。
（b）過去五年間已義務贊助該受贊助者。
（C）未曾犯下性侵害該受贊助者，或對其有侵權行為。
（d）如該受贊助者非屬近親，則必須證明過去至少12個月係由贊助者在財務上予以贊助，且未來仍由贊助者在財務上繼續予以贊助。
（e）未曾有入獄紀錄。
（f）配偶、未滿16歲者合夥人，尚非贊助之對象。
（g）確認受贊助者簽署完全瞭解相關法規之聲明書。
C、親屬類移民申請人必須是下列關係的贊助者：
（a）配偶；
（b）未滿22歲認養之子女，包括在學、未婚子女；
（c）受贊助者仍由親屬類移民申請人扶養；
（d）父母或祖父母；或
（e）兄弟姊妹、姪子、姪女、外甥、外甥女、未滿18歲且已具孤兒身份之孫子、孫女、外孫、外孫女；又非上開身份之配偶。
D、審查重點：

親屬類移民申請人是否符合贊助者之標準及與受贊助者之關係。
（2）技術移民類別（Permanent workers）
A、特色：
是類移民申請人須受過訓練及擁有職能專長。

B、技術移民類別之申請人必須取得魁北克省雇主的聘書，且尚須符合下列條件：
（a）該職業係列在魁北克省就業市場之需要單（list of occupations in demand）中；
（b）雇主從事該職業之時間至少為半年；

（c）足夠的資金以維持在魁北克省最初之三個月經濟生活之自立。
C、審查重點： 
（a）是否有魁北克省之雇主的聘僱；或
（b）是否很有機會在魁北克省內找到工作？是否擁有資訊技術及通訊（information technologiesand telecommunications）、生物工程（biotechnology）或航空 （aeronautics sector）的優秀技術？
（c）所擁有之技術專長，是否為魁北克省之就業市場之需要？
（3）商業移民類（Business people）
A、投資移民（Investor program）
（a）特色：

投資移民申請人投資四十萬加幣於魁北克省，以協助省內中小企業之經濟發展。

（b）審查重點：
I、投資移民申請人須合法取得的資產淨值至少八十萬加幣；
II、投資移民申請人至少有三年，擁有合法，成功的農業、工業或商業之商務經驗；即對該事業體有企畫、人事之掌控和監督、原物料和財務之權利。
III、投資移民申請人與魁北克省政府所認可之財務仲介機構（financial intermediaries）簽約，約定投資$40萬加幣於魁北克省政府移民投資公司（Investissement Québec,簡稱IQ公司）所訂之投資移民計劃，為期五年，以協助省內中小企業。所稱財務仲介機構指魁北克省內之證券經紀公司（stock brokers） 或信託公司（trust comapny）。又IQ公司為魁北克省政府所控制之企業。
IX、其他事項。
B、企業家移民（Entrepreneur）
（a）特色：

企業家移民申請人必須在魁北克省經營一個企業，以創造省內就業機會。

（b）審查重點：

I、企業家移民申請人合法取得累積的資產淨值至少30萬加幣；
II、企業家移民申請人至少有三年，擁有合法，成功的農業、工業或商業之商務經驗；即對該事業體有企畫、人事之掌控和監督、原物料和財務之權利。

III、企業家移民申請人提出在魁北克省內設立或收購其他企業的商業計劃；且投資移民申請人將來必須積極地參與該計劃的經營及管理，並且除了投資移民申請人與其近親成員以外，至少僱用3位魁北克永久居民或公民。
IX、企業家移民申請人成為加拿大永久居民（permanent resident）後，三年之內至少要有一年時間符合下列條件：
（i）必須控制一家加拿大合法事業至少三分之一的資金；
（ii）必須積極並持續經營管理該事業；
（iii）除了企業家移民申請人與其近親成員以外，必須創造加拿大公民或永久居民至少一個全職工作（one full-time equivalent job）的機會。
X、其他事項。
C、自僱移民（Self-employed Person）
（a）特色：

自僱移民申請人在魁北克省擁有自己的事業。
（b）審查重點：
I、自僱移民申請人到魁北克必須能發展自己專業才能創造自己的事業；
II、自僱移民申請人必須合法累積至少$10萬加幣的淨資産；

III、自僱移民申請人必須有至少兩年自僱工作經驗，且以該經驗所從事之行業即是自僱移民申請人未來計劃在魁北克省所欲從事的行業。
IX、其他事項。
（4）難民類移民計劃（Sponsored refugees,又稱為collective sponsorship program)
A、特色：
在魁北克省有五人組成之團體（Group of five persons）及非營利組織（Non-profit organization）等能贊助難民類移民或有類似情形之人士。
B、審查重點：
受贊助者（sponsored person）及贊助者（sponsor）均需符合一定的條件，例如贊助者（sponsor）之財務情況（financial conditions）為重要之考量因素。說明如下：
（a）受贊助者（sponsored person）需符合之條件，如下：

I、海外會議難民類別（Convention Refugees Abroad）之難民
II、國家的避難所類別（Country of Asylum Class）之人士

III、來源國家類別（Source Country Class）之人士

XI、涵蓋法規第18節（section 18（c) （iii) of the Regulation）有關外籍人士之甄選之規定。
（b）贊助者（sponsor）需符合之條件，如下：

I、五人組成之團體（Group of five persons）：
每位成員必須為至少年滿18歲之加拿大公民或永久居民，且未被取消公民資格，並居住於魁北克省，及有足夠之財力，未被拘留等等條件。
2、非營利組織（Non-profit organization）
該組織必須於魁北克省登記並從事活動，非政治團體，及有足夠之財力，對受贊助者於該省之定居分面，具有代表性等等條件。
（二）省選計劃（Provincial Nomination Program，簡稱PNP）：

1、特色：該省選計劃（PNP）係由加拿大公民暨移民部（CIC）與各省分別簽訂協議，同意讓這些省分自訂甄選條件，直接遴選並提名有意移入該省之移民者，以創造省內的就業機會，繁榮地方經濟。加拿大公民暨移民部（CIC）依各省的經濟狀況、人口比例、勞動市場，對於該計劃，訂定每年配額。
2、各省有關省選計劃（PNP）內之分類並不相同，例如卑詩省之省選計劃（British Columbia's Provincial Nominee Program,簡稱BC PNP）區分為策略性職位（Strategic Occupations）及 商業類別（Business Categories）；其中策略性職位（Strategic Occupations）再區分為技術移民（Skilled Workers）、護理登錄（Registered Nurses）及外籍學生（International Students）等三類；至於商業類別（Business Categories）則另區分為商業技術（Business Skills）、計畫（Projects）及區域商業（Regional Business）等三類；另曼尼托巴省之省選計劃（Manitoba Provincial Nominee Program,簡稱MPNP)，則區分為技術移民（Skilled Workers）及商業類（Business）。
3.各省有關省選計劃（PNP），其中有關技術移民類（PNP for Skilled Worker）、商業移民類（PNP for Business）等二類別所規定之商業經驗、最低淨值及最低投資額等條件，各省雖有不同，然大抵較聯邦政府之規定寬鬆，且技術移民類（Skilled Worker Class）尚不需依聯邦規定之教育、語言能力（英語或法語）、工作經驗、年齡、在加拿大之工作應聘，及適應力等六項，來估計評分。另通過卑詩省之省選計劃（BC PNP）甄選而獲得簽證者，僅代表卑詩省政府同意給予申請人工作之許可（give work permit）而非移民許可（not immigrant yet），俟該申請人進入加拿大卑詩省完成其所承諾之。   
三、有關加拿大公民暨移民部（CIC）所管轄聯邦投資移民計劃（Federal Immigrant Investment Program）及魁北克省政府之投資移民計劃（Quebec Immigrant Investment Program）之資金流向及申請程序，分述如下：
（一）資金流向：

1、加拿大聯邦政府之加拿大公民暨移民部（CIC）所管轄聯邦投資移民計劃（Federal Immigrant Investment Program）
（1） 投資移民申請人與加拿大公民暨移民部（CIC）核准之金融機構（facilitators）簽訂認購協議書，約定投資$40萬加幣，先匯款至該財務仲介機構（financial intermediaries）之投資移民申請人名義的帳戶或逕匯款至加拿大公民暨移民部（CIC），以作為投資聯邦政府之投資移民計劃。又投資移民申請人亦得以現金$12萬加幣及向該財務仲介機構（financial intermediaries）貸款$28萬加幣來提出申請；惟五年後，不再領回任何現金。另上開金融機構（facilitators）必須為加拿大存保公司（Canada Deposit Insurance Corporation ,簡稱CDIC)之會員。
（2） 加拿大公民暨移民部（CIC）在將其所收到之$40萬加幣之投資移民款，部分作為該財務仲介機構（financial intermediaries）之佣金，部分轉撥給加拿大各省運用，以促進加拿大各省之經濟發展及創造工作機會（即產業投資）。加拿大公民暨移民部（CIC）會告知投資移民申請人其本票之贖回日及其四十萬加幣如何分配至各省；並在投資款分配至加拿大各省後，將本票送達投資人或其指定之受款人。上開本票並由各省政府聯合攤派擔保。
2、魁北克省政府之投資移民計劃（Quebec Immigrant Investment Program）
（1） 投資移民申請人與加拿大魁北克省所核准之財務仲介機構（financial intermediaries）簽訂認購協議書，約定投資$40萬加幣，先匯款至該財務仲介機構（financial intermediaries）之投資移民申請人名義的帳戶或逕匯款至魁北克省政府移民投資公司（IQ公司），以作為投資魁北克省政府之投資移民計劃。投資移民申請人亦得以現金$12萬加幣及向財務仲介機構（financial intermediaries）貸款$28萬加幣來提出申請；惟五年後，不再領回任何現金。如投資移民申請人係將$40萬加幣存放於加拿大魁北克省所核准之財務仲介機構（financial intermediaries），則根據該投資移民申請人所簽訂書面授權書，授權該財務仲介機構再將其$40萬加幣之投資款再匯入魁北克省政府移民投資公司（IQ公司）。
（2） 魁北克省政府移民投資公司（IQ公司）於收到$40萬加幣之投資款時，簽發且經魁北克省政府擔保付款的本票（Guaranteen Promissory Note），於放款之日起算，五年後零利息還本給投資移民申請人。
（3） 魁北克省政府移民投資公司（IQ公司）將上開$40萬加幣之部分款項用於協助魁北克省內中小企業之經濟發展（即產業投資）；且該財務仲介機構（financial intermediaries）有義務找到符合一定資格條件之魁北克省內中小企業，並協助其向魁北克省政府移民投資公司（IQ公司）申請取得上開產業投資之貸款。另外上開$40萬加幣之部分款項，將作為該財務仲介機構（financial intermediaries）之佣金。又上開$40萬加幣剩餘部分，則購買零息債券（Zero-bond coupon），以作為籌措未來之還款。
（4） 投資移民申請人之移民申請案如遭加拿大政府拒絕，則該財務仲介機構（financial intermediaries）將全數返還投資人的投資金額。如投資人部分資金係透過該財務仲介機構（financial intermediaries）貸款投資，其貸款利息亦由該財務仲介機構（financial intermediaries）吸收負擔。
（二）申請程序
1、加拿大聯邦政府之加拿大公民暨移民部（CIC）所管轄聯邦投資移民計劃（Federal Immigrant Investment Program）
投資移民申請人檢附良民證（我國警察局所出具無犯罪紀錄）等相關資料暨申請書向加拿大駐台北貿易辦事處（CTOT）提出申請。加拿大駐台北貿易辦事處（CTOT）於初步形式檢查申請書件是否完備（約二個星期至一個月）後，通知該投資移民申請人有關本案件之檔案號碼及檢附規費收據等，並進行實質審查；約一年後，加拿大駐台北貿易辦事處（CTOT）將審查結果告知該投資移民申請人，如免面談，則通知其於指定醫院進行體檢，並由該醫院逕將體檢報告送至新加坡指定單位。如該投資移民申請人通過上開各項審查，加拿大駐台北貿易辦事處（CTOT）將再通知其繳交報到費，及簽訂認購協議書並匯款$40萬加幣至加拿大聯邦政府之加拿大公民暨移民部（CIC）。該投資移民申請人於完成上開各項申請及繳費及匯款後，加拿大駐台北貿易辦事處（CTOT）始核發加拿大永久居民（a permanent resident）之簽證。

2、魁北克省政府之投資移民計劃（Quebec Immigrant Investment Program）
投資移民申請人先向加拿大駐香港貿易辦事處提出申請，於通過面談後，魁北克省政府將發給該投資移民申請人獲得魁北克省甄選合格證書（CSQ），並由加拿大駐香港貿易辦事處通知該投資移民申請人匯款$40萬加幣至魁北克省政府移民投資公司（IQ公司）。如通過魁北克省政府甄選之投資移民申請人，尚須另行檢附良民證（我國警察局所出具無犯罪紀錄）等相關資料暨申請書向加拿大駐台北貿易辦事處（CTOT）提出申請，除不必在匯款至拿大聯邦政府之加拿大公民暨移民部（CIC）以外，並應依前項加拿大聯邦政府之加拿大公民暨移民部（CIC）所管轄聯邦投資移民計劃（Federal Immigrant Investment Program）之申請程序辦理，以取得加拿大駐台北貿易辦事處（CTOT）所核發加拿大永久居民（a permanent resident）之簽證。 
肆、建議

一、加拿大政府因應各種投資移民者之需求，設計不同之移民管道，同時兼顧國家安全及利益，並廣納世界各國之菁英與財富，其嚴謹的移民制度之設計或可為我國移民政策之借鏡。
二、有關加拿大公民暨移民部（CIC）所管轄聯邦政府之投資移民計劃（Federal Immigrant Investment Program）及魁北克省政府之投資移民計劃（Quebec Immigrant Investment Program），均由其聯邦政府或魁北克省政府主導，其風險明顯地降低。另加拿大聯邦政府及魁北克省政府並於官方網站主動公布並定期更新合格之金融機構（facilitators）或財務仲介機構（financial intermediaries）名單，有助於資訊公開及透明，且讓投資移民計劃之風險又再降低。

三、另西元2004年4月8日加拿大公民暨移民部（CIC）宣佈，自2004年4月13日起加拿大政府僅承認具加拿大移民顧問協會會員資格的移民代理人。在新的規定下，僅符合以下條件者可以做收費代理： 
1、加拿大移民顧問協會之具有一定資歷的成員。

2、加拿大法律協會之具有一定資歷的律師成員，或在加拿大法律協會監督下的見習律師。
3、魁北克省公證師協會的具有一定資歷的成員，或在魁北克省公證師協會監督下見習公證師。
未來我國如開放外國人得以投資移民之方式移入我國時，亦可參考加國之該項新制度，以提升案件審理之品質與速度。

四、我國現行查證移民基金資料作業，係由中華民國移民消費者權益促進會（簡稱促進會）先行初步審查後，再由移民業務機構向內政部提出申請諮詢及仲介業務。惟該促進會之代表性，是否為多數之業者所組成或由少數業者所組成，是否由公正客觀之第三人來表示意見，及查證作業之審查程序是否公開、透明及公正等，均有賴主管機關（內政部）切實的督導，以維持查證作業之超然獨立與公平性。

五、為強化我國移民制度，對於坊間移民業務機構之品質，似可考量加拿大政府之作法，定期予以嚴審，並就合格名單隨時公布於官方網站。

六、有關加拿大公民暨移民部（CIC）所管轄聯邦政府之投資移民計劃（Federal Immigrant Investment Program）或魁北克省政府之投資移民計劃（Quebec Immigrant Investment Program），均僅為移民計劃（Immigrant Investment Program），尚非屬一般為獲取報酬並承擔風險之投資基金（fund）性質，故該類性質之投資移民案件，是否仍應再會商本機關之前身財政部或現行金融監督管理委員會，尚有討論之空間。
伍、參考文獻及網址：

1、Canada's Immigration Law, CIC’s publication, August 2002

2、Immigration and Refugee Protection Act, CIC’s publication, 2001, c. 27 
3、Immigration and Refugee Protection Act -Fact Sheets, CIC’s publication
4、Immigration and Refugee Protection Regulations, CIC’s publication, (SOR/2002-227)
5、Canada Gazette Part II, Vol. 136, 2002/06/14  
6、Citizenship And Immigration - CIC'S Role In Public Safety，CIC’s publication，April 2003
7、Coming to Canada as a business immigrant，CIC’s publication, March 2004
8、A Newcomer's Introduction to Canada，CIC’s publication, July 2002

9、Guide to the Private Sponsorship of Refugees Program, CIC’s publication, November 2003

10、Quebec Securities Act, 2004
11、Welcome to Citizenship and Immigration Canada, http://www.cic.gc.ca
12、British Columbia's Provincial Nominee Program, http://www.mcaws.gov.bc.ca
11、Immigration and Multiculturalism, http://www.gov.mb.ca
13、Official site of the Government of Quebec, http://www.immigration-Quebec.gouv.gc.ca
14、加拿大駐台北貿易辦事處，http://canada.org.tw
15、加拿大旅遊局，http://canadatravel.org.tw
附件

附件一：Leduc & Associes 之總經理Mr. Michel Leduc介紹魁北克省政府之投資移民計劃（Quebec Immigrant Investment Program）之簡介資料。
附件二：Investissement-Quebec之副總經理 Mr. Andre Cote介紹魁北克省政府之投資移民計劃（Quebec Immigrant Investment Program）之簡介資料。
附件三：RCI Capital Group Inc. 之總經理Mr. Sylvain Payette介紹魁北克省政府之投資移民計劃（Quebec Immigrant Investment Program）及加拿大聯邦政府之投資移民計劃（Federal Immigrant Investment Program）之簡介資料。
附件四：ScotiaMcLeod 董事Mr. Guy Pllote 介紹魁北克省政府之投資移民計劃（Quebec Immigrant Investment Program）及加拿大聯邦政府之投資移民計劃（Federal Immigrant Investment Program）之簡介資料。
附件五：Citizenship and Immigration Canada 資深財務研究員Mr. Michael Bradley介紹加拿大商業移民計劃（Canada’s Business Immigration Program）之簡介資料。
附件六：Ministry of Economic Development and Trade 資深財務研究員Mr. Michael Bradley介紹加拿大安大略省之商業移民計劃（Ontario Canada – The Future’s Right Here）之簡介資料。 

附件七：RCI Capital Group Inc.之行銷經理Ms. Chloe Wang介紹加拿大投資移民計劃之歷史演變（History of Canada’s Immigrant Investor Program）之簡介資料。
附件八：參加Business Immigration Office-Government of British Columbia所舉辦研討會之資料。
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