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內容摘要：（二百至三百字）
本案係駐聖多美大使館傳回聖國前總統賓多邀請我漁船赴聖多美或安哥拉作業，經鮪魚公會與其接洽年餘後成行，以洽商付費入漁及以ICCAT模式租船合作之可行性。本署基於以ICCAT模式租船合作需政府介入，爰藉機赴該兩國洽商。此行參團人員有：本署林國平科長、對外漁協傅家驥先生、鮪魚公會何世杰幹事及業者陳世憲、陳福信、王俊夫與郭政榮等七位。有關聖國申請付費入漁部分，本團取得申請聖國漁業執照之規範，鮪魚公會則與聖國Invest公司取得共識，共同推動我漁船入漁聖國，並由台灣業界協助聖國發展漁業。ICCAT模式租船合作部分，聖國政府表達願與我合作之態度，但該國對ICCAT模式租船規範不熟悉，尚須研究後再行洽商。鮪魚公會則與聖國Invest漁業公司取得未來合作推動ICCAT模式租船合作之共識，該公司認為宜待付費入漁成形後再行合作租船。至於與安哥拉洽商漁業合作部分，除已初步諮商申請安國付費入漁費用外，因該公司未能取得本團赴安國之簽證，以致被迫取消赴安國之行程。

摘　　　要

本案係駐聖多美大使館傳回聖國前總統賓多邀請我漁船赴聖多美或安哥拉作業，經鮪魚公會與其接洽年餘後成行，以洽商付費入漁及以ICCAT模式租船合作之可行性。本署基於以ICCAT模式租船合作需政府介入，爰藉機赴該兩國洽商。此行參團人員有：本署林國平科長、對外漁協傅家驥先生、鮪魚公會何世杰幹事及業者陳世憲、陳福信、王俊夫與郭政榮等七位。有關聖國申請付費入漁部分，本團取得申請聖國漁業執照之規範，鮪魚公會則與聖國Invest公司取得共識，共同推動我漁船入漁聖國，並由台灣業界協助聖國發展漁業。ICCAT模式租船合作部分，聖國政府表達願與我合作之態度，但該國對ICCAT模式租船規範不熟悉，尚須研究後再行洽商。鮪魚公會則與聖國Invest漁業公司取得未來合作推動ICCAT模式租船合作之共識，該公司認為宜待付費入漁成形後再行合作租船。至於與安哥拉洽商漁業合作部分，除已初步諮商申請安國付費入漁費用外，因該公司未能取得本團赴安國之簽證，以致被迫取消赴安國之行程。
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背　景　說　明

1、 大西洋鮪類資源保育委員會（ICCAT）2002年之租船安排建議案已於2003年6月3日生效（如附件一）。此建議案主要係ICCAT考量所有締約國有發展其船隊之需要和興趣，以充分利用其可取得之漁捕機會，並考量降低漁船業者與沿岸國漁業合作的風險，以鼓勵漁撈國提供漁船、漁撈設備、技術及人員等資源與沿岸國合作，以進一步協助沿岸國發展其本國漁業所需，因此提出有別於以往空船租賃(Bareboat chartering)之租船模式。有關該建議案租船模式與空船租賃之比較，詳附件二。該建議案係目前國際漁業組織唯一通過有關租船之建議案，規範租船國（必須為ICCAT會員國）與出租國應遵守之事項，其要點整理如附件三。

2、 由於該建議案明確規範租船期間漁船捕獲之漁獲物，係使用租船國配額，漁船仍保留原船籍，可抒解我大西洋大目鮪配額不足的問題，且對業者的財產安全較有保障。因此，台灣區遠洋鮪漁船魚類輸出業同業公會經漁業署轉告我駐聖國大使館電報之資訊，與聖多美普林西比及安哥拉兩國業者接洽，訂於本（2004）年7月17日至29日赴該兩國與該國業者洽商付費入漁合作，並與該兩國初步接洽ICCAT模式租船之可行性。由於此例為我國首次與ICCAT會員國洽談ICCAT租船合作模式，我國有必要瞭解該兩國之相關漁業管理狀況及該兩國政府與我國進行租船合作之意願，爰藉此機會赴該兩國洽商ICCAT租船模式合作事宜。
目　　　的

1、 瞭解兩國漁業管理及產業狀況。

2、 協助業界洽談付費入漁事宜。

3、 探尋該兩國是否有意願與我國進行ICCAT之租船合作。

4、 該兩國未來擬與我國進行ICCAT租船合作時，瞭解該兩國可能需要我國協助其漁業管理之項目，並建立雙方持續推動兩國洽簽租船合作協定之窗口。
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郭政榮
專員
預　定　行　程

7月15日


台北（或高雄）出發

7月17日


抵達聖多美普林西比

7月18－22日
與聖國公司或政府部門洽商漁業合作及參訪相關設施

7月23日


離開聖國，抵達安哥拉

7月24－26日
與安國公司或政府部門洽商漁業合作及參訪相關設施

7月27日


啟程返國

7月29日


抵達台北（或高雄）
過　　　程
一、7月15日（星期四）

我團自台北搭乘華航班機前往荷蘭阿姆斯特丹（或德國法蘭克福）轉機。

二、7月16日（星期五）

於荷蘭阿姆斯特丹（或德國法蘭克福）轉機至葡萄牙里斯本，再轉機至聖多美普林西比。

三、7月17日（星期六）

上午六時抵達聖國機場，我駐聖國柯大使吉生、王參事啟文及黎祕書森榮等三人前來機場接機，並送往預定下榻旅館安頓。柯大使及王參事並口述聖國有關生活、政治、經濟及可能與本團洽談漁業合作有關之資訊。六名團員之行李均順利到達，惟對外漁協傅家驥先生單獨從法蘭克福轉機，行李因故未到，大使館黎秘書則協助向葡航查詢，只能靜待葡航進一步通知。

下午三點，本團與聖國Invest公司代表亨利（Henrique）(前總統賓多胞弟)及安哥拉Gibela Sarl公司代表3人會面，並初步交換意見。聖國Invest公司代表希望藉由我方漁業帶動聖國經濟發展及就業機會等，但對我國所提漁業執照申請或租船合作等議題，其表示申請細節仍應請該國漁業司說明。

在安哥拉漁業合作部分，雙方就可能的合作方式交換意見。原則上，雙方均認為租船合作屬中程計畫，非此次即能談妥，但付費入漁較能達成協議。而費用上，依先前鮪魚公會與該公司電子郵件通信結果，每艘漁船一年執照費用為19,000美元。而此次洽商，Gibela Sarl公司表達該公司尚須收取若干佣金，引起業者不滿，但彼此仍維持擬繼續合作之態勢，俾往後朝正面方向發展。晚上七點，柯大使率大使館館員及技術團吳團長、醫療團史醫師等人與本團餐敘。

四、7月18日（星期日）

上午九時，本團與聖國漁業司承辦人員，Invest公司代表亨利及安哥拉Gibela公司代表等人赴NEVES參訪漁港設施，途中並先參觀葡萄牙統治聖多美時所遺留下來的醫院和農場設施，顯示葡人統治時，對當地仍是有規劃之經營，可惜聖國獨立後，該等設施已呈荒廢狀態。

NEVES港已有部分完成之簡易碼頭，並設有四座油槽及一棟冷凍倉庫（約可容納520噸漁獲，過去曾作為內銷水產品之倉庫，惟執行績效不佳，冷凍機已遭拆除）。由於漁港建設經費係來自西班牙政府援助，目前第一階段工程仍在進行中，第二階段則預計十月後視雙方談判結果，再接續進行漁船修繕設施及有關設施的建設。該港原規劃供卸魚（以聖國國內消費市場為發展目標）及加油使用，目前主要供油輪卸油及漁船加油之用。據聖國漁業司官員表示，碼頭靠外海側之水深達13米，應可讓我鮪漁船停靠。惟並無確切文件證明水深足夠大型船停泊，且目視碼頭長度約30餘米，一次僅能泊靠一艘大型鮪釣船。

同時聖國官員告知，漁船用油無須課征當地稅，因此本碼頭有機會作為我漁船之加油基地，惟仍需向國營石油公司ENCO（負責該港的營運）洽詢是否供應船用柴油及其實際報價。經洽聖國人員，其一般加油站供應的油價約與我國國內油價相當，且該國僅有柴油機，故僅進口柴油。

回程途中，赴鄰近NEVES碼頭之另一處以漁獲出口為導向的碼頭及附屬設施參觀，該碼頭係經葡萄牙某銀行向歐盟申請援助經費興建，惟冷凍庫並未實際營運，碼頭設施亦已損壞（1985年後興建，1990年代初期因援助計畫終止，因而停止建港工作）。另聖國漁業官員指出該國享有水產品銷歐盟之關稅優惠，同時倘我方投資帶來就業機會，出口產品亦得免除當地賦稅。本團業者聽聞後私下表達，倘相關配套措施能配合，渠等有意透過葡航空運漁獲銷歐。由於聖國許多建設常因援助計畫終止而結束，因此聖國代表重申反對援助性質的資助，並期待我方能夠推動實際的運作。

此外，本團另於言談中獲悉聖國外籍漁船入漁聖國之概況，其中我國2002-2003年約有5-8艘漁船赴該國水域作業，歐盟、日本亦有漁船赴聖國水域作業，包括歐盟之圍網船。以歐盟為例，圍網船每年約付22,500歐元之執照費用，葡國小型釣船則需要1,375歐元。

稍後，全團返回旅館與Gibela公司代表就昨日付費入漁事進行諮商，我方希望提前安排拜會安國部長，並事先了解Gibela公司申請漁業執照的報價。由於雙方皆不願先提出合作價格，公會又以當初Gibela公司提出申請執照，每船僅需付給政府美金19,000元為由，表示此一價格已經所有業者同意，任何變動恐影響我方合作意願。幾經折衝，安國業者同意我方建議，待渠等返回安國後，再傳真合作所需報價供我方參考。

中午柯大使於旅館宴請本團以及安國及聖國兩公司代表聚餐。下午三點，大使帶本團赴聖國唯一的商港參觀。該港主要供貨物進出之用，另有部分小型遊艇，水深約介於2.8公尺~ 4公尺(滿潮時足堪700噸漁船停泊)，退潮時貨物進出則仰賴接駁船運送物資，且絕大多數均用接駁方式接駁物資。據柯大使表示，該港少有漁船停靠，無領港船的設置，存放冷凍貨櫃的設施也有限。此外該港無加油站，所有船舶均需仰賴油罐車補給油料，而上午參觀之NEVES港，船舶則可利用油管進行油料補給。

另大使告知，由於投資需要銀行承作外匯，大使表示聖國三家銀行中僅一家營運較為穩定，惟手續費高達3%，倘加上聖國政府規費，可能將有高達6%的成本需要負擔，提醒本團業者在投資聖國前宜先注意此點。

五、7月19日（星期一）

上午八時，本團將所有團員個人資料轉請Gibela公司代為辦理安國簽證，並赴大使館拜會，取得國合會之業者赴有邦交國家投資授信保證業務之資料 (附件四)。稍後，我團赴聖國漁業司拜會，除了解該國漁業執照申請流程外，並將探詢該國是否了解ICCAT租船模式及與我國進行租船合作的意願。據聖國漁業司長（Mr. Jose de Menezes）表示，該國漁業主要為生計性漁業（Artisanal fishery，以獨木舟捕撈沿海魚類），聖國希望藉由與外國的合作，提升聖國漁民收入與漁業發展。因此該司長不排除與我國進行租船合作，惟目前宜謹慎循序推動，且仍需視該國農業部政策來決定未來發展方向。業者也藉機向司長表達階段性合作與投資的意願，並建議改善碼頭設施以利發展漁業。有關入漁執照之申請流程，司長除提供申請表格外，亦責成承辦人員與我方另約時間洽談。

下午三點，本團業者與聖國Invest公司代表（前總統賓多弟弟亨利）洽談取得入漁執照有關事宜及協助推動租船安排。據業者表示，Invest公司願意合作，也相信聖國將推動租船安排。晚間在王參事安排下，職與對外漁業合作發展協會傅家驥先生與聖國漁業司長餐敘，進一步就租船安排可能發展交換意見。聖國漁業司長強調漁業管理的責任（該國於核發執照前會了解申請船隻是否為國際組織公布之黑名單），並重申租船安排的推動將視農業部長的政策來決定。我方則表達政府對漁業管理之重視，並以VMS為例，說明未來可能面臨的管理問題，也希望建立雙方漁業部門的聯繫管道。該司長允諾保持聯繫，並表示明日上午九時將安排農業部長與我團會面，屆時可進一步了解該國之漁業政策及未來發展方向。

六、7月20日（星期二）

上午九時，我團赴聖國農業部拜會，並向聖國農業部長（Mr. Jorge Amando） 表達促成雙方漁業合作（付費入漁及租船安排），同時也期望兩國政府合作推動漁業管理，確保聖國漁業資源永續利用的期望。農業部長對我方來訪表示歡迎，並指出目前已有許多漁船（歐盟、日本、美國及南非）在聖國水域作業，其中西班牙漁船捕獲量已不如預期。為確保海洋資源的永續利用，目前聖國正與美國合作進行聖國海域之監視工作，同時也與FAO合作進行資源評估，避免聖國漁業資源遭到盜捕。因此聖國將等待FAO資源評估調查結果出爐後，視資源狀況核發付費入漁執照。此外，日本、南非、西班牙等國與聖國洽談付費入漁條件時，承諾進行加工廠、碼頭修繕以及提供漁具等援助，然而多數國家並未提供相關援助，因此聖國近期將檢討入漁政策，也希望我國業者能協助該國漁業的發展。又該部長表示，聖國過去與其他國家合作推動漁業發展（葡萄牙亞述群島合作興建加工廠、與西班牙合作興建NEVES港及美國亦提供有關發展計畫），惟計畫實施進度皆相當緩慢，期望台灣能有別於其他國家，有效促進聖國經濟發展。我方則表示台灣對聖國的建設與貢獻，聖國民眾有目共睹，應不像他國僅有口惠而以。此次安排我國官員來訪，係表達對漁業管理的重視，也希望聖國海洋資源能在適當之管理下得以永續利用。同時，鮪魚公會也允諾，業者將依台灣及聖國管理規定進行階段性漁業合作，初期先透過付費入漁作為合作基礎，再推動後續漁業週邊投資，期望與聖國的漁業合作能增進聖國就業機會及經濟發展。

至於我方關切的租船安排政策，聖國農業部長表示正由漁業司長評估此項合作提案，原則上只要合作能帶動聖國漁業發展、增加就業機會，提升人民生活水準，聖國沒有理由反對租船安排，部長並當場授權漁業司長與我方洽談有關議題。聖國漁業司長則允諾在我團赴安京前，續就租船安排與我團洽商。會後，柯大使與我團討論聖國農業部長的說明，鮪魚公會表示有意透過前總統賓多向農業部施壓，加速推動漁業合作。下午三點業者與聖國漁業司承辦人員討論入漁執照的申請程序。據瞭解，聖國入漁執照費用計算，取決於船噸及船隻國籍為聖國或外國籍，此外執照效期最少為3個月（詳細資料請參閱附件五）。

由於聖國政府明確表達該國水域目前並無海軍或海岸巡防隊船隻巡邏。據業者表示，倘聖國未能從美國取得監視能力，或有業者會存僥倖心理，不申請入漁即闖入聖國水域作業。另據大使館稱，我國天旭公司先前亦訪問過聖國，尋求建立聖國漁業監測能力的合作機會。 

晚上七點半，柯大使邀我團及聖國農業部長、漁業司長及Invest公司代表亨利等赴其寓所用餐。柯大使藉機向農業部長表達我業者已依約訪問聖國，建議聖國應儘速同意我業者取得執照，農業部長則表達贊同之意。

另獲悉前總賓多已同意明日十點與我團會面，由於我團此行係透過聖國前總統賓多居中聯繫，且賓多在聖國及安哥拉具有一定影響力，加上漁業司承辦人員亦多次建議我方透過Invest公司申請聖國入漁執照，因此我團擬透過明日拜會，釐清賓多、Gibela Sarl公司及Invest公司之間的關係，俾後續順利推動漁業合作。

七、7月21日（星期三）

上午十點，我團赴賓多寓所拜會，由賓多及其胞弟亨利接待。賓氏歡迎我團來訪，並期待雙邊合作能帶動聖國漁業及經濟發展，藉此也讓兩國關係更加緊密。我方則表示漁業合作的推動與聖國發展目標一致，付費入漁將促進兩國漁業合作關係，未來倘能推動租船安排或引進業者投資，將帶來更多合作機會與經濟發展，並請賓氏支持推動兩國以ICCAT租船模式合作。由於鮪魚公會係透過賓多引薦之Gibela Sarl公司聯繫合作事宜，因此探詢是否須透過Gibela申請聖國入漁執照。賓多及其胞弟均表達Invest係聖國公司，聖國執照應透過Invest公司辦理，安哥拉執照才透過安哥拉的Gibela Sarl公司申請。在釐清賓多與Gibela Sarl及Invest兩家公司關係後，業者決定邀請亨利餐敘，進一步洽談聖國執照申請事宜。

由於我國在安哥拉並未派駐人員，為使我團在安國行程順利進行，行前經外交部非洲司高懷京秘書及對外漁業合作發展協會張正昇組長介紹，我團順利與安哥拉華僑吳貴濱先生以電話取得聯繫，吳先生慨然允諾在我團訪問安京期間提供協助，此有助於我團在安京之行程，同時對於Gibela Sarl公司是否係正派經營，亦可有當地台商供本團諮詢。

八、7月22日（星期四）

業者代表昨晚與Invest公司代表亨利初步協商後，業者與亨利於上午十一時假我大使館就付費入漁及合作推動租船安排的備忘錄內容再進行討論。幾度折衝後，亨利表示將攜回草約與賓多討論，雙方於下午四點再於大使館討論簽約事宜，然而亨利對公會代表業者作為簽約主體卻無法承擔法律責任表示不滿。事實上，儘管公會代表業者與聖國Invest公司洽簽付費入漁及合作推動租船安排合作備忘錄，然而未來業者是否付費入漁、合作船數的多寡、入漁費繳交以及應擔負的責任等，皆取決於業者的意願與態度，公會並無強制力，雙方因此無法完成簽約，租船安排合作之簽訂也因此受挫。然而Invest公司承諾倘我方業者有意合作，能保證擔負相關責任，雙方仍可依先前討論條件簽約，公會因此決定將條件攜回供有興趣的船東與代理商參考（備忘錄草約內容如附件六）。


九、7月23日（星期五）

儘管昨日公會與Invest公司未能簽約，惟雙方已達成合作共識，未來僅待業者意願即可進行合作。由於聖國目前尚無有關租船安排的規定，且聖國漁業司長視之為中程合作計劃，因此僅能藉此次訪問聖國建立漁業管理部門的聯繫窗口，俾雙方持續推動以ICCAT租船模式之合作。

下午6時我團預定搭機赴安哥拉洽談漁業合作，儘管本團及大使館每日均洽詢Gibela Sarl公司代表，且要求亨利代為協調，惟至班機起飛前仍無法取得簽證及送交Gibela Sarl公司代表之本團所有成員護照，以致原訂赴安國行程被迫取消。大使館乃緊急協助我團追回護照與更改機票逕行回國，於本團住宿旅館加訂一夜，並通知我駐葡萄牙台北經濟文化中心代訂次一日在里斯本之旅館。

十、7月24日（星期六）

當天上午四點從旅館出發，因聖國即將主辦葡語國家高峰會，稍後將有幾內亞比索總統蒞臨，以致機場軍警戒備森嚴。幸大使館人員協助，始順利劃定機位登機。且延後一天離開聖多美，讓對外漁協傅家驥先生也在當天領到多天未到之行李，並直接再掛回台灣。我團搭乘葡航班機，過境維德角後，於晚間七點順利抵達里斯本，我駐葡萄牙台北經濟文化中心古秘書及石秘書親自接機，並將我團帶往旅館安頓。黃代表聯昇則邀請我團聚餐，席間黃代表透露有葡籍國會議員邀請台灣組團赴莫三比克洽談農漁業合作，並歡迎國內組團參訪。儘管鮪釣業者早已透過代理商前往莫國水域作業，惟部份業者仍對此合作管道表示興趣，公會允諾將此消息攜回供業者參考。

十一、7月25日（星期日）

上午我團順利自葡萄牙里斯本搭葡航班機前往阿姆斯特丹，但由於在聖國之葡航公司人員未確實與華航確認機位，當天假日班機客滿，致我團除陳世憲及郭政榮兩位使用里程數候補升等頭等艙得順利返台外，其餘五人被迫於阿姆斯特丹過夜待機，且次日之班機亦預約客滿，必須後補。行李則因從聖多美直掛台灣，無法領出。

十二、7月26日（星期一）

本日幸好五位團員均得以補位或加價補位方式取得機位，順利於下午搭乘華航班機返台。

十三、7月27日（星期二）

下午順利回到台北中正機場，但團員中仍有2人各一件行李未到。以致在機場辦理登記，以備華航尋獲該兩件行李時，得通知所有人領取。
結　　　果

一、聖多美普林西比

（一）聖國漁業概況

聖國雖為海島國家，惟漁民大多仍以傳統獨木舟作業，僅有極少數之動力漁船。獨木舟以人力為動力，使用簡易之漁具捕魚；動力漁船則使用刺網作業。聖國各省漁船數及捕撈魚種等資料詳如附件七。

（二）聖國漁業管理情形

聖國政府在農業部之下設漁業司，除管理本國漁業之外，亦對外國漁船入漁有所規範（如附件八聖國漁業法；葡萄牙文），同時該國亦已公布經濟海域範圍（如附件九）。

儘管聖國具有漁業管理架構，但政府財力或管理人力明顯不足，亦無海上執法力量。據悉聖國政府人治色彩濃厚，政府官員之漁業管理效率不彰。

（三）聖國漁業設施及資源補給狀況

聖國擁有商港及尚未完成之漁業碼頭各一處，商港供一般商貨船、客輪或遊艇等停靠，但水深不足，常需接駁船至外海接駁。尚未完成之NEVES漁業碼頭則設有四座柴油儲槽，柴油由安哥拉輸入，供應全島（包括漁船及發電廠）之柴油所需（聖多美全國僅使用柴油，不使用汽油）。據了解西班牙漁船有時會至NEVES碼頭加油與卸魚（內銷聖國，但卸售量有限），如我漁船進入聖國補給，目前情況僅能加油及補充部分食物，其他補給項目則仍待建立。

（四）付費入漁合作之洽談結果

1.申請聖國漁業執照之規範及費用計價方式詳如附件五，其中申請漁業執照之身分區分為：本國漁船、外國漁船及合資漁船（聖國資本需佔總資本30％以上）等三類。

2. 經洽商後，Invest公司同意代為申請聖國漁業執照，執照費用為每船噸20美元計算(合作備忘錄如附件六)。由於鮪魚公會無法依Invest公司希望承擔會員漁船違規的責任，致雙方未簽署備忘錄，但彼此仍有共識合作。

（五）以ICCAT租船模式洽談合作結果

1.由於聖國官員並不熟悉ICCAT租船規範，致本團此次訪問並未獲得具體回應，惟聖國漁業司長表達願繼續透過我大使館與我國漁業署或鮪魚公會洽商相關租船合作事宜。

2.因鮪魚公會同樣無法承擔業者之責任，因此雙方並未簽署租船合作備忘錄（如附件六）。Invest公司認為應先由付費入漁開始推動，租船合作宜留待第二階段再行推動。

二、安哥拉

（一）付費入漁申請洽談結果

本團抵達聖多美時，安哥拉Gibela公司代表亦抵聖多美與本團初步諮商與安排訪問安哥拉之行程。由於未能取得安國簽證，我團僅透過該公司傳真知悉合作費用為每船每年20,000美元。

（二）未能赴安哥拉之原因

我國與安哥拉無邦交，亦無派駐人員，辦理簽證需送至安國駐他國大使館辦理。由於鮪魚公會多次與Gibela公司以電子郵件聯繫確認本團可在聖國申辦安哥拉簽證，因此在有限時間下，僅能接受該公司安排。儘管在聖國期間已多次洽詢，然而直到本團即將前往安國當日，仍未能取得簽證，致安國行程被迫取消。

探究Gibela公司無法取得本團安國簽證之原因可能有：

1.據我駐聖國大使館了解，安國駐聖國大使館從未發過我國民眾赴安國簽證，因此安國大使館尚需向安國有關單位請示。在未獲授權情況下，安國駐聖國大使館無權核發本團成員簽證。

2.該公司未諳簽證業務，事先未打聽清楚簽證業務流程，而渠等又相當有自信，自以為一定能打通關節，以致誤判形勢。

3.該公司送件人員大意，且作事馬虎不以為意，甚至本團登機時刻將至之際，仍謊稱渠即將取得簽證。
心 得 與 建 議

一、此行源自聖國前總統賓多向我駐聖國大使館表達邀請我國業者赴聖國進行漁撈作業。據我大使館表示，賓多雖非現任總統，但內閣多為賓多同黨人士，因此賓多在政府部門仍有影響力。另大使館私下表達其看法，認為聖國政府官員或賓多等人多係為其私利，即使農業部長及漁業司長對漁業永續利用等陳義極高，但我業者最終仍是付仲介費用即可取得入漁執照。

二、聖國曾接受許多援助，惟相關設施多未能完成或展現成效。聖國部長或司長均認為係資助聖國之政府未能盡力協助該國建設，但此種建設未能顯現成果，問題或許亦出在聖國人員執行計畫不力或有其他因素，致外國援助無法全力配合。

三、此行我國鮪釣業者前來聖國參訪，其目的之一即在了解聖國漁業環境，但經數日參訪後，業者普遍認為該國基礎建設仍相當簡陋。不僅沒有相關補給設施，甚至沒有合宜的漁港可供停靠，因此聖國所提興建漁業加工廠事，須待相關條件成熟後再計畫興建。以大使館之觀感，我國政府或業者如擬投入大筆資金協助聖國進行相關基礎建設，實必須謹慎以對。

四、聖國並未反對兩國以ICCAT租船模式進行租船合作，甚至言詞上亦表支持，惟有關單位並不熟悉相關規定，因此並未獲得具體合作承諾。考究ICCAT租船合作之原意，應係沿岸國透過該合作引進漁業先進國家技術來發展漁業，因此我漁船似需協助該國發展漁業及轉移相關技術。然而我國鮪釣船常年在海上作業，漁獲亦於海上轉載，鮪魚公會在與聖國Invest公司洽談合作細節時，亦已拒絕該國民眾於我鮪釣船上工作（大使館人員稱聖國民眾並非勤勞之民族），聖國似無法從我鮪釣船上習得相關經驗與技術。另由於聖國漁業司長對有關管理一知半解（以VMS為例，我方曾提出相關文件供其參考，但其卻詢問該系統能否監測非法進入其經濟海域之漁船，可見其不瞭解VMS之基本原理與架構），且無法取得聖國漁業管理資訊或文件。據大使館表示，我國經建會張前副主委景森赴聖國訪問時，曾逐一拜訪各部會，期對該國進行總體檢並作出相關發展建議，當時各部會即無法提出相關文件或數據。因此我國如要協助其進行租船管理，預期將會相當辛苦，且該國漁業司人手不足，如我國協助該國進行所租漁船之漁業管理事項，未來是否能逐漸退出該國漁業管理讓該國自行運作，亦不無疑問。

五、儘管鮪魚公會與Invest公司未能順利簽訂相關備忘錄，惟付費入漁合作已取得有關人員之承諾，而租船部分目前似非聖國熱衷之項目。透過大使館或此次建立的聯繫管道持續聯繫，配合我國外交上對聖國之援助，以及民間業者的付費入漁合作及可能的投資，伺機與聖國洽商ICCAT模式租船合作之可能性應較其他大西洋沿岸國為高。

六、此次鮪魚公會安排與聖國Invest公司洽簽合作備忘錄乙事，因事務人員被授權有限，以致無法靈活與對方洽談。此突顯鮪魚公會或大西洋營委會，在出發至聖多美前未能綜合業者之意見而一致對外。又備忘錄之洽簽代表應為營委會（及業者代表），而非事務人員，此又突顯業者只算計節省仲介費用且又不願擔負責任之態度。如大西洋鮪釣業者不改變此架構，想在未來靠公會事務人員擴大對外合作契機，即使公會再多請幾人，仍無法統一步調而有所成果。

七、另本次洽商返國後，ICCAT秘書處送來大西洋沿岸國與相關漁業國租船合作之資料（彙整如附件十）。從所獲得資料中觀察各國通報ICCAT秘書處，亦多未遵照ICCAT建議案提供翔實之資訊。甚至有部分租船案，租期僅約一個月，但被租漁船國卻可享用大量之租船國配額，似有假ICCAT租船名義，行買配額之實。如各國執意如此進行租船合作，2006年ICCAT檢討租船安排時，或許會決議更嚴格之規範，屆時再談租船合作將更形困難。加上我國大西洋大目鮪配額不足之問題，已提醒鮪魚公會及業者，積極把握與聖多美之合作契機，儘速完成與聖國之租船漁業合作。據瞭解，鮪魚公會大西洋營委會已組成與聖多美漁業合作工作小組，計有五家公司七艘漁船組成，將擔負起與聖國洽商漁業合作之任務。
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附件十、ICCAT 2004年租船合作案彙整表
附件二


Bareboat charter與ICCAT Chartering之比較
	租船模式
	Bareboat charter
	ICCAT Chartering
	備註

	租船期間漁船國籍
	租船國
	船旗國
	ICCAT 02-21租船建議案

	租船國之限制
	無
	ICCAT之締約國
	ICCAT 02-21租船建議案

	被租船國之限制
	無
	負責任之締約國、合作非締約國、實體或捕魚實體、或由明確同意採取ICCAT保育和管理措施並在其漁船執行之其他負責任的非締約國、實體或捕魚實體
	ICCAT 02-21租船建議案

	租船期間漁船之管轄權
	租船國
	船旗國與租船國
	ICCAT 02-21租船建議案

	租船期間漁獲統計歸屬
	租船國
	租船國與船旗國均應紀錄，並由租船國提報至ICCAT
	依據ICCAT Field Manual 及ICCAT 02-21租船建議案

	租船期間漁獲實績歸屬
	租船國
	租船國
	ICCAT 02-21租船建議案

	租船公司型態
	須依租船國規定辦理
	須為租船國合法成立之公司
	ICCAT 02-21租船建議案

	租船期間船上人員之僱用
	依租船國規定
	無規定
	

	VMS
	依租船國規定辦理
	依ICCAT規定實施VMS
	ICCAT 02-21租船建議案

	觀察員
	依租船國規定辦理
	至少10﹪之被租漁船或10﹪之租用漁期要實施觀察員制度
	ICCAT 02-21租船建議案

	海上轉載
	依租船國規定辦理
	除非租船國有特別規定，否則僅能在租船國特定港口或在其直接監督下卸售。
	ICCAT 02-21租船建議案

ICCAT 97-11號有關轉載和漁船目擊建議案，規定海上轉載需事先獲得租船國確實授權，並僅在海上觀察員之監督下進行轉載。

	租船期限
	依合約規定
	租船安排期程應與租船國漁業發展期程配合
	ICCAT 02-21租船建議案

	其他
	
	ICCAT於2006年年度會議中檢討
	ICCAT 02-21租船建議案


附件三






ICCAT租船建議案要點摘要
	Ref 02-21
	建議案之原文摘要內容



	第二點
	租船國應為ICCAT締約國。

	第四點
	租船國與船旗國應確認漁船遵守ICCAT保育管理措施。

	第五點
	租船期間之漁獲物，係使用租船國配額。

	第六點
	租船國與船旗國均應保存漁獲紀錄，租船國應向ICCAT報告漁獲資訊。

	第九點
	被租漁船須持有出租船國核發之漁業執照，且不得在ICCAT所通過之IUU名單上。

	第十點
	在租船安排下，被租漁船不得被授權使用船旗國配額，且不得同時在超過一個租船安排下授權捕魚。

	第十一點
	除非租船安排有特別規定，被租漁船之漁獲物應在租船國港口卸下或在其直接監督下卸魚。

	第十三點
	租船安排達成後，租船國應將船隻、船主、租約涵蓋之魚種及分給租船國之配額、租期、船旗國同意租船安排、規範租船契約所採取的措施及同意配合ICCAT保育管理措施等資訊提報ICCAT。船旗國應將租船安排同意書、規範租船契約所採取之措施及同意配合ICCAT保育管理措施等資訊等提報ICCAT。租船安排終止時，租船國和船旗國應告知執行秘書。

	第十四點
	租船國於每年7月31日以前，提報上一年度有關租船安排之資訊給執行秘書，資訊包括被租漁船之漁獲量及漁獲努力量。


附件六

MEMORANDUM OF FISHERIES AGREEMENT BETWEEN TAIWAN TUNA ASSOCIATION AND INVEST-Investimentos, Lda

This agreement is made between the Taiwan Tuna Association and the INVEST-Investimentos, Lda on the 22nd July 2004.

Under the terms of this agreement tuna longline vessels of the members of Taiwan Tuna Association will be granted access to the waters within the fishing limits of S. Tome & Principe for the purpose of undertaking fishing activities in these waters.

Licenses and Fees

1. INVEST-Investimentos, Lda agrees to provide licenses for the longline vessels of members of Taiwan tuna Association to undertake fishing activities for tuna and associated species in the waters within the fishing limits of S. Tome & Principe between 1st January 2004 and 31st December 2005.

2. In return for the provision of licenses the members of Taiwan Tuna Association will make payment according to the schedule attached at Annex 1.

Terms and Conditions

The following terms and conditions of licensing shall apply to all licenses issued under this Agreement. They are additional to any terms and conditions specified with individual licenses.

3. The members of Taiwan Tuna Association shall ensure correct and timely submission of the License Application Forms as attached Annex 2.

4. The members of Taiwan Tuna Association agree to abide by the S. Tome & Principe and all other laws and regulations for the time being in force in S. Tome & Principe when licensing vessel operate in the EEZ.

5. INVEST-Investimentos, Lda shall issue the validated S. Tome & Principe longline fishing licenses within 3 working days after the license fee is received.

6. All tuna fishing licenses issued under this agreement will commence validity at 00:00 hours local time on the date specified in the license.

7. The INVEST-Investimentos, Lda will make any effort to help the members of Taiwan Tuna Association and charge necessary expenses when the licensing vessel operate in S. Tome & Principe EEZ.  

	……………………………………

Signed on behalf of the Taiwan  Tuna Association

Date:…………………
	………………………………………..

Signed on behalf of Company of INVEST-Investimentos, Lda
Date:………………………….


Annex 1

License Fee Payment Schedule

License Fee payments will be made according to the following schedule: 

Fishing Activities From the effective date on license and expired on the date of next year. .

1. The members of Taiwan Tuna Association will make payment to INVEST-Investimentos, Lda the sum of the formula described as paragraph 2 below for each license issued in the period 1st January 2004 to 31st December 2005 for any of the vessels of Taiwan Tuna Association. This fee must be paid at least 3 working days before the start of the license and the license shall be issued at least within 1 week when the payment is received.

2. Formula of license fee:

One year license fee: Sum (USD) = gross tonnages of fishing vessel X 20

Half year license fee: Sum (USD) = gross tonnages of fishing vessel X 10

3. Bank Account details for the payment of all license fee are provided as follows;

1
1

