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內容摘要：（二百至三百字）
本局李婉如視察於93年6月2日至6月30日赴美國訪問農業部動植物檢疫局及相關機構，除增進雙方在動植物防疫檢疫議題聯繫管道之通暢外，亦蒐集該機構相關架構、政策實施及雙方諮商談判議題資訊。

本計畫一個月之參訪行程，包括美國農業部動植物檢疫局、實地勘查紐約市亞洲光肩星天牛防治計畫、國家植物種原中心、美國農業部農業研究署、APHIS植物健康科學及科技中心植物流行病學及風險分析實驗室、北卡羅來納州立大學植物病理學系、國家野生生物研究中心、流行病學及動物健康中心、美國疾病管制中心及拜會駐美國台北經濟文化代表處經濟組、駐洛杉磯台北經濟文化辦事處商務組等，經由深入瞭解美方APHIS及相關機構，並建立雙方聯絡管道與情誼，有利於未來雙方諮商談判時之良好互動，並有助於我方對議題及立場之瞭解與研判。

九十三年度聯合技術協助訓練計畫
美國動植物防疫檢疫措施爭端解決案例法律策略之研究報告

摘　　要

我國自91年元月成為WTO會員後，動植物防疫檢疫除依照我國之政策與法規執行外，仍必須遵循WTO之食品安全檢驗與動植物防疫檢疫措施協定。鑑於國際農產品貿易與日俱增，許多輸入國動輒以維護國民及動植物健康為名，恣意或無理採行不當的防疫檢疫措施，在會員國進行雙邊諮商不易達成協議之際，貿易爭端迭生。未來我國面臨他國對我SPS措施之挑戰，或為保護我國權益而需對其他會員主動採取WTO爭端解決程序的可能性極高，爰此，應積極學習WTO爭端解決程序，瞭解相關國際法規，研析美國等先進國家之運作策略以為借鏡。
美國目前仍於WTO爭端解決機構進行爭端解決程序之SPS相關重要案例有「美國指控日本火傷病檢疫措施影響其蘋果出口案」及「美國、加拿大與阿根廷就歐盟生物科技產品之核准及上市措施案」兩案，我國均已申請加入成為訴訟第三國，以學習相關經驗。本研習希望深入瞭解美國之運作模式及策略，包括主政單位如何進行案情研析、協調相關部會、評估勝算與經濟效益、法律部門專家之見解、利益攸關團體之溝通、貿易對手國法規措施之研析及其違反重要國際規範或協定之事證蒐集與確認，及確立欲達成之具體目標等通盤戰略規劃，以作為我國相關政策之參考。

經我駐美國台北經濟文化代表處經濟組之協助安排，本局李婉如視察於本年6月2日至6月30日赴美考察，拜會美方APHIS負責諮商官員及提供技術諮詢之技術官員，深入瞭解美國動植物檢疫運作體系、法規制度及各附屬機構之協調運作，相關行程包括美國農業部動植物檢疫局、實地參訪亞洲光肩星天牛防治計畫、國家植物種原中心、美國農業部農業研究署、APHIS植物健康科學及科技中心植物流行病學及風險分析實驗室、北卡羅來納州立大學植物病理學系、國家野生生物研究中心、流行病學及動物健康中心、美國疾病管制中心及拜會駐美國代表處經濟組、駐洛杉磯台北經濟文化辦事處商務組等。

目                  次

	壹、前言……………………………………………………………………….
	2

	貳、行程……………………………………………………………………….
	2

	參、參訪紀要
	

	一、美國農業部動植物檢疫局簡介………………………………………
	6

	二、美國農業部動植物檢疫局法規制訂機制…………………………… 
	9

	三、美國SPS爭端案例……………………………………………………
	11

	四、亞洲光肩星天牛防治計畫……………………………………………
	15

	五、植物種原中心Beltsville Plant Protection Center（Germplasm Lab）..
	17

	六、美國農業部農業研究署USDA Agricultural Research Service………
	18

	七、植物健康科學及科技中心植物流行病學及風險分析實驗室
Center for Plant Health Science and Technology （CPHST）
Plant Epidemiology and Risk Analysis Laboratory
（PERAL）…………………………………………………………… 
	19

	八、北卡羅來納州立大學植物病理學系…………………………………. 
	19

	九、國家野生生物研究中心National Wildlife Research Center………….
	23

	十、流行病學及動物健康中心
Centers for Epidemiology & Animal Health （CEAH）…………….. 
	
24

	十一、美國疾病管制中心Centers for Disease Control and Prevention………………………………………………………...
	25

	十二、拜會駐美國台北經濟文化代表處經濟組、駐洛杉磯辦事處商務組………………….……………………………………………….. 
	
28

	肆、心得暨建議……………………………………………………………….. 
	28

	伍、誌謝………………………………………………………………………..
	30


九十三年度聯合技術協助訓練計畫
美國動植物防疫檢疫措施爭端解決案例法律策略之研究報告

壹、前言

我國自91年元月成為WTO會員後，動植物防疫檢疫除依照我國之政策與法規執行外，仍必須遵循WTO之食品安全檢驗與動植物防疫檢疫措施協定。鑑於國際農產品貿易與日俱增，許多輸入國動輒以維護國民及動植物健康為名，恣意或無理採行不當的防疫檢疫措施，在會員國進行雙邊諮商不易達成協議之際，貿易爭端迭生。未來我國面臨他國對我SPS措施之挑戰，或為保護我國權益而需對其他會員主動採取WTO爭端解決程序的可能性極高，爰此，應積極學習WTO爭端解決程序，瞭解相關國際法規，研析先進國家（美國）之運作策略以為借鏡。
美國目前仍於WTO爭端解決機構進行爭端解決程序之SPS相關重要案例有「美國指控日本火傷病檢疫措施影響其蘋果出口案」及「美國、加拿大與阿根廷就歐盟生物科技產品之核准及上市措施案」兩案，我國均已申請加入成為訴訟第三國，俾學習相關經驗。本研習希望深入瞭解美國之運作模式及策略，包括主政單位如何進行案情研析、協調相關部會、評估勝算與經濟效益、法律部門專家之見解、利益攸關團體之溝通、貿易對手國法規措施之研析及其違反重要國際規範或協定之事證蒐集與確認，及確立欲達成之具體目標等通盤戰略規劃，以作為我國相關政策之參考。

經我駐美國台北經濟文化代表處經濟組之協助安排，本局李婉如視察於本年6月2日至6月30日赴美考察，拜會美方APHIS負責諮商官員及提供技術諮詢之技術官員，深入瞭解美國動植物檢疫運作體系、法規制度及各附屬機構之協調運作，相關行程包括美國農業部動植物檢疫局、實地參訪亞洲光肩星天牛防治計畫、國家植物種原中心、美國農業部農業研究署、APHIS植物健康科學及科技中心植物流行病學及風險分析實驗室、北卡羅來納州立大學植物病理學系、國家野生生物研究中心、流行病學及動物健康中心、美國疾病管制中心及拜會駐美國代表處經濟組、駐洛杉磯台北經濟文化辦事處商務組等。

貳、行程

	日期及地點
	訪談對象
	討論主題

	6/2（星期三） 

紐約市
	啟程/抵達
	

	6/3（星期四）

紐約市
	◆Dr. Khawaja N Ahmad, VMO
◆Dr. Roxanne Mullaney, AVIC, New York
	參訪紐約甘迺迪機場動物檢疫設施

	6/4（星期五）

紐約市
	Asian Long Horn Beetle Project

USDA, APHIS

◆Joe Gittleman, Supervisor
	瞭解亞洲光肩星天牛之地理分佈調查計畫

	6/5（星期六）

6/6（星期日）

紐約市
華盛頓特區
	
	整理資料

搭機前往華盛頓特區

	6/7（星期一）

華盛頓特區
	美國農業部動植物檢疫局國際處貿易支持小組

USDA/APHIS/International Services/Trade Support Team

◆Ralph Iwamoto, Deputy Administrator IS

◆Lynn Alfalla, Director, Asia Trade Policy

◆Marc Gilkey, Trade Director, PIM, PPQ
美國農部國外農業署

USDA/FAS/Froeign Visitor Program

◆Brian Grunenfelder, Director of Asia and Americas Division
	探討美國SPS諮商之運作模式及策略



	6/8（星期二）

華盛頓特區
	美國農業部動植物檢疫局國際訪問計畫

USDA/APHIS/International Visitor Program 

◆Lyndia Boyd

◆Carl Castleton, Associate Director

政策及計畫發展/法規分析及發展

Policy and Program Development/Regulatory Analysis and Development （RAD） 

◆Steve O'Neill, Assistant Chief
	1.參訪美國農業部動植物檢疫局國際訪問計畫

2.瞭解美國農業部動植物檢疫局法規制訂機制



	6/9（星期三）

華盛頓特區
	植物種原中心

Beltsville Plant Protection Center （Germplasm Lab）
◆Dr. Pam Waterworth Quantitative Analysis & Support   
◆Rodney Young, Seed Importations and botany identifications
	參訪植物種原中心設施

	6/10（星期四）
華盛頓特區
	美國農業部農業研究署USDA Agricultural Research Service

◆Douglas G. Luster
	參訪美國農業部農業研究署



	6/11（星期五）

6/12（星期六）
6/13（星期日）

華盛頓特區
	
	1.6/11（星期五）美國前總統雷根國葬，聯邦政府放假一日

2.整理資料

	6/14（星期一）
華盛頓特區

北卡羅來納州，洛利市Raleigh
	駐美國台北經濟文化代表處經濟組

· 梁組長國新

· 林副組長學正

· 劉副組長富善
	1.拜會駐美國台北經濟文化代表處經濟組

2.下午搭機前往北卡羅來納州，Raleigh

	6/15（星期二）

6/16（星期三）
北卡羅來納州，

洛利市Raleigh
	植物健康科學及科技中心植物流行病學及風險分析實驗室

Center for Plant Health Science and Technology （CPHST） Plant Epidemiology and Risk Analysis Laboratory （PERAL）
· Scott C. Redlin, Ph. D.

· Barney P. Caton, Ph.D.

· Gene B. Cross, Plant pest administrator, North Carolina Department of Agriculture and Consumer Services

· Victor Harabin, Assistant regional director, Eastern region

· Dr. Philip H. Berger

· Leah C. Millar, Entomologist

· James W. Smith, Ph.D.

· Michael K. Hennessey, Ph.D.

· Dr. Feridoon Mehdizadegan

· Roger D. Magarey

· Yu Takeuchi

· Larry Fowler

· Lawrence G. Brown, Ph. D., CPM

· Woodward D. Baiey, Ph.D.
	瞭解植物有害生物風險評估



	6/17（星期四）

北卡羅來納州，

洛利市Raleigh
	北卡羅來納州立大學植物病理學系

North Carolina State Universty

· Jeng-Sheng Huang, Prefessor

· Gerald J. Homes

· Gloria Abad, Ph.D.

· Tom Creswell, Ph.D.
	參訪北卡羅來納州立大學植物病理學系



	6/18（星期五）

北卡羅來納州，洛利市Raleigh
科羅拉多州，

佛科林市

Fort Collins
	搭機前科羅拉多州丹佛市再轉往佛科林市Fort Collins
	

	6/19（星期六）

6/20（星期日）

科羅拉多州，

佛科林市

Fort Collins
	整理資料
	

	6/21（星期一）

科羅拉多州，

佛科林市

Fort Collins
	國家野生生物研究中心

National Wildlife Research Center

· Kathleen A. Fagerstone, Ph.D. 

· Larry Clark, Ph.D.
	參訪國家野生生物研究中心

	6/22（星期二）

6/23（星期三）

6/24（星期四）

科羅拉多州，

佛科林市

Fort Collins
	流行病學及動物健康中心

Centers for Epidemiology & Animal Health （CEAH）

◆Nora E. Wineland, D.V.M., M.S., DACVPM

· Carl Tuszynski

· Jennifer L. Grannis, Ph.D.

· Ziad A. Malaeb, Ph. D.

· Kevin Cassidy, D.V.M.

· Kenneth W. Forsythe Jr., PhD.
	瞭解動物風險評估作業

	6/25（星期五）

科羅拉多州，佛科林市Fort Collins
	美國疾病管制中心

Centers for Disease Control and Prevention

· Richard M. Kinney, Ph.D.

· Claire Y.-H. Huang, Ph.D.
	參訪美國疾病管制中心

	6/26（星期六）

6/27（星期日）

科羅拉多州，佛科林市Fort Collins

加利福尼亞州，洛杉磯市LA
	整理資料

搭機前往加州洛杉磯市
	

	6/28（星期一）

加利福尼亞州，洛杉磯市LA
	拜會駐洛杉磯台北經濟文化辦事處商務組

· 劉組長志英

· 樊秘書雋白

· 袁秘書鴻麟

· 陳秘書宗賢
	瞭解及溝通我國、美國動植物及相關產品輸出入檢疫問題

	6/29（星期二）

加利福尼亞州，洛杉磯市LA

6/30（星期三）
	返程
	


參、參訪紀要

一、美國農業部動植物檢疫局簡介

美國農業部動植物檢疫局（Animal and Plant Health Inspection Service , APHIS）隸屬於美國農業部行銷及管理計畫（Marketing and Regulatory Programs）下，以行動為導向，並和其他聯邦機構、國會、州、農業利益團體及一般大眾一同合作，保護美國農業與自然資源之健康安全與經濟價值。

APHIS致力於保護消費者及業者，防杜可造成生產受限及輸出市場損害之動物及植物疫病害蟲之傳入與發生，同時監測及回應潛在的農業恐怖主義、入侵種、野生生物與畜禽之疾病，及人類與野生生物之衝突等事件，另外也解決有關動物福利、動植物防疫檢疫措施貿易障礙等問題，並且確保農業生技產品釋入環境之安全性。

至2003年底止，APHIS大約有6000名包括科技及管理專長員工，遍及全美50州、數個特別領域及全球27個國家，服務於六大計劃領域，分別是「動物保護處（Animal Care, AC）」、「生物科技管理處（Biotechnology Regulatory Services, BRS）」、「國際事務處（International Services, IS）」、「植物保護及檢疫處（Plant Protection and Quarantine, PPQ）」、「獸醫管理處（Veterinary Services, VS）」、「野生生物處（Wildlife Services, WS）」，及三個管理輔助單位「立法與公共事務處（Legislative and Public Affairs, LPA）」、「行銷管理計畫貿易處（Marketing and Regulatory Program Business Services, MRPBS）」及「政策及計畫發展處（Policy and Program Development, PPD）」。APHIS施政係依據聯邦法律，包括植物保護法（Plant Protection Act （2000年））、動物健康保護法（Animal Health Protection Act（2002年）），此外大眾健康安全及生物恐怖主義準備法（Public Health Security and Bioterrisom Preparedness Act（2002年））更擴大APHIS需提供更多保護之責任。在2003年5月1日起約有2600名APHIS/PPQ邊境檢疫官員轉移至內政部國土保安部門，協助保衛國家及美國農業之安全。

為因應未來之挑戰與機會，APHIS研擬了新的五年策略行動計畫，以達成保護美國之動植物及生態健康、促進安全之農業貿易及確保各計畫之執行成效。在該新策略行動計畫下，APHIS為強化其保護系統將以下列目標為執行重點：1.確保農業生技產品之研發、釋出及移動之安全性，2.強化APHIS之緊急應變能力，3.解決動植物防疫檢疫措施有關之貿易障礙，4.減少因為進行海外威脅評估及風險降低等研究所造成對美國國內動植物安全之威脅，5.減少因加強風險分析之能力建構而導致入侵種傳入之風險，6.管理美國野生生物與動植物資源間產生衝突有關之議題。APHIS也致力於建構並維持世界級之有害生物之排除、偵測、監測、診斷及回應系統。

以下概述APHIS之組織與功能：

（1） 植物保護及檢疫處（PPQ）

PPQ主要任務為保護農業資源，防杜國際動植物有害生物疫病傳播，在各邊境港埠之PPQ檢疫官員（2003年5月之後移撥國土保安部）負責檢查旅客及其行李是否攜帶有害生物或疾病之產品，並檢疫國外輸入之貨櫃、鐵路、卡車及郵件等，同時簽發輸出農產品所需之檢疫證，及協助國內植物病害之防治工作。

（2） 獸醫管理處（VS）

VS主要任務為管理輸入動物及其產品之進入，以保護國內畜禽資源之健康。另VS需負責對國外疫病採取緊急行動、並實施國內動物疾病之撲滅計畫，簽發輸出動物及其產品之健康證明書。此外VS亦執行診斷鑑定試驗並核發獸醫生技產品及其生產執照。

（3） 野生生物處（WS）

 WS主要任務為減少野生生物對農業及自然資源之損害，將野生生物對人類健康及安全之潛在威脅減至最低，及保護受威脅及瀕危物種。WS並與外國政府、國際組織、政府組織及私人組織合作有關動物及鳥類之損害與騷擾控制。

（4） 國際事務處（IS）

IS主要任務為於美國境外保護美國農業並促進農業貿易，IS維持一全面而完整之資訊網，交換技術資訊及提供外國政府或國際團體專家協助。IS並負責進行國際農業疫病害蟲之諮商計畫，且管理輸入美國農產品之通關前檢疫計畫。

（5） 動物保護處（AC）

AC主要任務為執行檢查用於研究、展示或其他管制業者之動物，確保業者及研究人員遵循1996年之動物福利法（Animal Welfare Act）之規定執行相關管理。

（6） 生物科技管理處（BRS）

BRS為2002年APHIS新設立之部門，整合過去PPQ與VS之生物技術計畫，以管理並促進農業生物科技研發。BRS主要執行生物科技法規研修、風險評估及許可等任務。BRS並與外國政府一同協助制訂相容之生物科技標準，並依科技進展與業界趨勢來管理生技產業。

（7） 政策及計畫發展處（PPD）

PPD主要任務為提供APHIS各計畫處之活動策略計畫、評量、法規、發展、計畫設計、政策分析及風險評估。PPD需分析APHIS計畫之環境影響並確保其符合環境法規。

（8） 立法與公共事務處（LPA）

LPA為APHIS之溝通橋樑，為APHIS設計與發展公共事務及立法計畫、發佈新聞、回應高優先通訊，並依據資訊自由及隱私法（Freedom of Information and Privacy Act）應要求提供APHIS之官方紀錄。

（9） 行銷管理計畫貿易處（MRPBS）

MRPBS主要任務為規劃並提供APHIS人力、財務、硬體及資訊資源，改善管理措施提供管理協助等。

二、美國農業部動植物檢疫局法規制訂機制

APHIS制訂法規係依據「行政程序法（Administrative Procedure Act 5U.S.C. 551 et seq.）」之規範，其要點為1.應於聯邦公報（Federal Register）公告法規之草案，2.提供大眾提出書面意見之機會，3.應於聯邦公報公告法規之最終版本，並說明修改原因及對公眾意見之回應，4.除非該法規係解除限制或有其他原因，法規最終版本之生效日不得早於公告後30日，5.公告事項應包括提供官方文件及內容，並提供管轄法院之證明文件，6.機關得執行經適當程序核准之法規，否則可能遭到法院訴訟。除上述基本規範外，APHIS欲完成整個法規制訂程序，尚須依循「執行命令12866-法規計畫與審查（ Executive Order 12866, Sept. 30, 1993, Regualtory Planning and Review）」、「法規彈性法（The Regulatory Flexibility Act, （5 U.S.C. 601 et seq.））」、「國家環境政策法（The National Environmental Policy Act（42 U.S.C. 4321 et seq.））」、「文書作業減量法（The Paperwork Reduction Act of 1995（44 U.S.C. 3501 et seq.））、「國會審查法（The Congressional Review Act of 1996（5 U.S.C. 801 et seq.））」、「瀕危物種法第七章（Section 7 of the Endengerd Species Act （16 U.S.C. 1536 et seq.））」及WTO/SPS協定等之規定。

以下為APHIS法規制訂之基本流程：

（1） 需求界定。

（2） 風險分析、環境分析及其他必要之分析。

（3） 研擬工作計畫、審查並依白宮管理及預算室（Office of Management and Budget, OMB）規定，標明「不重要的」、「重要的」或「經濟上重要的」。

（4） 提出法規草案（已完成所有必要之分析）。

（5） 由美國農業部（USDA）律師、政策官員審查，倘屬於標示「重要的」或「經濟上重要的」，需再經OMB審查。

（6） 法規草案於聯邦公報公告，並提供60日評論期。此時可能有評論期前之臨時法規實施。

（7） 評論及公聽（必要時）。

（8） 考量評論並決策是否繼續法規之制訂。

（9） 提出新的工作計畫俾進行最終草案之研擬、審查及重要性標示。

（10） 起草最終草案。

（11） 由美國農業部（USDA）律師、政策官員審查最終法規，凡屬標明「重要的」或「經濟上重要的」需再經OMB審查。

（12） 於聯邦公報公告最終法規。

（13） 公告後一般30日後生效。

至於「不重要的」、「重要的」或「經濟上重要的」之標示定義如下：

（1） 「不重要的（Not Significant）」:並不意味其重要性或優先性，僅係OMB已決定無須列入審查。

（2） 「重要的（Significant）」：1.造成每年1億美元或以上之經濟或不利影響，包括在實質經濟上、某一經濟面、生產力、競爭性、工作、環境、公眾健康或安全，或州、地區、部落之政府或社區之影響，2.與其他機構現有計畫或行動產生嚴重抵觸或干擾者，3.實質改變津貼、補助、使用者費用、貸款計畫、接受者之權利與義務等之預算影響，4.在法律授權內衍生新的法律或政策議題、總統之優先順序考量或執行命令12866設定之原則有關者。

（3） 「經濟上重要的（Economically significant）」: 造成每年1億美元以上之經濟或不利影響，包括在實質經濟上、某一經濟面、生產力、競爭性、工作、環境、公眾健康或安全，或州、地區、部落之政府或社區之影響。

APHIS法規制訂之時程需視法規之複雜性、評論意見多寡與性質、APHIS之優先順位（通常有150-200法案同時進行中）、OMB之標示（通常「重要的」或「經濟上重要的」費時較長）而有所差異。對「不重要的」個案而言，在USDA內部需經過APHIS 之法務室律師、副局長、局長、USDA之預算及計畫分析處、行銷及管理計畫部之審查。至於「重要的」或「經濟上重要的」個案，在USDA內部需經過APHIS法務室律師、副局長、局長、USDA之法務室律師、預算及計畫分析處、經濟分析總長室、風險評估及經濟效益分析室、民權助理部長、資訊總長室、行銷及管理計畫部之審查後，再送OMB審查，增加了許多審查程序。一般而言自「工作計畫」、「草案」、「評論」、「最終法規」至「生效」，「不重要的」個案需費時1-2年，而「重要的」或「經濟上重要的」個案費時約2-3年。

由上述縝密而繁複冗長之審查流程觀之，APHIS法規產生之困難度頗高，以致我國許多農產品之輸出亦因此遭受長期之延宕，且APHIS僅提供技術性分析，一旦涉及政治因素，許多個案往往歷經多年亦無結果甚或胎死腹中，以WTO要求自由貿易之精神觀之，美國法規制訂流程不啻另一種非關稅貿易障礙，吾人在努力配合該國要求之同時，亦應對我國之法規制訂流程嚴謹程度詳加檢討與省思，以增加我國農產品輸出市場並同時保護國內農業市場。

三、美國SPS爭端案例

至目前為止美國啟動的SPS爭端案例有四例，包括「美、加與歐盟荷爾蒙案」、「美日品系檢疫案」、「美日蘋果火傷病案」及「美、加、阿根廷與歐盟基因改造產品案」，後兩案仍繼續進行爭端解決程序中。以下簡介「美、加與歐盟荷爾蒙案」及「美日品系檢疫案」。

（一）「美、加及歐盟荷爾蒙案」-EC Measures Concerning Meat and Meat Products (Hormones)

本案控方為美國及加拿大，辯方為歐盟，另澳洲、紐西蘭及挪威加入為第三國。爭端解決小組由瑞士籍Mr. Thomas Cottier擔任主席，成員包括捷克籍Mr. Peter Palecka 及日本籍Mr. Jun Yokota，並有來自法國、德國、美國、澳洲、加拿大及Codex六位專家提供諮詢。

本案起因於歐盟理事會以保護人體健康及食品安全為由，於1989年開始禁止輸入使用有荷爾蒙作用的藥物之動物及肉品，同時也禁止販售注射前述物質的本地牛肉，因此嚴重影響美加牛肉輸出至歐盟，美加兩國認為使用經該國主管機關核准的荷爾蒙以促進動物生長對人體應無不利之影響，其後雙方就此事進行多次諮商未果，美加提出歐盟違反SPS協定第三條及第五條規定的訴求，WTO之爭端解決機構（DSB）爰應其要求，成立爭端解決小組以審理相關爭議。爭端解決小組於1997年8月18日認定歐盟之禁令違反SPS協定第五條第一項其提供之五種荷爾蒙科學研究並非依據風險評估、第五條第五項其對施用荷爾蒙牛肉之禁令超越了適當之保護水準且造成貿易歧視與不當之限制、及第三條第三項未調和國際標準而採用較高之保護水準。歐盟旋即提出上訴，上訴機構則採認爭端解決小組報告對歐盟之荷爾蒙禁令欠缺第五條第一項之風險評估及第三條較高保護水準之結論，但對於SPS協定中的風險評估要件，另做了有利於歐盟的認定；因此，只要歐盟的荷爾蒙禁令能提出足夠的風險評估證據，即可不用撤銷。1998年2月爭端解決機構採認上訴機構報告，1999年5月13日為歐盟遵行仲裁截止日，1999年7月12日因歐盟無意執行而被DSB裁定美加之報復額度為美國每年116百萬美元，加國每年11.3百萬加幣。

（二）「美日品系檢疫案」（Japan Measures Affecting Agricultural Products）

本案控方為美國，辯方為日本，另巴西、歐盟及匈牙利加入為第三國。爭端解決小組由芬蘭籍Mr. Kari Bergholm擔任主席，成員包括加拿大籍Mr. Gernain Denis及冰島籍Mr. Eirikur Einarsson，並有來自澳洲、法國及英國的三位專家提供諮詢。

本案係日本依據其「植物保護法」(the Plant Protection Law)及「植物保護法施行細則」（the Plant Protection Enforcement Regulation）規定，限制美國、歐盟、澳洲等八個國家的蘋果、櫻桃、桃（包括玫瑰油桃）、胡桃、杏、西洋梨、李以及溫桲等八種水果輸入。並執行嚴苛之「品系檢疫（Varietal testing requirement）」限制輸入措施，規範不同水果品系適用不同檢疫標準，凡蘋果蠹蛾寄主水果均需經適當燻蒸後方得輸入，以防止蘋果蠹蛾之入侵。但若輸出國可證明其國內所採行的檢驗措施能達到與日本要求之相同保護水準時，則該項進口限制可予以解除。因此日本的這項主張，課予輸出國對其檢疫措施舉證之責任。

美國則認為日本所採行的「品系檢疫」措施標準過於嚴苛，檢疫過程耗時且費用昂貴，增加輸出國的負擔，自從日本實施該項措施後，美國的蘋果等水果的新品種幾乎無法再出口至日本，「品種檢疫」措施在實質上已構成隱藏性的限制貿易措施。再者，美國對該國蘋果七個品系、櫻桃九個品系、油桃十個品系及胡桃四個品系進行燻蒸試驗，發現不同燻蒸處理對殺蟲效果並無顯著差異，認為日本所作的風險評估結果只能證實蘋果蠹蛾是一種具有引進可能性的害蟲，卻無法證明「品種檢疫」措施是具有科學的基礎，並符合防範引進蘋果蠹蛾所必要之檢疫措施。美國於1997年4月要求與日本進行諮商，同年6月諮商失敗，WTO之DSB於11月18日成立爭端解決小組。小組報告於1998年10月公布，上訴機構報告於1999年2月22日公布，同年3月19日經爭端解決機構採認。雙方同意於1999年12月31日為實施最終期限，日本於1999年12月31日廢止「品種檢疫」措施，至2001年9月雙方宣告本案已解決。

本案小組報告結論如下：
1. 日本之「品系檢疫措施」因其所提供之科學證據與採用措施無合理相關性，違反SPS協定第2.2條規定。

2. SPS協定第5.7條之例外情形日本並未採用，日本主張日本主張該規定允許在科學資訊不充分時採用暫行措施，然小組認為日本並沒有在合理時間內主動尋求更多資訊以審查其措施。

3. 日本之「品系檢疫措施」違反SPS協定第5.6條，造成超過適當保護水準之貿易限制。小組亦因無充分證據決定其建議是否達到日本要求之適當保護水準，而未接受美國所提之「產品別檢疫措施」。但小組提出「吸收程度」之較少貿易限制之替代檢疫措施。

4. 日本之措施違反SPS協定第7條及附錄B規定，未公告事項規定。

上訴機構結論如下：

1. 同意小組報告，日本違反SPS協定第2.2條規定之科學證據要求。

2. 同意小組報告，日本違反SPS協定第5.7條規定依個案應有合理期限。

3. 不贊同小組報告對SPS協定第5.6條建議之「吸收程度」替代措施，因該替代方案並非美國所提出，小組亦無提出之義務。

4. 同意小組報告日本之措施違反SPS協定第7條及附錄B規定。

上述兩案美國都獲得爭端解決機構判決勝訴，但辯方的解決模式則未盡相同。在荷爾蒙案，歐盟並未撤銷其措施而寧願以接受美國與加拿大的報復性求償為解決方案；另一方面在品系檢疫案，日本則接受爭端解決機構的裁決，取消其不當措施。實務上控方也許寧願得到辯方撤銷不當措施的結果而非換算為報復性求償金額，一來這些計算不容易準確，二來如何運用這些額度在恰當的產業施以報復而能爭取最高的利益，更是一門藝術，稍一不慎極可能引起該產業國內進口代理商或消費者的反彈，而得不償失。再者，即便獲得勝利，因興訟而衍生之費用及資源消耗也未必與未來之商業利益成比例。因此任何一樁訴訟案件之啟動，均需經縝密精確的風險評估包括政治、經濟與環境之分析，美國在這方面居於世界的領導地位，投注的資源財力不斐，每一個WTO訴訟案件均由美國貿易代表署（USTR）主導，統合相關主管機關政策，組成工作小組定期集會，由各種專家包括法律、經濟學、數學、生物、環境、統計、生態、政治、資訊等各種領域，提供專業意見及案情進展分析，經過審慎的評估後決定策略方針及行動計畫，奠定其勝訴的基礎。

有關美國與他國之SPS議題，在尚未進入WTO爭端解決機構前亦有解決機制之運作，扮演APHIS諮商角色之單位為其國際事務處（IS），有超過300名工作人員，散佈於美國國內及27個貿易夥伴國，主要任務為於美國境外保護美國農業並促進農業貿易，並負責進行國際農業疫病害蟲之諮商，以促進美國農產品之輸出排除他國SPS措施所造成之貿易障礙，保障美國全球之農產品市場進入，也因其位於駐在國的地利之便，而得以最快速度直接與駐在國主管官員接觸諮商，交換資訊，達到加速解決問題與開發新興潛力市場之目標，是APHIS諮商談判之第一線尖兵。

此外在APHIS位於馬里蘭州Riverdale總部之PPQ及VS下分別有植物檢疫議題管理小組（Phytosanitaty Issues Management Team, PIM）及動物檢疫議題管理小組（Sanitaty Issues Management Team, SIM）負責領導貿易諮商，其成員包括具疫病害蟲專業技術之科學家、獸醫、病理學家及昆蟲學家等，除依據科學原則決定國外農產品之輸入美國是否安全外，並提供貿易伙伴國輸入美國農產品安全性之科學證據，確保美國農業生產及外銷市場之安全與利益。因此SIM與PIM扮演著美國農業界與外國貿易伙伴國之橋樑的重要角色。

欲確保SIM與PIM諮商成功，IS內的貿易支持小組（Trade Support Team，TST）的後援工作非常重要，TST成立於1992年美國進行北美自由貿易協定及GATT烏拉圭回合談判時，主導國際標準諮商並作為SIM與PIM之後援，提供分析及策略領導，在協助美國建立外銷市場時同時保護美國農業資源。隨著WTO成立，TST也加強解決懸而未決的貿易議題及倡議新的貿易政策。TST同時扮演APHIS參與FAS/USDA及USTR關切議題的主要聯絡窗口，這個聯絡網絡有助維繫解決SPS有關貿易障礙議題及相關政策挑戰之協調與策略研究。

凡APHIS與貿易伙伴國之多邊、雙邊、SPS標準、貿易爭端等議題之會議或談判皆透過SIM及PIM（輔以IS與TST協助）規劃協調，許多多年懸而未決的案例經過前述團隊之努力而獲得進展。至涉WTO爭端解決之SPS案件，則由USTR主導，PIM、SIM 、FAS及ARS/USDA均參與運作，主管官員定期集會研擬策略，或倡議新貿易關切議題。因此在這樣專業而完整的諮商團隊運作下，美國在SPS議題諮商談判上得以居於領導及強勢的地位，獲得可觀之貿易利益並保護其國內農業資源。反觀我國在同樣SPS議題國際諮商上，並無類似機制，亦無諮商專責人員，進行諮商官員需兼顧立場撰述及相關科學訊息佐證之蒐集工作，又囿於語言障礙及出國經費短絀，往往為達成任務而心力交瘁。未來我國在自由化農產品貿易之舞台上，欲積極爭取權益，美國之諮商相關運作與機制值得參考。

四、紐約亞洲光肩星天牛防治計畫

1996年8月紐約市發現來自中國大陸的亞洲光肩星天牛（Asian longhorned beetle，Anoplophora glabripennis） 之侵害，隨後1998年在芝加哥一市立公園亦發現其蹤跡。亞洲光肩星天牛嚴重威脅硬木類樹木（hardwood）並且在美國境內沒有天敵（natural predator），一旦立足美國將危害國家森林或民家後院數以百萬英畝之珍貴硬木類樹種，其潛在威脅可能更甚於Dutch elm disease、栗樹火傷病和吉普賽蛾之總和。而伐木業、家具業、楓糖業、種苗場和旅遊業均可能受害。

為撲滅亞洲光肩星天牛，APHIS與州政府、地方政府、居民、相關業者一同努力遏止其自感染區擴散。由於亞洲光肩星天牛的生命週期，其幼蟲主要生活位於寄主樹體之深部，致傳統撲滅措施如表面噴灑殺蟲劑等防治措施無效，目前為止唯一有效之除蟲方法是將受感染之樹木砍伐、鋸碎或燒死，再重種非寄主樹木。

新的防治的方法仍持續研發中，例如採用費落蒙及寄主樹木香氣輔助感染樹木之定位、經由小注射囊直接將殺蟲劑（imidacloprid）等注射入寄主樹木。由於缺乏誘餌，APHIS及州政府檢查官員必須於感染區內逐一檢視寄主樹木感染特徵，因此許多其他單位提供檢查支援，包括森林署、國土管理局、USDA農業行銷署、紐約州農業行銷部、紐約市公園遊憩部、伊利諾州農業部、芝加哥街道車站部、芝加哥森林局及當地相關業者等。檢查員搜尋天牛在樹幹上之蟲孔、產卵處、感染樹基部及樹枝之排遺堆、樹汁溢流、不合理之黃葉落葉等徵兆。樹葉的症狀顯示幼蟲已穿過木質部及韌皮部，一旦阻斷寄主水分及營養之供輸系統，罹病樹枝或寄主將步向死亡。

檢查員採用許多新的方法進行亞洲光肩星天牛之監測，例如專家用有吊具之卡車進行空中檢視、森林署與國土管理局之爬樹專家執行檢查作業、許多團體與組織參與地面觀察作業、採用地理分佈資訊系統定位感染寄主位址等。

控制亞洲光肩星天牛之移動亦非常重要，通常天牛自己的傳播並不快，但其他人為因素往往有意無意加速其傳播，由於天牛幼蟲多數時間生活於寄主樹木深處，人們往往不知情下因搬運燃燒用木料、樹木或傾倒之木材而加速其移動。亞洲光肩星天牛之飛行距離雖可達400碼，然其移動通常取決於適當寄主之數量。為限制人為傳播，聯邦及州政府將紐約及芝加哥已知感染區劃為檢疫隔離區，禁止感染木材之移動，區內燃燒用木材、被修剪之樹枝、殘幹、樹根或其他碎片不得移出。

有關亞洲光肩星天牛進入美國的途徑，APHIS之有害生物分析（PRA）認定係由中國大陸之實心木製包裝材料（Solid wood packing materials, SWPM），例如棧板及條板箱中夾帶入侵。APHIS分析洲光肩星天牛對美國農業之威脅並依據其風險研擬輸入商品之法規，期有效阻絕這些有害生物於其原生地。APHIS要求所有中國大陸及香港輸往美國之SWPM於出發前需經熱處理、燻蒸或以防腐劑處理，且每一批次均須附中國大陸中央政府簽發註明已經前述檢疫處理之檢疫證明書。中國產品輸入者應確實遵循該規定以確保其效力。APHIS將持續教育業者及利益攸關者有關防杜亞洲光肩星天牛或其他國外有害生物之重要性。

由於撲滅亞洲光肩星天牛任務艱鉅，USDA要求居民、業者、工人等合作及協助，一旦發現可能的新感染區，即向主管機關報告。APHIS鼓勵居住於紐約及芝加哥居民持續注意感染徵兆，瞭解檢疫隔離區域及隔離區內相關木材產品之銷售、運輸法規。而因亞洲光肩星天牛感染遭砍伐區域之樹木復育工作，則由USDA森林署與州政府及地方政府一同努力，理想狀況是每一顆被砍伐的樹，都重新栽植植一棵新的非寄主樹種。監測人員定期重回感染區檢視感染之徵兆，而得利於大眾提供的資訊，監測人員得以直接檢視正出現感染徵兆的樹木，而可及早採取防治措施。

今（2004）年APHIS將對69000棵亞洲光肩星天牛寄主樹木施以殺蟲劑（imidacloprid）注射以遏阻其傳播，其處理方法可用小注射囊直接注入樹幹，或注入周圍之土壤中，來預防寄主樹木之感染，惟後者之成本是前者之3倍。在紐約市檢疫隔離區132平方英哩內，曼哈頓約有12500棵樹，布魯克林約有23000棵，皇后區約有24500棵，長島約有9000棵樹將接受防治。

五、國家種原檢疫中心（National Plant Germplasm Quarantine Center）

該中心主要是檢測禁止輸入美國之高風險性繁殖材料，例如蘋果、梨、桃、櫻桃、馬鈴薯、甘藷、甘蔗、牧草、大麥及稻米等，同時也負責審查及核發禁止輸入種原之輸入許可。上述植物之種原輸入前須先取得輸入許可，輸入後經APHIS港站檢疫人員初步檢查後，即送到該中心進行病原檢測，特別是針對未於美國發生之特定病毒、類病毒、細菌及植物菌質體等進行加強檢測。檢測方式包括利用嫁接於寄主或指示植物進行生物檢測（bioassay）、核酸分析與PCR等分子生物檢測方法等。經檢查若發現繁殖材料罹病，該中心將立即通知輸入人，輸入人可選擇銷燬或由該中心予以防治；若為系統性之病害（如病毒、類病毒、植物菌質體及細菌）則將該繁殖材料進行組織培養，直到培育出健康之繁殖材料為止。該中心因容量有限及為確保檢測工作品質維持一定，對於各類作物均有容量管制，並規定需於固定期限內送達該中心。各類作物留置於該中心檢測之期限並不一定，視作物種類及檢測之病蟲害種類而有不同，一般歷時為數月至數年，甚至有長達五年以上者。針對禁止輸入之草類、禾本科植物種子發現有疫病害蟲則予以藥劑處理、熱處理或是冷處理，無法處理者則予以銷燬。此外該中心隔離溫室之設備極為完善，除具有負壓設備、通氣過濾、污水處理、防蟲設施、消毒等設備外，並可依不同植物之生理特性，調整各溫室內之溫、濕度及光照，且均為自動控制。受檢植物送達該中心後即會逐一給予編號以供管理，該中心為防杜病蟲害傳播，溫網室間均以碎石鋪設於室外，並僅栽植少數草皮。

六、美國農業部農業研究署USDA Agricultural Research Service（ARS） 

 ARS進行屬於高國家級優先順位之農業議題研究與技術轉移，並提供資訊管道與宣傳以確保高品質、食品安全與其他農產品之生產，評估美國人民之營養需求，維持具競爭力之農業經濟，促進自然資源基礎及環境，及提供相關居民、社區及社會之經濟機會等任務。

ARS的研究包括廣泛之食品及農業等需長期投入研究之議題，及私人企業短期無法獲利而願意投入研究之議題，這些議題包括防杜作物及畜禽受有害生物及疫病之危害，以改善農產品之品質與安全性、確認自嬰兒至老年人口之最佳營養需求、維持自然資源、確保生產者、加工業者之利潤及消費者利益。此外ARS亦提供聯邦行動及管理機關研究支援。

ARS研究人員分布於美國境內100個地點及海外一些重要地點，約有7000名員工，其中2000名為科學家。ARS國家級計畫包括1.動物生產、產值及安全，2.自然資源及永續農業系統，3.作物生產、產值及安全等三個領域。

ARS近年研發成果包括：禽肉產品加工採用ARS電腦模式，大幅降低沙門氏菌污染風險；首先公布豬、牛及羊之遺傳連鎖圖譜，可增加牲畜生殖力和疫病之抵抗力，消費者可直接因更高品質之食品而獲益；研發出185種於蔬菜花卉之potyviruses之簡易測試套組，在超過105個國家被用作為標準，海關及檢疫官員採用該套組檢測並預防相關病害進入國內；研發一系列高纖低脂脂肪取代物提供食品工廠應用，不但創造穀類產品之新市場，並且可降低血膽固醇預防心臟病； 90％美國生產之稻米為ARS與地方政府及業者所共同研發出來的，且其占有全球5分之1米之輸出市場；研發生物土壤堆肥方法復育被有毒物質物污染地點，以保護人類和動物健康，並降低整治費用達每英畝1000至3000美元；研發保育耕作系統及作物殘渣處理設施，以降低農業生產對環境之傷害，同時增加獲利；研發高纖維強度之新棉花品種，提供業界引入新防皺物質之生產，為美國生產及加工業者打開數十億美元之市場。

除研發外，ARS透過國家農業圖書館技術轉移室及資訊室將科技研發成果轉移，並提供研發成果給業界。此外同儕審查（Peer Review）之制度，審查每個計畫之成效，確保ARS研發成果之卓越與重要性。

七、植物健康科學及科技中心植物流行病學及風險分析實驗室Center for Plant Health Science and Technology （CPHST） Plant Epidemiology and Risk Analysis Laboratory （PERAL）

植物流行病學及風險分析實驗室（Plant Epidemiology and Risk Analysis Laboratory ,PERAL），隸屬於APHIS/PPQ/CPHST，現有30名聯邦研究人員及8名北卡羅來納州立大學（NCSU）研究人員與2名北卡羅來納州員工參與合作研究。PERAL有六項工作領域，分別是「繁殖用商品」、「非繁殖用商品」、「途徑分析及標準」、「有機體之有害生物風險分析」、「法規部門/輸出害生物風險分析」及「非洲倡議及能力建構」。PERAL負責風險分析（包括：商品-蔬果植物；有機體-致病體、新有害生物、入侵種；途徑分析-邊境、貨櫃及垃圾）、確認並評估風險減輕措施、提供科學證據以促進輸出、評估新的有害生物及重大威脅等任務。此外亦進行分析及方法學之研發、海外有害生物動態分析、確認風險決策所需之數據、研發、維持並整合風險預測與模式化及處理之資料庫、領導國際與區域標準之制訂。PERAL並與許多研究機構與組織合作包括：PPQ計畫（總部、區域及田間）、ARS（數據、研究需求、審查）、其他USDA機構、來自學校、其他機構及國際組織之技術專家、業者（州政府、生產者）、海外機構組織（北美植物保護組織、Centers of Excellence、研究組織）等。

在2003年PERAL完成了40項商品評估、10項有機體評估、60項新有害生物評估、9項途徑與操作評估、12項合作評估、資料庫之整合、能力建構及標準制訂（包括非洲、中國、柬埔寨、瓜地馬拉、泰國、IPPC及WTO）等成果斐然。

八、北卡羅來納州立大學植物病理學系

北卡羅來納州立大學植物病理學系助理教授Gerald J. Holmes參與由USDA部長指定州研究、教育及推廣合作署（Cooperative State Research, Education ,and Extension Service（CSREES） ）建制之全國性連結植物及動物疾病診斷設施之系統，名為「動物及植物疫病害蟲監測與偵測網（The Animal & Plant Disease and Pest Survillance & Detection Network）」中之「國家植物診斷網（The National Plant Diagnostic Network, NPDN, http://npdn.ppath.cornell.edu/）」計畫，專責植物疫病害蟲領域調查，與遍及全國之州農業部及授田大學（Land Grant University）植物疫病及害蟲設備進行合作，係911之後建制之國土保安重要計畫之一，期由保護美國農業及自然生態之植物生產力與健康，增進國家農業安全，免於生物恐怖主義之攻擊。NPDN藉由快速偵測傳入之疫病害蟲以促進國家農業安全，是項任務需透過創造一個功能遍及全國的大眾農業機構網絡，即一個相互連結又分散的系統，提供快速鑑定方法並建立立即通報流程，以快速偵測蓄意傳入且後果嚴重，屬於生物有害生物及致病菌進入美國農業與自然生態系中。NPDN可讓授田大學診斷專家、州政府官員與第一線偵測員即時有效的溝通訊息、影像及偵測方法。

全美有5個指定之領導大學分別位於5個區域中心，包括東北區康乃爾大學（Cornell University），北中區密西根州立大學（Michigan State University），大平原區勘薩斯州立大學（Kansas State University），南區佛羅里達州大學Gainesville分校（University of Florida at Gainesville）及西區加州大學Davis分校（University of California at Davis）。位於普渡大學之國家農業有害生物資訊系統（The National Agricultural Pest Information System, （NAPIS）），亦被指定為所有區域資訊文件檔案之儲藏中心。NPDN可以提供確保所有參與之授田大學診斷設施對可能的爆發或傳入保持警戒之方法，及快速偵測及鑑定之技術。

NPDN之第一線診斷運作分為兩部分，一為大學與ARS之植物診斷實驗室密切合作與研究，提供一般大眾及官員診斷服務；第二部分為州政府與APHIS之植物診斷實驗室，與執法機關和法律執行目標合作，提供一般大眾及官員診斷服務。而事實上，前述之大學、ARS、APHIS、州政府相關單位與實驗室亦彼此密切溝通合作，然而任務之限制、人員不足、缺乏區域連結或整合、缺乏單點之資料處理、缺乏國家資源等因素仍須克服。2003年區域植物診斷中心之目標為一個展現整合偵測、鑑定及通報農業及自然資源之生物系統恐怖主義攻擊之國家能力之建構。這個目標將使區域植物診斷中心可1.提供州政府及大學診斷實驗室有關診斷之領導與整合，2.評估區域內之診斷資源，3.建立區域間專家有效之聯繫網，4.建立與國家診斷網調和之通報程序，5.將國家資料庫（NAPIS）應涵括之疫病害蟲事件分類。

2003年區域植物診斷中心已完成1.區域及國家網之功能整合與管理機制，2. 得以立即查知不尋常事件並採取適當行動之能勝任的第一線偵測員核心幹部之建制，3.資料系統及網絡整合之運作，4.診斷流程運作，5.事件偵測資料分析流程之運作，6.回應及決策支援機制之運作，7.永續經費之維持。此外區域植物診斷中心同時也負責提供第一線偵測員之教育訓練工作。

國家農業有害生物資訊系統（NAPIS）之角色為1.提供全國性植物有害生物監測數據，2.與農業有害生物合作監測（Coopeative Agricultural Pest Survey, CAPS）連結，3.提供州政府及地方政府所有數據，4.提供APHIS及區域診斷中心資訊回饋，其網站為：www.ceris.prudue.edu/napis。

此外，有四個區域有害生物處理中心同時位於其中四個區域診斷中心，包括北中區密西根州立大學（Michigan State University），南區佛羅里達州大學Gainesville分校（University of Florida at Gainesville）及西區加州大學Davis分校（University of California at Davis），負責研發並維持州級診斷專家與資源之資訊網，並與診斷中心一同建立有害生物延伸處理、研究及生產之連結系統。

透過這樣周延的體系，由受過訓練及認證之第一線檢查人員，將監測的觸角延伸到生產者、相關周邊合作服務從業人員、作物諮詢專家、施用農藥者、商業化學和種子公司、重要園藝業者、及其他植物生產管理有關人員，加以緊密相連之電腦網絡所建構之監測、通報及決策系統，期使美國農業安全遭受生物恐怖主義攻擊之機率降至最低。
下圖為NPDN採樣及診斷、事件位階診斷及行動體系流程圖：



九、國家野生生物研究中心National Wildlife Research Center （NWRC）

NWRC隸屬於APHIS之野生生物處WS，提供野生生物、棲息地及其與農業及公眾安全關係有關之科學資訊，並且調查野生生物造成之損害問題並尋求解決方案。NWRC保護野生生物不受人類活動之不良影響，同時降低其對農業、森林、產業及其他人類活動區域造成之損害，而前述兩項相互抵觸之目標的平衡對NWRC是一種挑戰。

NWRC希望透過專家之研究，找到野生生物與人類社會衝突的解決之道並維持二者共享之環境品質。為增加對野生生物損害處理之有效方法開發，NWRC致力於1.評估野生生物對農業、環境及人類健康與安全造成之為害及其他問題，2.調查引起問題的動物之生物學及行為模式，3.評量野生生物處理措施對其與環境之影響，4.研發減少野生生物問題之科技，5.支持用於處理野生生物之化學物質及藥品之註冊管理，6.轉移科學與技術資訊。

NWRC原建制於美國內政部魚類與野生生物署之生物監測局下，1986年轉移至APHIS之WS下。在科羅拉多州佛科林市總部，其他州之田間工作站及海外有超過160名科學家及技術人員，從事有關1.動物行為/心理學，2.動物照護，3.文件管理，4.生物學，5化學，6.電腦科學，7生態學，8.電子學，9免疫學，10資訊轉移，11藥理學，12物理學，13.品質保證，14.統計學，15.毒物學，16.獸醫學，17.野生生物學，18.動物學等領域之工作。NWRC同時與大學、非營利研究組織、其他私人與大眾研究團體密切合作。

NWRC研究主題包括1.控制美國之blackbird損害處理策略，2.因生物科技與免疫節育疫苗引起之野生生物問題之新解決方案，3.發展並評估解決掠奪者之掠奪問題之科技，4.土狼（coyote）掠奪行為之生態學，5.減少哺乳動物對森林資源之為害，6.整合囓齒動物對作物與牧場為害之處理策略，7.研發減少鳥類對水產養殖業之管理策略，8.用於野生生物損害控制之脊椎動物殺蟲劑之註冊管理，9.分析特定野生生物之味覺與嗅覺，研發鳥類及其他哺乳類之非致命性化學驅逐劑，10.處理危害飛行安全之野生生物，11.研發處理關島棕樹蛇之化學控制方法。

NWRC與美國許多大學進行合作以強化其研究與訓練之能力，包括Colorado State University, Cornell University, Mississippi State University, North Dakota State University, Rutgers University, University of California-Berkeley, University of Florida, University of Pennsylvania, Utah State University及 Washington State University。為促進資訊之國際交流，NWRC與UN國際發展機構及其他國際組織合作，研發野生物損害處理新技術並將技術轉移給合作國家，例如在拉丁美洲、非洲及亞洲研發因各種囓齒類、鳥類、及其他脊椎動物造成之嚴重農業損害的減輕方法等。

NWRC之研發將有助美國有效而智慧的處理野生生物資源。2003年NWRC完成了多項方法之研發包括1.掠食者（土狼）/被掠食者（羊）混合基因分析，2.防鳥網罩及驅鳥試劑之評估，3.郊區黑尾土撥鼠群落生育控制，4.老鼠之口服避孕藥（Diazacon）測試，5.美洲白鵜鶘之分佈及數量調查6.俄亥俄州惱人禿鷹驅散，7.北達可達州成熟向日葵田之鳥類調查，8.浣熊口服狂犬病疫苗誘餌計畫，9.棕樹蛇生殖研究，10.鎮定劑捕捉器具評估等。 

十、流行病學及動物健康中心Centers for Epidemiology & Animal Health （CEAH）

CEAH隸屬於APHIS下VS內國家動物健康政策與計畫部門（National Animal Health Policy and Program），2003年約有一千萬美元預算，81位員工，93位計畫人員以及一些合作人員、訪問學者及實習學生。CEAH 主要任務為提供動物健康及其他農業有關之技術服務與資訊，以確保食品及農產品安全與經濟之供應。工作團隊包括獸醫專家、流行病學專家、經濟學家、空間分析專家、風險評估專家、政策分析專家、地理學家、數學家、生態學家、製圖專家、統計專家、生物學家、電腦專家及技術作家/編輯等各種專業人士。

CEAH透過1.與消費者及同僚一同致力於提供及時且高品質之產品、服務與支援，2.研究新科技之利益，3.回應全球環境之變遷及其衍生之機會，4.在動物健康領域擴大消費者並主動尋求APHIS社群中之新客戶，5.支援國際貿易及緊急應變等作為來達成其任務。

CEAH內部有五個業務部門，包括1.主任辦公室，2.支援及評估計畫，3.動物疾病資訊及分析中心（Center for Animal Disease Information and Analysis, CADIA），4.國家動物健康監測中心（Center for National Animal Health Surveillance, CNAHS ），5.緊急事件中心（Center for Emerging Issues, CEI）。此外，CEAH也是世界動物衛生組織OIE之合作中心，負責1.風險分析及監測，2.協助建立美洲區域特別小組以研發OIE風險分析手冊，3.就LPAI議題領導美國OIE代表，促進與日本諮商談判，4.提供美洲、亞太區域、亞太動物生產及健康委員會風險分析訓練，5.建立國家動物監測系統。

為因應美國今年一例狂牛症之發生，CEAH奉命擬定並執行一項強化BSE（Bovine Spongiform Encephalopathy）監測計畫，以提供美國國內牛隻快速而完整的資訊，俾確認美國是否發生BSE，且於發生時協助評估其規模。依據歐洲對BSE之診斷經驗，對高危險群牛隻之測試為確認BSE發生之唯一方法，因此該計畫對1.無法行動之牛隻，2.顯現中樞神經系統異常症狀牛隻，3.出現其他可能與BSE有關症狀例如衰弱、受傷等牛隻，4.死牛，進行12-18個月測試。為了儘可能查驗高危險牛隻，各有關場域包括牧場、屠宰場、化製場、牲口拍賣場、獸醫院、公衛實驗室等均需蒐集可疑樣品。此外亦對外表正常之高齡動物進行隨機抽樣，這些樣品係來自美國40個屠宰場，他們每年加工處理美國86％高齡供人食用之牛隻。以上這些受檢動物屍體須為BSE陰性結果者才能進入食物供應鏈中。假設所有BSE陽性牛隻是落在前述高風險牛群中，那麼經由檢測201,000隻動物可檢測出達95％可信度的千萬分之一BSE陽性成牛，如果檢測268,500隻動物，則可達99％之信賴區間，也就是說，即使全美在高風險牛群中只有5隻為BSE陽性，該計畫也應能監測出來。APHIS的國家獸醫服務實驗室及其他協同實驗室網絡負責樣品之檢測，首先進行快速篩選試驗，可疑樣品則進一步進行確認試驗，例如組織免疫化學分析及西方墨漬法等。倘美國再發生BSE案例，在回溯檢視系統下，飼主將獲補償，APHIS將不會全面撲殺牛隻，而是找出曾於幼年與感染動物同時飼養者，任何檢疫隔離措施將為暫時的，且因調查所致之損失將獲補償。過去USDA及US健康與人服務部HHS（Department of Health and Human Services, HHS）即致力保護預防BSE之散播，自1989年起USDA已禁止自英國及其他BSE疫區輸入活反芻動物及大部分反芻動物產品，且HHS禁止在牛及反芻動物之飼料製造中使用大多數哺乳類蛋白質。USDA亦禁止可能染病之動物與BSE相關組織進入人的食物鏈中，並且大幅改變屠宰場、加工廠之流程以進一步降低公共風險。該計畫包括養牛業者、化製業者、屠宰場從業人員等，希望提供消費者、貿易伙伴、業者對美國牛隻之安全保證。

十一、美國疾病管制中心Centers for Disease Control and Prevention（CDC），國家傳染病中心（National Center for Infectious Diseases），病媒傳染病組（Division of Vector-Born Infectious Diseases）

美國疾病管制中心CDC總部位於喬治亞洲亞特蘭大市，隸屬於健康與人服務部（HHS）之聯邦機構，員工超過8500名，主導全美及海外有關保護人類健康及安全事務、提供增進健康決策之可信賴資訊並經由有力之偕同夥伴關係以促進健康。CDC作為全美疾病預防與控制之研發及應用、環境健康、增進美國人健康有關之教育與宣導活動等中心。

CDC的任務是：1.透過預防並控制疾病、傷害及失能以提昇生活之健康與品質，2.保護健康與安全，對HIV/AIDS、TB、新疾病之早期偵測計畫，協助州及地方政府衛生機關執行相關任務，採用新科技如指紋圖譜技術鑑定與食物有關之疾病，提供HIV教育訓練及疫苗接種等，3.提供增進健康決策之可信賴資訊，透過各種管道、媒體、公衛從業者、地方人士、網際網路等提供最佳及安全資訊給大眾，4.透過有力之偕同伙伴關係促進健康，CDC與聯邦、州及地方機構共同合作，保護社區不受有害環境之傷害。CDC未來之挑戰包括1.透過將科學轉化為行動以增進人類之健康，2.預防違規及無意之傷害，3.達到變化中的工作人力之健康及安全需求，4.應用新科技溝通可信之健康資訊，5.保護個人不受緊急傳染病及生物恐怖主義之侵害，6.摒除種族健康之歧視，7.與夥伴機構合作改善全球健康等。

CDC有12個中心、組織及辦公室包括：1.國家出生缺陷及發展殘障中心（National Center on Birth Defects and Developmental Disablities, NCBDDD），2.國家慢性病預防及健康促進中心（National Center for Chronic Disease Prevention and Health Promotion, NCCDPHP），3.國家環境健康中心（National Center for Environmental Health, NCEH），4.國家健康統計中心（National Center for Health Statistic, NCHS），5.國家HIV、STD及TB預防中心（National Center for HIV,STD, and TB Prevention, NCHSTP），6.國家傳染病中心（National Center for Infectious Diseases, NCID），7.國家傷害預防及控制中心（National Center for Injury Prevention and Control, NCIPC），8.國家免疫計畫（National Immunization Program. NIP），9.國家職業安全與健康機構（National Insitute for Occupational Safety and Health, NIOSA），10.流行病計畫辦公室（Epidemiology Program Office, EPO），11.公共衛生實施計畫辦公室（Public Health Practice Program Office, PHPPO），12.主任辦公室（Office of the Director, CDC/OD）。CDC同時也管理毒物及疾病登記處（Agency for Toxic Substances and Disease Register, ATSRD）。

CDC下之NCID負責預防全美及全球因傳染病引起之疾病、殘障及死亡。NCID與州及地方公共衛生官員、聯邦機構、醫學及公衛職業協會、學術界與臨床傳染病專家、國際公衛服務機構等一同合作，進行監測、流行病學調查及研究、訓練、衛教、評估以促進對傳染病之預防及控制策略。NCID之組織如下：1.極地調查，2.細菌及真菌疾病，3.生物恐怖主義應戰及回應計畫，4.全球遷習及檢疫，5.健康照護品質計畫，6.主任辦公室，7.寄生蟲疾病，8.科學資源計畫，9.病媒傳染病，10.病毒肝炎，11.病毒及立克次體疾病。

本次參訪之科羅拉多州佛科林市之NCID病媒傳染病組（Division of Vector-Born Infectious Diseases, DVBID），負責萊姆病、鼠疫、其他人畜共通細菌傳染病之防治，為美國國家及國際病媒傳染病毒及細菌疾病參考中心，主要任務為1.發展並維持有效的病媒傳染病毒與細菌及其節肢動物媒介之監測，2.執行田野及實驗室研究與流行病協助調查，3.確認病因、生態、病原以發展更好的疾病診斷、監測、預防及防治之方法及策略，4.提供診斷參考、流行病學諮詢，5.提供有關萊姆病、出血性登革熱、西尼羅河病毒、黃熱病、節肢病毒腦炎、鼠疫及兔熱病等教育訓練。

在DVBID研究之人畜共通傳染病中，西尼羅河病毒症（WNV）近年在美國有多起感染案例，係CDC對大眾宣導預防之重要疫病之一，專家認為已在北美地區形成自夏季開始延續至秋季之季節性流行病，其症狀因人而異，80％感染者無症狀，20％出現輕微症狀包括發熱、頭痛、身體疼痛、噁心、嘔吐、有時林巴結腫大，或胸腹背部出現皮疹，少數人有嚴重症狀包括高熱、頭疼、脖子僵硬、昏迷、抽搐、肌肉無力、失明、癱瘓等。WNV通常透過受感染之蚊子叮咬而受感染，蚊子在叮咬受感染之鳥類後即成為帶原者，然後，再透過叮咬而將WNV傳染給人類或其他動物。蚊子在連續叮咬受WNV感染鳥類後會增強WNV毒性，因此鳥類為WNV之reservoirs，至少有138種鳥類屍體曾檢測出WNV，多數感染鳥類會產生終身免疫而倖存。犬貓之感染並不多見，其感染途徑應與人相同，均為帶有WNV蚊子之叮咬。美國在1999、2000、2001年均有馬感染WNV之報導，約40％馬感染WNV會致死，因此在WNV流行期，應避免馬被蚊子叮咬，目前雖有馬的WNV疫苗生產，然其效果仍未知。基本上美國CDC建議最有效簡單預防WNV方法就是避免被蚊子叮咬，因此戶外活動之保護措施、恰當衣著、清理蚊子孳生處、加裝紗窗門等是必要防範措施。CDC也進行相關計畫包括1.建制全美電子資料庫，2.協助州政府制訂執行蚊子預防及控制計畫，3.開發偵測診斷WNV更好更快試驗方法，4.為媒體、公眾、醫療專業人士設立新的教育工具與計畫，5.建立新WNV檢驗室等防治工作。我國為WNV非疫區，尤需密切注意美國相關疫情發展，且對相關動物之輸入採取必要檢疫措施。

十二、拜會駐美國台北經濟文化代表處經濟組、駐洛杉磯台北經濟文化辦事處商務組

本次參訪特於華府停留期間拜會駐美國台北經濟文化代表處經濟組，蒙梁組長國新、林副組長學正暨劉副組長富善親自會見，除報告此行參訪心得與感謝經濟組之協助外，並就目前我國關切動植物防疫檢疫議題，包括「我國禽肉輸美」暨「我國蘭花附帶水草輸美」兩案之最新進展及未來應推動事項交換意見。有關「我國禽肉輸美」案，梁組長特別指出我國應加速推動第四次視訊會議，為國內業者創造商機。有關「我國蘭花附帶水草輸美」案，由於美國夏威夷蘭花養殖協會於本（九十三）年六月四日具狀控告APHIS局長，指出APHIS未周全考慮蘭花帶水草進口會引進有害生物，及未依U.S.C.4332（2）（C）頒佈環境影響聲明（Environmental Impact Statement）等，請求法院裁定違法並予撤銷，由於本案為我國歷經十年努力爭取所獲得之成果，對美國國內業者之反彈作為，更有賴駐外單位積極蒐集情資，俾適時回應保障我國權益。另為減少國內主政機關與駐外單位相關訊息之落差或未及時反應等情況，國內主政單位應積極提供正確而迅速之聯絡管道，此行拜會亦希望藉此強化本局與外館之聯繫與瞭解。

由於洛杉磯長堤港為我國農產品輸入美國境內最大量之港埠，在本次參訪行程於洛杉磯停留期間，特拜會駐洛杉磯台北經濟文化辦事處商務組，蒙劉組長志英、樊秘書雋白、陳秘書宗賢、袁秘書鴻麟親自會見。由於以往未曾有過國內農業相關領域同仁前往拜會，希望藉此機會讓該組瞭解本局業務執掌及SPS措施協定與國際標準之採用，並簡述台美雙方近年關切之農產品輸出入檢疫議題及相關資訊，期建立未來本局與該組迅速而正確之聯繫管道，以協助業者克服美國檢疫措施之障礙與通關時效之掌握。席間與劉組長及商務組同仁溝通多項有關動植物檢疫實務上貿易問題，例如我國輸入美國之鮮花或蔬果被美方偵測出害蟲時因應之道及本局可提供之協助等。在我國積極拓展農產品外銷市場的重要時刻，加強與外館的合作、聯繫與情資蒐集，將更能發揮我國之整體戰力。

肆、心得暨建議

美國在USTR主導下帶領的專業而完整的諮商團隊運作下，在SPS議題諮商談判上得以居於世界領導及強勢的地位，獲得可觀之貿易利益並保護其國內農業資源。反觀我國在同樣SPS議題國際諮商上，並無類似機制，亦無諮商專責人員，進行諮商官員需兼顧立場撰述及相關科學訊息佐證之蒐集工作，又囿於語言障礙及出國經費短絀，往往為達成任務而心力交瘁。未來我國在自由化農產品貿易之舞台上，欲積極爭取權益，美國之諮商相關運作與機制值得參考。

此次訪問APHIS及相關機構，最印象深刻的是無論在AHIS、APHIS附屬機構或農業部農業研究署，均採高度度專業化分工及任務導向之運作模式。例如前述為農產品貿易諮商，APHIS特成立IS、TST、PIM及SIM工作小組專責情資蒐集、國際諮商與市場開拓；在研究機構中廣納各種專才如數學、統計、法律、生物、生態、資訊、經濟、植物、動物、流行病學、機械等各領域專家對同一項議題提供各種角度完整而深入之分析，並且可以彈性運用資源與學術界合作及晉用人才；建制無數資料庫，運用最新科技例如GIS系統及資訊系統等，掌握全美及全球動植物防疫檢疫相關背景資料，甚至蒐集全球各地地方新聞，任何風吹草動疫病害蟲，往往在WTO會員國向OIE、WHO等國際組織通報前，即已掌握資訊而預作因應；為更有效運用及擷取正確資訊，APHIS之PERAL及CEAH目前均由資訊專家著手整合相關資料庫系統；在所謂「Dry Laboratory」的PERAL及CEAH，彙整來自實驗室及各級診斷中心的實驗結論，以及所有可用資料庫之相關訊息，進行包括經濟及環境分析之完整動物或植物風險評估，再將此一技術性之風險分析與管理之結論與建議呈送APHIS總部做出決策，遇重要或爭議案件，其決策位階有時甚至會提升至USDA或白宮，因此技術單位如PERAL及CEAH等僅需提出最完整而真實之技術結論報告，不需涉入政策運作，而可維持其一貫專業、客觀及公正之立場；另位於馬里蘭州Riverdale，APHIS總部之政策及計畫發展處PPD，有專職法規撰擬人員，負責將業務單位的需要及貿易伙伴國申請輸入案件，進行內部溝通，參酌國際標準，並分析PERAL及CEAH提供風險分析資料，將實驗數據、貿易需求、政策方向等具體以法規形式呈現，再經前述法規制訂機制流程，完成其任務，這樣的法規作業編制在我國似乎不多見，也因為其細膩之專業分工而鞏固了美國法制建設之基礎，反觀國內法規辦法之完成往往是一個多工的承辦人員一方面負責諮商、風險分析、資料蒐集、產地檢疫查證等等，還需一字一句草擬法條，在有限之時間精力與法律專業不足情況下，能一一完成相關業務已屬不易，遑論完成周延而可長可久之法規或制度。誠然本局執掌以動植物防疫檢疫為主，動物或植物領域專家固為最重要人才，然而當涉及農產品生產及國際貿易時，經濟、政治、國際貿易、法律、諮商、數學、統計、環境、流行病學、資訊、外國語言人才的需求於焉產生，在現行我國僵化的機關組織編制下，前述人才幾乎不可得，如何在體制內找出彈性方案以強化工作團隊，是值得吾人慎思的課題。
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