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考察法國、荷蘭鼓勵生育措施業務報告
壹、前言

臺灣地區於第二次世界大戰後，受戰後嬰兒潮及大量人口由大陸遷臺的影響，加上醫藥科技發達、衛生環境進步，國民營養改善，死亡率持續下降，促使人口快速成長，行政院爰於民國57年及58年相繼公布「臺灣地區庭計畫實施辦法」暨「中華民國人口政策綱領」，楬櫫提高人口素質、人口合理成長及均衡人口分布之人口政策目標，積極推行人口政策及家庭計畫。民國68年，蔣故總統經國先生指示：「人口自然增加率十年後預期降至1.25﹪，並實施優生保健。」內政部旋積極研修「中華民國人口政策綱領」，並研訂「加強推行人口政策方案」草案，經報奉行政院於民國72年核定實施。

由於人口政策及家庭計畫的有效推展，使得臺灣地區人口成長率快速下降，出生率由民國40年最高峰的49.97‰，降為92年的10.06‰；同期間，人口自然增加率則由38.40‰降為4.27‰，且早在75年人口自然增加率即已降至11.03‰，提前達成於78年降至12.5‰之目標。至育齡婦女總生育率亦由民國40年的7.04降為92年的1.24，亦即，每一婦女從民國40年代生育高達6個以上子女，於73年降為2個子女，達成人口替換水準，至92年更降為1.24個子女，低於經濟合作發展組織(Organization for Economic Co-Operation and Development；簡稱ＯＥＣＤ)國家之平均生育率1.6。和世界各主要國家相比，除了與義大利、西班牙的生育率為1.2接近外，遠低於美國的2.0、法國的1.9、澳洲的1.8、荷蘭的1.7、英國的1.6、瑞典的1.5、德國的1.4，也不及鄰近新加坡的1.4、日本與南韓的1.3，在亞洲只高於香港和澳門的0.9。鑑於人口生育率大幅下降，造成人口老化及少子化現象，勢將衍生勞動力缺乏、扶養負擔加重、減少國民生產總值及政府稅收、妨礙國家競爭力提升、家庭結構及照顧、長期照護與社會保險等諸多問題，政府應儘速綢繆因應，加強規劃各項鼓勵生育措施，以提高生育率，促使人口合理成長。

鑑於歐洲先進國家為因應其人口生育率下降及人口老化問題，相繼採行各項鼓勵生育措施，有效穩住人口生育率，殊值借鏡。爰赴法國及荷蘭考察其因應生育率下降所採行之鼓勵生育措施，以資我國研議提昇人口生育率具體措施之參考。
貳、考察行程

93年06月15日
自桃園中正機場起飛

06月16日 
抵達法國

06月17日
拜會國家人口研究國際合作委員會（CICRED）負責人 Mr. Phlippe Collomb


拜會國家人口研究院（INED）負責人 Mr.Patric Festy

06月18日
拜會法國社會活動總司司長 Mr.Xavior Coyer


拜會國家經濟研究統計局（INSEE）派駐法國跨部會家庭事務局官員Mr.Patrick Midy

06月19日
假日

06月20日
假日

06月2１日
拜會荷蘭社會就業部Mr.Rob van der Meulen， Mr.Peter Stein


拜會荷蘭國際科技整合及人口研究院（NIDI）Mr.Gijs Beets

06月22日
蒐集人口政策相關資料。

06月23日
搭機前往阿姆斯特丹返國

06月24日
返國抵達台北

參、法國人口概況

法國位處西歐，土地面積545,630平方公里，1950年人口總數為4,201萬人，2003年增為5,990萬人，53年間人口增加1,789萬人。自1946至1965年間，因受戰後高生育率及大量移入人口的影響，人口成長率每年平均高達9.4‰，尤以1960年~1965年間平均成長率達13.0‰為最高；惟自1965年起生育率開始下降，至1975年生育率已處於偏低的水準，以致人口成長率大幅下降，至1980年已降為5.5‰，此後則呈波動現象，1996年達3.1‰的最低點，2003年復回升為4.5‰。（詳表一、圖一）

1950年65歲以上老年人口比例達11.3％，早已邁入老年人口比例為7％之高齡化社會。近二十年來 ，65歲以上老年人口比例由1983年之12.9％增為2003年的16.4％，增加3.5個百分點，人口老化極為快速；同期間，20歲以下人口比例則由29.5％降為25.1％，減少4.4個百分點，至於20~64歲人口則由57.6％增為58.5％，僅增加0.9個百分點，顯示法國人口結構持續老化中。（詳表一、圖二）

1950年出生嬰兒數為855千人，出生率為20.5‰，至1983年出生嬰兒數減少至749千人，出生率降為13.7‰，此後，出生人數呈現穩定波動狀況，而出生率則呈緩慢遞減趨勢，至2002年出生嬰兒數增為763千人，出生率則降至12.8‰。同期間，死亡率則大致呈現逐年下降趨勢，1950年死亡率為12.7‰，至2002年降為9.1‰。至於人口自然增加率因受出生率與死亡率變動影響，由於出生率下降幅度遠大於死亡率，以致自然增加率呈下降趨勢，由1950年7.8‰，降至1983年之3.5‰，減少4.3個百分點；此後，人口自然增加率亦呈現穩定波動狀況，1993年達到3.1‰的最低點，至2002年復回升為3.7‰。（詳表二、圖三）

二次戰後受嬰兒潮影響，為法國生育高峰期，總生育率於1970年以前均維持在2.40以上；之後，總生育率快速下降，至1980年降為1.94，已低於人口替換水準，1993年復降至1.65的最低點；此後，總生育率則呈現波動回升趨勢，至2002年增為1.88。（詳表二、圖四）

表一　法國歷年人口數、人口成長率及三階段人口百分比

	年別
	人口數
(千人)
	人口成長率
（‰）
	三階段人口百分比（%）

	
	
	
	20歲以下
	20~64歲
	65歲以上

	1950
	42,010 
	- 
	29.9 
	58.8 
	11.3 

	1960
	45,904 
	- 
	31.9 
	56.6 
	11.5 

	1970
	51,016 
	- 
	32.8 
	55.1 
	12.1 

	1980
	54,029 
	5.5 
	30.4 
	55.6 
	14.0 

	1981
	54,335 
	5.7 
	30.0 
	56.5 
	13.5 

	1982
	54,626 
	5.8 
	29.8 
	57.0 
	13.2 

	1983
	54,895 
	4.5 
	29.5 
	57.6 
	12.9 

	1984
	55,157 
	4.8 
	29.2 
	58.0 
	12.8 

	1985
	55,411 
	4.6 
	28.9 
	58.1 
	13.0 

	1986
	55,681 
	4.9 
	28.6 
	58.1 
	13.3 

	1987
	55,966 
	5.1 
	28.3 
	58.2 
	13.5 

	1988
	56,270 
	5.4 
	28.1 
	58.2 
	13.7 

	1989
	56,577 
	5.4 
	27.8 
	58.3 
	13.9 

	1990
	56,893 
	4.7 
	27.5 
	58.4 
	14.1 

	1991
	57,111 
	4.7 
	27.1 
	58.5 
	14.4 

	1992
	57,369 
	4.5 
	26.7 
	58.7 
	14.6 

	1993
	57,565 
	3.4 
	26.4 
	58.8 
	14.8 

	1994
	57,753 
	3.3 
	26.1 
	58.9 
	15.0 

	1995
	57,936 
	3.2 
	26.0 
	58.7 
	15.3 

	1996
	58,116 
	3.1 
	25.9 
	58.6 
	15.5 

	1997
	58,299 
	3.1 
	25.8 
	58.5 
	15.7 

	1998
	58,497 
	3.4 
	25.7 
	58.4 
	15.9 

	1999
	58,749 
	4.3 
	25.6 
	58.4 
	16.0 

	2000
	59,038 
	5.0 
	25.4 
	58.5 
	16.1 

	2001
	59,338 
	5.1 
	25.3 
	58.5 
	16.2 

	2002
	59,626 
	4.9 
	25.1 
	58.6 
	16.3 

	2003
	59,900 
	4.5 
	25.1 
	58.5 
	16.4 


[image: image1.emf]圖一　法國歷年人口成長率
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[image: image2.emf]圖二　法國歷年人口三階段年齡百分比
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表二　法國歷年人口出生率、死亡率、自然增加率及總生育率

	年別
	出　　生
	死　　亡
	自然增加
	總生育率

	
	出生數
（千人）
	出生率(‰)
	死亡數
（千人）
	死亡率(‰)
	自然增加數(千人)
	自然增加率(‰)
	

	1950
	858 
	20.5 
	530 
	12.7 
	328 
	7.8 
	2.93 

	1960
	816 
	17.9 
	517 
	11.3 
	299 
	6.6 
	2.73 

	1970
	848 
	16.7 
	540 
	10.6 
	308 
	6.1 
	2.47 

	1980
	800 
	14.9 
	547 
	10.2 
	253 
	4.7 
	1.94 

	1981
	805 
	14.9 
	555 
	10.2 
	251 
	4.6 
	1.95 

	1982
	797 
	14.6 
	543 
	10.0 
	254 
	4.7 
	1.91 

	1983
	749 
	13.7 
	560 
	10.2 
	189 
	3.5 
	1.78 

	1984
	760 
	13.8 
	542 
	9.9 
	217 
	4.0 
	1.80 

	1985
	768 
	13.9 
	552 
	10.0 
	216 
	3.9 
	1.81 

	1986
	778 
	14.0 
	547 
	9.8 
	232 
	4.2 
	1.83 

	1987
	768 
	13.8 
	527 
	9.4 
	240 
	4.3 
	1.80 

	1988
	771 
	13.7 
	525 
	9.3 
	247 
	4.4 
	1.80 

	1989
	765 
	13.6 
	529 
	9.4 
	236 
	4.2 
	1.79 

	1990
	762 
	13.4 
	526 
	9.3 
	236 
	4.2 
	1.78 

	1991
	759 
	13.3 
	525 
	9.2 
	234 
	4.1 
	1.77 

	1992
	744 
	13.0 
	522 
	9.1 
	222 
	3.9 
	1.73 

	1993
	712 
	12.4 
	532 
	9.3 
	179 
	3.1 
	1.65 

	1994
	711 
	12.3 
	520 
	9.0 
	191 
	3.3 
	1.65 

	1995
	730 
	12.6 
	532 
	9.2 
	198 
	3.4 
	1.70 

	1996
	734 
	12.7 
	536 
	9.2 
	199 
	3.4 
	1.72 

	1997
	727 
	12.5 
	530 
	9.1 
	196 
	3.4 
	1.71 

	1998
	738 
	12.6 
	534 
	9.1 
	204 
	3.5 
	1.75 

	1999
	745 
	12.7 
	538 
	9.2 
	207 
	3.5 
	1.79 

	2000
	775 
	13.2 
	535 
	9.1 
	240 
	4.2 
	1.88 

	2001
	771 
	13.0 
	531 
	9.0 
	239 
	4.1 
	1.89 

	2002
	763 
	12.8 
	540 
	9.1 
	223 
	3.7 
	1.88 


[image: image3.emf]圖三　法國歷年人口出生率、死亡率及自然增加率
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[image: image4.emf]圖四　法國歷年人口總生育率
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肆、法國鼓勵生育措施及托育服務

一、鼓勵生育措施

法國鑑於第二次世界大戰青壯人口大幅減少，為提高生育率，政府爰於家庭與社會政策中，擬訂各項鼓勵生育措施，嗣經多次檢討修正，使得各項措施更趨健全與合理。為辦理各項家庭補助之發放作業，於中央設置國家家庭補助局（Caisse Nationale d’Allocations Familiales, CNAF），屬於公營事業機構，並於地方分別設置家庭補助局（Caisse d’Allocations Familiales, CAF）。茲就法國實施之各項鼓勵生育措施扼要摘述如下：

（一）幼童托育補助方案

法國現行的幼童托育補助係以孩子出生或收養日期而適用不同的規定，亦即出生或收養日期在2004年1月1日以前者，則適用原實施之短期幼童津貼、長期幼童津貼、幼童教育補助、家庭僱用保母托育補助、家庭托兒補助等五種補助方案，至於出生或收養日期在2004年1月1日以後者，則適用新修正的幼童托育補助方案。其主要原因在於原實施之五種補助方案，尚不盡合理，托育方式亦較不公平，如中、低收入家庭實際上無法自選其托育模式，特別是選擇保母托育有很大的困難度，且多數女性必須被迫放棄既有的工作來照顧子女。因此，自2004年1月1日起實施新的幼童托育補助方案，楬櫫下列政策目標：

１、提高現存補助方式之公平性。

２、促進家庭生活及職場生涯之間的和諧。

３、使家庭政策目標與經濟就業成長之社會目標能夠調和。

４、提升生育率，期能逹到總生育率為2.1之人口替代水準。

５、家庭、個人、工作生活取得平衡: 父母可自選工作或停職，以及自選托育模式，使所有家庭都能享有托育模式的補助。

有關幼童托育補助方案之主要內容如下：

１、生育補助或收養補助：

本人有一個2004年1月1日以後出生或於2004年1月1日以後收養或以收養為前提而收容未滿20歲的孩子。只要在2002年收入，不超過下列限額，政府撥給每個新生兒或養子的生育津貼或收養津貼為808.31歐元： 

	2002年收入最高限額

	家裡孩童數

（包含已出生與待產的孩童）
	伴侶單薪
	單親或雙親擁有雙薪

	1 個孩子

2 個孩子

3 個孩子

3個孩子以上，每增一個孩子
	24,129歐元

28,955歐元

34,746歐元

增加5,791歐元
	31,887歐元

36,713歐元

42,504歐元

增加5,791歐元


申請生育補助必須於懷孕後，向家庭補助局提出申報或在懷孕14週內向主要醫療保險公司提出申報。

申請收養補助，則應在已收養小孩或經由孩童社會救助服務處、合法授權的收養機構或外國主管機關將小孩委託本人後，向家庭補助局提出申報。
生育補助撥放期間為妊娠期第七個月內撥發，惟若在懷孕5個月內終止懷孕，則不予發放。

收養補助則在收養孩童到府後一個月內撥發，假如孩童在收養事實未成立前即已到府生活，則於收養成立後一個月內撥發。
２、幼童補助

本人有一個2004年1月1日以後出生未滿三歲的孩子，或自2004年1月1日起收養或以收養為前提而收容未滿20歲的孩子。只要在2002年的收入未超過下列限額，每個孩子每個月可領取161.66歐元的幼童補助：

	2002年收入最高限額

	家裡孩童數

（包含已出生與待產的孩童）
	伴侶單薪
	單親或雙親擁有雙薪

	1 個孩子

2 個孩子

3 個孩子

3個孩子以上，每增一個孩子
	24,129歐元

28,955歐元

34,746歐元

增加5,791歐元
	31,887歐元

36,713歐元

42,504歐元

增加5,791歐元


有關補助期間係在孩子出生當月起至滿三歲的前一個月；至於收養或以收養為前提而收容的孩子，則自孩子到府生活當月起或收養判決成立當月起，可領取本補助，為期三年。

申請幼童補助對於剛出生的孩子，應提出戶口名簿或出生證明及健康證明書向家庭補助局提出申報；至於收養孩童如已享有收養補助，則由家庭補助局自動撥發。

３、托育補助

（1）自由選擇看護方式的附加補助

A.委託合格保母照顧或委託居家孩童看護到府照顧

（A）申請條件

a.本人至少有一個西元2004年1月1日以後出生、收養或以收養為前提而收容，且未滿6歲的孩子。

b.該孩子委託合格保母照顧或委託居家孩童看護到府照顧。

c.擁有最基本的職業工作：

（a）本人為領薪階級，最低薪資須超過下列金額：

（i）過單身生活者，須超過353.59歐元。

（ii）過伴侶生活，須超過707.18歐元。

（b）本人非領薪階級，則須已結清老年保險之社會年金。

d.提出申請本補助時，需檢附基本職業工作證明。但符合下列條件者，則免附：

（a）本人是殘障人士補助受益者。

（b）本人失業中，並且身為預備就業補助的受益者或特殊互助補助的受益者。

（c）本人為預備就業之基本收入補助受益者或單親補助受益者，並具下列身分：

（i）領有工作合約或就業合約。

（ii）登記於國立就業輔導局的求職者。

（iii）為支薪職訓者。
（d）學生：必須是兩人都是學生而過伴侶生活。

（B）薪資部分補助

a.有關薪資部分補助額度係依家庭收入及子女年齡而定，其標準如下：

	扶養孩童數目
	2002年收入

	
	低於… 
	不超過…
	超過…

	1個小孩
	14,349歐元
	31,887歐元
	31,887歐元

	2個孩子
	16,521歐元
	36,713歐元
	36,713歐元

	2個以上，每增一個孩子
	增加2,606歐元
	增加5,791歐元
	增加5,791歐元


	孩童年齡
	每月薪資部分補助金額

	未滿3歲
	354.19歐元
	253.00歐元
	151.78歐元

	3歲以上未滿6歲
	177.11歐元
	126.52歐元
	75.89歐元


	本人最少需支付15％的保母薪資

	僱用合格保母
	僱用到府看護

	本人若委託合格保母來照顧孩子,每個子女的保母酬金,都可以獲得部分補助。
	本人若委託人員到府來照顧孩子,無論子女的數目多寡,都只能獲得一筆僱用該人員酬金的部分補助。


	家庭補助局負擔社會保險年金的部分

	僱用合格保母
	僱用到府看護

	每個受託孩子的社會保險年金全額由家庭補助局負擔。
	家庭補助局負擔孩子50％的社會保險年金,然不得超過下列金額範圍：

1、每個月375.00歐元,直到孩子滿3歲為止。

2、3至6歲的孩子,每個月為187.00歐元。


b.另在某些條件下,可同時領取不同的補助,例如：

（a）委託保母照顧,也僱用一位到府孩童看護的情況。

（b）兼職（可領取自由選擇職業方式的附加補助）並且委託付費看護（可領取委託合格保母或僱用保母到府看護的附加補助）。

B、僱用多位保母或多位居家看護的合格授權機構或合格公司代為照顧

（A）申請條件

a.本人有一個西元2004年1月1日以後出生或收養或以收養為前提而收容,並且未滿6歲的孩子。

b.將孩子委託下列機構或公司：

（a）僱用數個保母公司機構，看顧孩子的場所為保母的住家。

（b）僱用數個到府看顧人員，多位居家看護的合格授權機構或合格公司代為照顧。

c.委託看顧時間每個月超過16小時。

d.擁有最基本的職業工作：

（a）本人為領薪階級，最低薪資須超過下列金額：

（i）過單身生活者，須超過353.59歐元。

（ii）過伴侶生活，須超過707.18歐元。

（b）本人非領薪階級，則須已結清老年保險之社會年金。

e.提出申請本補助時，需附檢基本職業工作證明。但符合下列條件者，則免附：

（a）本人是殘障人士補助受益者。

（b）本人失業中，並且身為預備就業補助的受益者或特殊互助補助的受益者。

（c）本人為預備就業之基本收入補助受益者或單親補助受益者，並具下列身分。

（i）領有工作合約或就業合約。

（ii）登記於國立就業輔導局的求職者。

（iii）為支薪職訓者。
（d）學生：必須是兩人都是學生而過伴侶生活。

（B）薪資部分補助

a.有關薪資部分補助額度係依家庭收入及子女年齡而定，其標準如下：

	扶養孩童數目
	2002年收入

	
	低於… 
	不超過…
	超過…

	1個小孩
	14,349歐元
	31,887歐元
	31,887歐元

	2個孩子

	16,521歐元
	36,713歐元
	36,713歐元

	2個以上,每增一個孩子
	增加2,606歐元
	增加5,791歐元
	增加5,791歐元


	每月撥發之配套式補助金額

	孩童年齡
	委託保母照顧

	未滿3歲
	607.14歐元
	505.96歐元
	404.78歐元

	3歲以上未滿6歲

	303.58歐元
	252.98歐元
	202.40歐元


	孩童年齡
	委託到府孩童看護照顧

	未滿3歲
	733.66歐元
	632.44歐元
	531.26歐元

	3歲以上未滿6歲

	366.83歐元
	316.23歐元
	265.63歐元


	本人最少需支付15％的保母薪資

	雇用合格保母
	雇用到府看護

	本人若委託合格保母來照顧孩子,每個子女的保母酬金,都可以領取一份配套式補助。
	本人若委託人員到府來照顧孩子,無論子女的數目多寡,均可領取一筆僱用該人員酬金的配套式補助。


b.另在某些條件下,可同時領取不同的補助,例如：

（1）委託保母照顧,也僱用一位到府孩童看護的情況。

（2）兼職（可領取自由選擇職業方式的附加補助）並且委託付費看護（可領取委託合格保母或僱用保母到府看護的附加補助）。

（2）自由選擇工作方式的附加補助

為了照顧小孩，本人或本人的配偶不再工作或以兼職的方式從事專業工作，茲分述如下：
A.申請條件

（A）本人有一個西元2004年1月1日以後出生未滿3 歲的小孩或已收養或以收養為前提而收容的孩子。

（B）已經停止工作或以兼職的方式工作。

（C）曾就業工作，且其工作符合基本要求，其工作基本要求標準須依下列扶養孩童的數量而定：
	扶養一個孩子
	扶養兩個小孩
	扶養三個以上孩子

	在該孩子的收養或收容或出生條件符合申請『自由選擇工作方式的附加補助』的兩年前,本人需已工作兩年以上。
	1、在孩子的收養或收容或出生條件符合申請『自由選擇工作方式的附加補助』的四年前，本人需已工作兩年以上。

2、本人若在小孩出生、收養或收容之後中止工作或縮短工作時間,那麼在中止工作或縮短工作時間的四年前,需已工作兩年以上。
	1、在孩子的收養或收容或出生條件符合申請『自由選擇工作方式的附加補助』的五年前,需已工作兩年以上。

2、本人若在小孩出生、收養或收容之後中止工作或縮短工作時間,那麼在中止工作或縮短工作時間的五年前,需已工作兩年以上。


（D）並未領取下列補助：

a.成人殘障補助。

b.無行為能力膳食費以及退休膳食費。

c.疾病、生育、親子或工作意外住院補助。

d.失業補助。

B.補助方式

自由選擇工作方式附加補助的額度將視本人的工作狀況及領取幼童托育補助方案之幼童補助而定，其補助方式分下列三種：

（A）不再工作：

	本人的情況
	領取幼童托育補助方案之幼童補助
	未領取幼童托育補助方案之幼童補助

	每個月將可領取
	339.94歐元
	501.59歐元


（B）固定領有薪資，但以兼職方式工作：

	本人的情況
	領取幼童托育補助方案之幼童補助
	未領取幼童托育補助方案之幼童補助

	工作時間不超過公司訂定的工作時間50％
	219.75歐元
	381.42歐元

	工作時間介於公司訂定的工作時間50％與80％之間
	126.77歐元
	288.43歐元


（C）以兼職的方式擔任支薪或不支薪的法定代書工作：

	本人的情況
	領取幼童托育補助方案之幼童補助
	未領取幼童托育補助方案之幼童補助

	工作時間每個月不超過76小時，而且每月的職業收入少於等於1032.84歐元。
	219.75歐元
	381.42歐元

	本人的工作時間每個月介於77小時與122小時之間,而且每月的職業收入不超過1,652.55歐元。
	126.77歐元
	288.43歐元


至於自由選擇工作方式的附加補助，其給付期間需視下列扶養孩子的數目而定：

	本人需扶養一個孩子
	本人需扶養數個孩子

	自出生當月、收養或收容當月起,或自產假結束當月、陪產假結束當月或收容假結束當月起,您可領取本補助,為期6個月。
	1、自出生日、收養日或收容日後，或自產假結束日、陪產假結束日或收容假結束日後一個月起,可領取本補助,直到孩子滿3歲的前一個月為止。

2、假如本人在孩子18個月大至29個月大的這段時間,再次從事全職工作，可享有保留兩個月領取自由選擇工作方式的附加補助的權利。


（二）家庭補助

１、家庭補助金

本人有兩位未滿20歲的孩子需要扶養，無論家庭情況如何，收入高低，均有權利領取下列家庭補助金：

（1）有兩個小孩：112.59歐元。

（2）有三個小孩：256.83歐元。

（3）三個小孩以上，每多一個小孩，增加：144.25歐元。

除了家庭補助以外，假如孩子11歲以上及16歲以上，還可申請補助下列加給金額。但假如本人只有兩個小孩需要扶養，則不能為較大的孩子申請補助加給：

（1）11歲至未滿16歲者，每個小孩增加：31.67歐元。

（2）16歲以上，每個小孩增加：56.29歐元。

２、配套式家庭補助

假如小孩於7月1日以後滿20歲，且住在一起而在他滿20歲之前的那個月，本人仍需扶養三個以上的孩子而領有家庭補助，將因無法再享有上述與這20歲的孩子相關的家庭補助，只可以領取配套式家庭補助，即每個月可領取71.20歐元，直至該孩子滿21歲的前一個月為止。但假如該孩子在就業中，則其每個月收入不得超過668.31歐元，才可申領配套式家庭補助。

（三）家庭附加補助

本人至少有三個小孩需要扶養，而這些小孩均已滿3歲；且收入不超過某個門檻限制，則第三個、第四個…小孩滿3歲的那個月起，並符合下列條件者，則有權利領取家庭附加補助，其家庭附加補助的每月撥發金額為146.54歐元，假如收入低於1708.68歐元最低限額，可獲領另一筆補助金：

	孩子數量
	伴侶生活單薪
	單親生活或伴侶生活而擁有兩份收入

	3個小孩
	25,363歐元
	31,026歐元

	4個小孩
	29,590歐元
	35,253歐元

	每增加一個小孩，增加的金額
	4,227歐元
	4,227歐元


（四）父（母）親陪伴補助

本人扶養的孩子之一患有重病、殘障或遭到意外，其健康狀況需要持續照料或需要家屬陪伴，且本人或本人的配偶因此中斷工作或縮短職業工作時間，並符合下列條件者，則可申請父（母）親陪伴補助，每次補助為期4個月，可申請兩次。但新生兒則可申請三次補助，最多不得超過12個月：

１、需由父（母）親陪伴最少四個月以上或新生兒生病需陪伴兩個月以上。

２、具有孩子所屬的醫療保險機構疾病管理部門贊成父（母）親陪伴的意見書，並附上一份由醫生開立、信封口彌封、內容詳細的醫療證明書。

３、完全或部分中斷職業工作。

４、本人領有固定薪資者，必須在父（母）親陪伴假期內中止或縮減本人工作時間。

	本人情況
	伴侶生活
	獨立生活

	工作中止
	823.31歐元
	977.68歐元

	工作時間減半
	411.68歐元
	514.58歐元

	工作時間占公司施行的全職時間的50％至80％之間
	250.81歐元
	331.67歐元


申領父（母）親陪伴補助者，不得領取下列補助：

１、疾病住院津貼、育嬰每日津貼、陪產每日津貼、或工作意外住院津貼。

２、生育假配套津貼或育嬰假替代津貼。

３、退休金或無行為能力津貼。

４、幼童托育補助方案之自由選擇工作方式附加補助。

５、親職教育教育補助。

６、殘障成人補助。

７、特殊教育附加補助。

８、失業補助。

（五）教育補助

本人至少有一位6至18歲的孩子需要扶養，且其為中小學生、大學生或學徒，若該孩子領有薪資，其薪資必須少於最低基本工資的55％，即不得超過668.31歐元，而本人於2002年的收入不超過下列標準者，則可申請教育補助：

１、假如為一個小孩申請教育補助，則收入不得超過16,414歐元。

２、假如為兩個小孩申請教育補助，則收入不得超過20,202歐元。

３、假如為三個小孩申請教育補助，則收入不得超過23,990歐元。

４、三個孩子以上，則每增加一個孩子，收入門檻將再增加3,788歐元。

本補助金額於2003-2004年度為253.30歐元，每個孩子的補助金額都是相同。

（六）租屋補助

本人收入微薄，因係房客或與人合租房子而須負擔房租，可申請租屋補助。有關補助金額依下列情況而定：
１、收入多寡。

２、家庭狀況。

３、住屋種類。

４、住所所在地。

５、租金多寡。

６、扶養孩子的數量或扶養親屬的數量多寡。

符合上述規定者，每月核撥一筆實際符合個人租屋情事的租屋補助。 

（七）住屋補助

本人因須償還一筆購屋、建屋或修繕房子的貸款，符合住屋補助規定者，則可申請住屋補助。有關補助金額依下列情況而定：

１、收入多寡。

２、家庭狀況。

３、住所所在地。

４、貸款簽定日。

５、住屋種類。

６、還款金額。

７、扶養孩子的數量或扶養親屬的數量多寡（扶養小孩、年長或體弱的雙親）。

住屋補助係以每個月撥發一次，每年重審一次補助金額。另本人年齡未滿25歲，以本人名義申領本補助，則其父母親將不得再以本人名義申請家庭補助。

（八）搬家補助

本人在第三個小孩出生的時候搬家或在第三個以上的小孩出生時搬家或扶養三個以上的孩子，且最小的孩子年齡小於2歲而要搬家，則可領取下列搬家補助：

１、有三個小孩，則最高補助金額為848.62歐元。

２、有四個小孩，則最高補助金額為919.34歐元。

３、第五個小孩起，每增加一個小孩，增加70.72歐元。

（九）單親補助

本人懷孕待產，而處於單身、分居、離婚、鰥寡的處境或需扶養一個以上孩子，而在最近18個月內成為分居、離婚、鰥寡的處境，只要最近三個月的平均收入低於單親補助的最高額度，則每個月可申領單親補助。單親補助每個月金額的多寡需視扶養的孩子數量而定，即單親補助金最高額度與總收入（含薪資、膳食補助、其他補助金、配套式住屋補助）間的差額計算之。

１、配套式住屋補助的金額：

（1）假如係在懷孕待產期，則補助金額為48.37歐元。

（2）已有一個小孩，則補助金額為96.71歐元。
（3）兩個小孩以上，則補助金額為119,69歐元。

２、單親補助金每月最高補助額度為：

（1）假如係在懷孕待產期間，則補助金額為530.39歐元。

（2）假如已有一個小孩，則補助金額為707.19歐元。

（3）每增加一個小孩，則增加補助金額為176.80歐元。

本補助金於成為單親狀況後的6個月內正式提出申請，在連續12個月內可享有本項補助。假如擁有一個未滿3歲的孩子，則領取本補助的權利將可延長至該孩子滿3歲前的一個月為止。

（十）家庭支援補助

本人身為孩子的母親或父親至少需扶養一個孩子，且過單身生活，或本人收養一個小孩，過單身生活或過伴侶生活，在孩子失去父親或母親，或失去雙親成為孤兒，或是父（母）親不詳，而父（母）親任一方或雙方連續兩個月不參與孩子的養育工作，且符合下列的條件者，則可擁有領取家庭支援補助的權利：

１、假如父母其中一方的情況無法善盡扶養義務，可與家庭補助局聯繫，以瞭解父母親雙方的狀況或單方狀況是否足以讓您領取家庭支援補助金。
２、假如父母其中一方逃避其扶養義務，將撥發為期4個月的家庭支援補助金，四個月後，在符合下列情況下，將繼續撥發：

（1）假如沒有法院的任何判決，必須向戶籍所在地的管轄法院家庭事務法官提出訂定贍養費金額之訴求。

（2）假如有法院的判決，但因無訂定具體贍養費的要求，致法院判決書中並無載明此項要求者，應向原判決法院提出再審訴求。
３、假如父母其中一方完全逃避或部分逃避給付判決書中明定贍養費用，家庭補助局將代為進行訴訟程序，以資取得贍養費。這時，家庭支援補助將以預支款的名義撥發。

有關家庭支援補助的金額如下：

１、該孩子喪失父（母）親任一方的幫助，則每月撥給79.17歐元。

２、該孩子喪失父母親雙方的幫助，則每月撥給105.55歐元。

（十一）特殊教育補助

本人扶養有一未位滿20歲的殘障孩子，其殘障程度經省立特殊教育委員會評定，符合下列條件者，每個月可領取113.15歐元：

１、無行為能力程度達80％以上。

２、無行為能力程度介於50％至80％之間，其診療的特殊機構建議進行特殊教育或進行到府復健或他的狀況需要進行特殊教育或進行到府復健。

另外，省立特殊教育委員會經考量孩子的殘障開支、雙親之一終止工作或縮短工作時間或僱用他人照顧等情形，將給予額外補助，並分下列六級補助：

１、第一級：84.86歐元。

２、第二級：229.83歐元。

３、第三級：325.30歐元。

４、第四級：504.11歐元。

５、第五級：644.28歐元。

６、第六級：945.87歐元。

（十二）預備就業之基本收入補助

本人滿25歲或未滿25歲，已經懷孕或扶養一個以上小孩，則有權利申領本項補助，其補助金額係以下述預備就業之基本收入補助的最高額度與總收入間的差額計算之：

	孩子數量
	過單身生活
	伴侶生活

	0
	417.88歐元
	626.82歐元

	1
	626.82歐元
	752.18歐元

	2
	752.18歐元
	877.54歐元

	每增加一個孩子，則增加右列金額
	167.15歐元
	167.15歐元


（十三）產假

婦女產假係視生育胎次或同胎數量而定，其一次生育一個嬰兒者，第一胎產假16週；第二胎以上產假26週；生育雙胞胎者產假34週；生育三胞胎者產假46週。產假期間可領取至少10週的薪資。產假可因醫療因素而延長，特別是有「病理妊娠」的情況，產後週數，可延長2個星期，此種現象相當普遍。根據法國勞保局(CNAMTS)的調查，2001年享有18週產假的婦女，幾乎與享有16週產假的婦女一樣多。

產假週數表
	扶養子女數量
	產假(全部)/週
	產前/週
	產後/週

	產下一個新生兒

	第一胎
	16 週
	6 週
	10 週

	第二胎以上
	26 週
	8 週
	18 週

	產下雙胞胎

	不管子女總數量
	34週
	12 週
	22 週

	產下三胞胎

	不管子女總數量
	46週
	24 週
	22 週


從2002年1月開始，父親享有陪產假亦有助於父親的參與，在14天的陪產假期間,社會福利局照樣給付100%全額的薪資(上限為每月2,432歐元)。2002年第一季，估計已約有53000位的父親受惠於此項措施。

（十四）育嬰假

１、女性公務人員可申請三年不支薪育嬰假，並有保障期滿後恢復原職的權利。

２、公司規模為兩百名僱員以上者，員工可享有兩年無給薪育嬰假，並保障返回原職工作權利。

（十五）賦稅減免

１、針對七歲以下兒童的托育費用進行減稅:每年2300歐元的底限費用中有25%的費用，每年最大減稅額達575歐元。 

２、針對家庭幫傭減稅相當於6900歐元的固定最低費用限額中的50%的費用，每年最大減稅額達450元。
二、托育服務

法國托育政策係兼顧家庭、社會、就業及教育等層面，其主要目標如下：

（一）使夫妻能生育所想要的子女數。

（二）促進男女平等、婦女就業，以及家庭生活、工作與社會生活之聯繫。

（三）促進幼童在社會文化上的發展及認知程度。

（四）使父母了解到其教育角色。

（五）為機會平等及社會發展而努力。

法國托育制度乃是因應為照顧子女，而需辭去工作，或因工作無暇兼顧照顧子女的需要而產生，對於民間設立的托兒所，政府並給予一定的稅賦減免，有關法國的托育方式如下：

（一）家庭照顧

１、父母照顧

3歲以下兒童幾有半數由父母在家照顧，通長係母親照顧居多。

２、親戚照顧

由親戚照顧者，通常是由祖父母照顧，六親等以內的親戚在家照顧孩童，毋需僱用合格保母。

（二）個別照顧

個別照顧是由保母及傭人在家照顧各年齡層的兒童，但主要是指六歲以下的幼童，可分為：

１、保母托育

（1）家長直接僱用之保母：由保母受僱在雇主家照顧幼童，家長可享有家庭僱用保母托育補助及賦稅減免。

（2）家庭式托兒所：由保育員、醫生及幼教老師管理，任用保母照顧40名以內兒童。其費用由市鎮單位、家庭補助局及家庭分擔之，平均每位兒童每日補助49歐元。
２、家庭幫傭：由家長聘僱家庭幫傭在家照顧兒童。

３、保母服務站：由法國國家家庭補助局（CNAF）所管制的托兒服務。

（三）團體托育

除了幼稚園外，團體托育主要分為三大類，即團體托兒機構、時段式托兒所及兒童遊戲場；前兩者另結合成為第四類即複合式托兒所。至於團體托育費用亦由市鎮單位、家庭補助局及家庭分擔之。有關團體托育又可細分為下列機構：

１、團體托兒機構

（1）團體托兒所：托育三歲以下兒童，不是採上學制，固定時間為白天，每週四天或五天。
（2）家長托兒所：由家長聯合管理所成立的托兒服務，其托育人數不得超過20人，置有專業人員。
（3）企業托兒所：由企業主在企業所在地的周邊設立的托兒所，以供員工使用。
２、時段式托所：時段式托兒所或稱臨時性托育機構，是因應臨時托育的需要，限於托育六歲以下的幼童。

３、複合式托兒所：以臨時型托育、兼職型托育及固定型托育等方式結合所形成的托育服務。

４、兒童遊戲場：大多數集中於行政部門，由幼教老師托育兩歲到入小學的兒童。

（四）中途托育機構

１、親子休憩場所：又稱開放之家，提供父母與轉變期兒童互動的機會，以加強親子關係，培養兒童的社會關係及獨立精神，預防疏忽與暴力的發生。
２、兒童玩具館：提供成人在場互動的遊戲活動，促進兒童學習成長，尊重他人，並學習文化、教育與社會的規範。

（五）幼稚園

托育三歲以上、六歲以下的兒童，兩歲的幼兒亦可進入幼稚園就讀。公立幼稚園採免費制，自1980年代起，就讀公立幼稚園的比例在87.5%～87.7%之間，上學時間為每年36週，每週26小時。

伍、荷蘭人口概況

荷蘭位處西歐，面北海，與比利時、德國相鄰，土地面積僅33,889平方公里，1950年人口總數為1,003萬人，2003年增為1,619萬人，53年間人口增加617萬人；二次戰後人口大幅增加，1950年人口成長率高達17.3‰；惟此後人口成長率逐年下降，至1973年已處於偏低水準，1982年降為3.8‰之最低點，此後則呈波動現象，並於1990年及1991年回升至7.9‰之新高點，至2003年復降為4.0‰。（詳表三、圖五）

1950年65歲以上老年人口比例為7.7％，已邁入高齡化社會。近二十年來，65歲以上老年人口比例由1983年之11.8％，增為2003年之13.8％，增加2個百分點；同期間20歲以下人口由29.7％降為24.5％，大幅減少5.2個百分點；至於20~64歲人口比例則由58.5％增為61.7％，增加3.2個百分點，呈現青幼年人口快速減少現象。（詳表三、圖六）

1950年出生嬰兒數為230千人，出生率為22.7‰，至1983年出生嬰兒數減少至170千人，出生率降為11.8‰最低點；此後，出生人數呈現緩慢遞增趨勢，出生率則呈現穩定波動狀況，至2003年出生人數增為200千人，出生率為12.3‰。同期間，死亡率則呈現緩慢增加趨勢，1950年死亡率為7.5‰，至1993年達9.0‰之最高點，之後則呈穩定波動現象，2003年略降至8.7‰。至於人口自然增加率因受到出生率下降而死亡率上升之雙重影響，呈現快速下降趨勢，1950年人口自然增加率為15.2‰，1983年降至3.7‰，33年間大幅減少11.5個千分點；此後，人口自然增加率呈現穩定波動狀況，至2003年人口自然增加率為3.6‰，為近九年新低點。（詳表四、圖七）

荷蘭人口生育率亦受二次戰後嬰兒潮的影響，1970年以前總生育率均維持在2.5以上；之後，總生育率快速降低至1973年之1.90，已低於人口替換水準，1983年復降至1.47的最低點；此後，總生育率呈現回升趨勢，至2003年增為1.75，為近二十年來最高點。（詳表四、圖八）

表三　荷蘭歷年人口數、人口成長率及三階段人口百分比

	年別
	人口數
(千人)
	人口成長率
（‰）
	三階段人口百分比（%）

	
	
	
	20歲以下
	20~64歲
	65歲以上

	1950
	10,027 
	17.3 
	37.3 
	55.0 
	7.7 

	1955
	10,680 
	13.3 
	37.5 
	54.1 
	8.4 

	1960
	11,417 
	12.2 
	37.9 
	53.1 
	9.0 

	1965
	12,212 
	13.5 
	37.9 
	52.6 
	9.5 

	1970
	12,958 
	12.5 
	35.9 
	54.0 
	10.1 

	1971
	13,119 
	11.4 
	35.7 
	54.1 
	10.2 

	1972
	13,270 
	8.9 
	35.4 
	54.3 
	10.3 

	1973
	13,388 
	7.7 
	35.0 
	54.6 
	10.4 

	1974
	13,491 
	8.0 
	34.6 
	54.9 
	10.5 

	1975
	13,599 
	9.9 
	34.2 
	55.1 
	10.7 

	1976
	13,734 
	5.9 
	33.7 
	55.4 
	10.9 

	1977
	13,814 
	6.0 
	33.1 
	56.0 
	10.9 

	1978
	13,898 
	6.3 
	32.6 
	56.2 
	11.2 

	1979
	13,986 
	7.5 
	32.0 
	56.7 
	11.3 

	1980
	14,091 
	8.3 
	31.5 
	57.0 
	11.5 

	1981
	14,209 
	5.4 
	30.9 
	57.5 
	11.6 

	1982
	14,286 
	3.8 
	30.3 
	58.0 
	11.7 

	1983
	14,340 
	3.8 
	29.7 
	58.5 
	11.8 

	1984
	14,395 
	4.1 
	29.0 
	59.1 
	11.9 

	1985
	14,454 
	5.2 
	28.3 
	59.7 
	12.0 

	1986
	14,529 
	5.9 
	27.7 
	60.2 
	12.1 

	1987
	14,615 
	6.8 
	27.2 
	60.4 
	12.4 

	1988
	14,715 
	6.1 
	26.7 
	60.8 
	12.5 

	1989
	14,805 
	5.9 
	26.2 
	61.1 
	12.7 

	1990
	14,893 
	7.9 
	25.7 
	61.5 
	12.8 

	1991
	15,010 
	7.9 
	25.2 
	61.9 
	12.9 

	1992
	15,129 
	7.3 
	24.9 
	62.2 
	12.9 

	1993
	15,239 
	6.7 
	24.6 
	62.4 
	13.0 

	1994
	15,342 
	5.4 
	24.5 
	62.4 
	13.1 

	1995
	15,424 
	4.5 
	24.4 
	62.4 
	13.2 

	1996
	15,494 
	4.7 
	24.3 
	62.4 
	13.3 

	1997
	15,567 
	5.6 
	24.3 
	62.3 
	13.4 

	1998
	15,654 
	6.8 
	24.3 
	62.2 
	13.5 

	1999
	15,760 
	6.6 
	24.4 
	62.1 
	13.5 

	2000
	15,864 
	7.8 
	24.4 
	62.0 
	13.6 

	2001
	15,987 
	7.4 
	24.4 
	62.0 
	13.6 

	2002
	16,105 
	5.4 
	24.5 
	61.8 
	13.7 

	2003
	16,193 
	4.0 
	24.5 
	61.7 
	13.8 


[image: image5.emf]圖五　荷蘭歷年人口成長率
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[image: image6.emf]圖六　荷蘭歷年人口三階段年齡百分比
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表四　荷蘭歷年人口出生率、死亡率、自然增加率及總生育率

	年別
	出　　生
	死　　亡
	自然增加
	總生育率

	
	出生數
（千人）
	出生率(‰)
	死亡數
（千人）
	死亡率(‰)
	自然增加數(千人)
	自然增加率(‰)
	

	1950
	230 
	22.7 
	76 
	7.5 
	154 
	15.2 
	3.10 

	1955
	229 
	21.3 
	82 
	7.6 
	148 
	13.7 
	3.03 

	1960
	239 
	20.8 
	88 
	7.6 
	151 
	13.2 
	3.12 

	1965
	245 
	19.9 
	98 
	8.0 
	147 
	12.0 
	3.04 

	1970
	239 
	18.3 
	110 
	8.4 
	129 
	9.9 
	2.57 

	1971
	227 
	17.2 
	110 
	8.4 
	117 
	8.9 
	2.36 

	1972
	214 
	16.1 
	114 
	8.5 
	101 
	7.5 
	2.15 

	1973
	195 
	14.5 
	111 
	8.2 
	84 
	6.3 
	1.90 

	1974
	186 
	13.7 
	109 
	8.1 
	77 
	5.7 
	1.77 

	1975
	178 
	13.0 
	114 
	8.3 
	64 
	4.7 
	1.66 

	1976
	177 
	12.9 
	114 
	8.3 
	63 
	4.5 
	1.63 

	1977
	173 
	12.5 
	110 
	7.9 
	63 
	4.6 
	1.58 

	1978
	176 
	12.6 
	114 
	8.2 
	61 
	4.4 
	1.58 

	1979
	175 
	12.5 
	113 
	8.0 
	62 
	4.4 
	1.56 

	1980
	181 
	12.8 
	114 
	8.1 
	67 
	4.7 
	1.60 

	1981
	179 
	12.5 
	116 
	8.1 
	63 
	4.4 
	1.56 

	1982
	172 
	12.0 
	117 
	8.2 
	55 
	3.8 
	1.50 

	1983
	170 
	11.8 
	118 
	8.2 
	52 
	3.7 
	1.47 

	1984
	174 
	12.1 
	120 
	8.3 
	55 
	3.8 
	1.49 

	1985
	178 
	12.3 
	123 
	8.5 
	55 
	3.8 
	1.51 

	1986
	185 
	12.7 
	125 
	8.6 
	59 
	4.1 
	1.55 

	1987
	187 
	12.7 
	122 
	8.3 
	64 
	4.4 
	1.56 

	1988
	187 
	12.6 
	124 
	8.4 
	62 
	4.2 
	1.55 

	1989
	189 
	12.7 
	129 
	8.7 
	60 
	4.0 
	1.55 

	1990
	198 
	13.2 
	129 
	8.6 
	69 
	4.6 
	1.62 

	1991
	199 
	13.2 
	130 
	8.6 
	69 
	4.6 
	1.61 

	1992
	197 
	13.0 
	130 
	8.6 
	67 
	4.4 
	1.59 

	1993
	196 
	12.8 
	138 
	9.0 
	58 
	3.8 
	1.57 

	1994
	196 
	12.7 
	133 
	8.7 
	62 
	4.0 
	1.57 

	1995
	191 
	12.3 
	136 
	8.8 
	55 
	3.5 
	1.53 

	1996
	190 
	12.2 
	138 
	8.9 
	52 
	3.3 
	1.53 

	1997
	192 
	12.3 
	136 
	8.7 
	57 
	3.6 
	1.56 

	1998
	199 
	12.7 
	137 
	8.8 
	62 
	3.9 
	1.63 

	1999
	200 
	12.7 
	140 
	8.9 
	60 
	3.8 
	1.65 

	2000
	207 
	13.0 
	141 
	8.8 
	66 
	4.2 
	1.72 

	2001
	203 
	12.6 
	140 
	8.7 
	62 
	3.9 
	1.71 

	2002
	202 
	12.5 
	142 
	8.8 
	60 
	3.7 
	1.73 

	2003
	200 
	12.3 
	142 
	8.7 
	58 
	3.6 
	1.75 


[image: image7.emf]圖七　荷蘭歷年人口出生率、死亡率及自然增加率
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[image: image8.emf]圖八　荷蘭歷年人口總生育率

0.00

0.50

1.00

1.50

2.00

2.50

3.00

3.50

1950 1955 1960 1965 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

年別

‰


陸、荷蘭鼓勵生育措施及托育服務

一、鼓勵生育措施

荷蘭政府並無專責人口政策之單位，不過，政府方面已採取多項紓解家庭育嬰負擔政策，這些政策隸屬該國社會政策之一部分。茲就其為紓解家庭育嬰負擔所採行與鼓勵生育有關之措施分述如下：

（一）產假

１、婦女有資格請16週有薪給產假，並按月領取。產假大都是從預產日的前6週開始算，如果生產延後，較長的產前假，也不會從產後假中扣除。

２、從預產日的前4週開始，就不准讓懷孕的婦女工作。

３、懷孕婦女應於請假的3週前告知雇主要請假。
４、產假不受一般假日放假權利的影響。一般受僱婦女的生產薪給由全民失業救濟基金來支付，自營工作之婦女則由無工作能力人基金來支付。
５、如果婦女在產假期間，她的合約已終止，她可以依規定申請失業救濟金。
（二）托育補助

家長、雇主、政府三方共同負擔幼稚園及其他育嬰中心費用。該政策同時適用於4歲以上幼童。

（三）兒童補助
兒童補助係根據各家庭養育子女人數及子女年齡而決定補助金額的多寡，只要養育17歲以下之子女，每人每月即可申領176.62歐元至380.77歐元不等之兒童補助金。

兒童補助金數額表
	1995年1月1日以前出生子女

	人數
	9-11歲
	12-17歲

	1

2

3

4

5

6

7

8

9

10
	214.46

242.26

251.52

271.88

284.10

292.24

298.06

308,72

317,02

323,65
	252.31

285.01

295.90

319.86

334.23

343.81

350.66

363,20

372,96

380,77


	1995年1月1日以後出生子女

	人數
	0-5歲
	6-9歲

	1到10
	176.62
	214.46


(子女數/每月/歐元)

（四）育嬰假

育嬰假時間視個別工作契約規定辦理，一般而言，男女員工均可享有13週的育嬰假。育嬰假期間，政府員工可獲75%的薪資，私人企業則由雇主與員工協議。

（五）陪產假
產婦的另一半或認領該新生兒的人(非婚生子女的父親)可以請2天的陪產假，雇主必須支付該名員工薪水。有關陪產假的資格、期間與給付內容，可以經由集體勞工協議來協商，如果沒有集體勞工協議，雇主可以與工會或員工代表來協商。

（六）收養假

有意收養子女的父母親或為寄養家庭的父母親，有資格請4週的有薪給收養假。

（七）父母育兒假
１、父母可以請長達6個月的無薪給、非全日的育兒假，以照顧8歲以下的幼兒。如果雇主同意，可以分次請假，最多分為3次。但必須在同一個雇主的公司工作至少1年，才有資格請育兒假。
２、育兒假是以13週為一個單位及個人每週的工作時間來計算的。例如：每週工作32小時的員工，就有資格每週請16小時的假，也就是在13週期間可以請208小時的育兒假。
３、育兒假亦可彈性申請，即可以在較短的期間內，於每週請較多的時數(如:全天假)，直到所有的時數用完為止。但必須獲得雇主的同意，如果未有正當理由，雇主可以拒絕。

４、在海外為荷蘭雇主工作的員工也有資格請育兒假。
（八）短期照顧假
１、父母除了緊急事假外，還有資格在每年請多達10天的照顧假，以便照顧家中生病的(養)子女，如為兼職則按比例折算請假天數。
２、請短期照顧假是有條件的，如果公司的利益超過員工的利益時，雇主可以拒絕給短期照顧假。
３、雇主依規定有義務在短期照顧假的期間支付至少70%的薪水給該員工。
４、有關短期照顧假的資格、期間與給付方面，可以經由集體勞工協議來協商，如果沒有集體勞工協議，雇主可以與工會或員工代表來協商。
（九）長期照顧假
１、為便照顧家中患有致命惡疾的子女，父母或是方便扶助家中垂死的子女，可以有條件的在每年請多達6週的長期照顧假。
２、有關長期照顧假的資格與期間方面，可以經由集體勞工協議來協商，如果沒有集體勞工協議，雇主可以與工會或員工代表來協商。

二、托育服務

（一）概況

在荷蘭托育服務被視為是一項勞工政策重要措施和達成解放女性的重要方案；其與人口生育率亦有密切關係。自1998~2003年期間，在荷蘭政府、市政當局、雇主和工會聯合行動(集體協商合約)之下，托育服務機構間數成長1倍達到185,000間的現象。2~3歲的兒童約有50%進入遊戲托兒所，由市政當局資助。4歲以下的兒童約有25%進入正式的托育服務機構(日間托育中心)，財務上大部分由雇主資助。4歲以上的兒童約有7%進入校外的托育服務機構，財務上有部分由雇主資助、部分由市政當局資助；私立機構提供托育服務，其中有部分接受市政當局的補助，其他則為100%私人資金。
（二）托育機制

目前的托育服務機構分為下列三種機制:
１、由市政當局資助和家長繳費的托育服務，占30%。
２、由雇主資助、減稅、家長繳費的托育服務，占60%。
３、由減稅及家長繳費而有的托育服務，占10%。
（三）托育費用

2003年托育服務平均費用

	
	每小時價格
	一年時數
	一年價格

	0~4歲
	5.--歐元
	2,500
	12,500歐元

	4~12歲
	5.11歐元
	1,392
	7,113歐元

	兒童保母
	4.72歐元
	
	


柒、建議

人口問題是因時代與環境的變遷而呈現不同的現象，為解決不同現象的人口問題，必須有切合時代的人口政策。盱衡我國當前生育率持續降低、人口日趨老化及外來移入人口衍生諸多社會問題，亟須預為籌謀有效因應措施，以資解決。法國及荷蘭第二次世界大戰後，因受戰後嬰兒潮及人口移入的影響，而維持一段期間較高的生育率，但自1960年代中期以後，生育率即快速下降。為提高生育率及穩定人口成長，相繼採行有助於提高生育率的措施，其重點大都在於改進社會福利，提供養育子女的各種補助或津貼，同時建立完善的育幼制度，以促使父母較樂意生育。謹就考察法國及荷蘭鼓勵生育措施之心得，研提鼓勵生育相關建議措施，俾供政府研訂相關人口政策之參考。

一、政府應將養育子女視為國家社會之集體責任，妥為檢討財政資源分配，提供各種補助措施，如生育補助、幼童補助、托育補助…等，以減輕父母養育子女之負擔。
二、鑑於國人不孕及未婚懷孕日增，亟須健全收養與出養制度，研訂「兒童及少年收養資訊管理及使用辦法」，提供不孕夫婦與未婚懷孕婦女收、出養子女管道及資訊，鼓勵國人透過機構協助辦理收、出養，並仿效法國對於收養子女者，提供收養補助。
三、利用國小空間廣設公私立托兒所及幼稚園，以整合托兒與學前教育、學齡兒童課後服務，建立完善之托育幼兒環境，以減輕育幼負擔。
四、鼓勵企業或民間團體設置托兒機構，提供多樣化的托兒措施與優質的托兒服務，如日間托育、夜間托育、臨時托育等，以滿足家庭的不同需求，並對其設置托兒機構，予以補助或減免稅賦。

五、建立保母證照制度，規劃辦理保母訓練、取得專業證照、媒合轉介、在職輔導與訓練，以增進其育幼專業知能，使幼兒獲得妥善照顧。
六、加強宣導兩性平等觀念，鼓勵男性應相對分擔家務，以減輕女性生養孩子的重擔與責任，俾保障婦女就業的權益，促使提高生育的意願。
七、檢討修正所得稅，提高養育子女之免稅額、結婚者之標準扣除額及就讀托兒所與幼稚園之教育費用扣除額，以宣示政府鼓勵結婚與生育之政策。
八、婦女生育後，給予婦女一定期間留職停薪的育嬰假，同時保障回復原職位，並施予復職技能訓練。

九、提供子女幼稚園教育補助，由教育部調整教育預算予以支應。

十、對於養育子女者優先提供房屋貸款及提供租屋補助。

十一、加強生育保健諮詢服務網路，結合醫療機構及民間團體資源，提供婚姻適應諮詢、孕前、孕期、產後及不孕等問題的生理與心理諮商服務。

十二、對於收養子女的父母親或為寄養家庭的父母親，給予有薪給的收養假。
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