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壹、前言

  　英國自1992年推動民間參與公共建設以來，舉凡污水處理、交通、電氣等公共設施、由民間投資、興建、營運以外、甚至學校、醫院、監獄、亦採取相同模式推動、不僅減少政府支出、相對活絡市場經濟、政府與民間携手共創公共設施之方式、在英國以ｐｐｐ（Public Private Partnership）統稱 。

台灣則自1994年制定獎勵民間參與交通建設條例，當時僅針對交通建設，擬訂相關條文奬勵民間參與，為引進民間業者參與更多公共建設，2000年公布促進民間參與公共建設法，擴大範圍為環境污染防治設施、污水下水道、自來水、衛生醫療設施、社會及勞工福利設施、文教設施、觀光遊憩重大設施、電業設施及公用氣體燃料設施、運動設施、公園綠地設施、重大工業、商業及科技設施、新市鎮開發等。2001年修法時，更將水利設施、農業設施一併納入民間參與公共建設範圍。

唯工程用地之取得攸關公共建設推動，依促參法第十五條規定，公共建設所需用地為公有土地者，主辦機關得於辦理撥用後，訂定期限出租、設定地上權、信託或以使用土地之權利金或租金出資方式提供民間機構使用，不受土地法第二十五條、國有財產法第二十八條及地方政府公產管理法令之限制。第十六條規定公共建設所需用地為私有土地者，由主辦機關或民間機構與所有權人協議以一般買賣價格價購。價購不成，且該土地係為舉辦政府規劃之重大公共建設所必需者，得由主辦機關依法辦理徵收。目前因土地所有權人抗爭，而影響公共建設時有所聞，則英國於推動民間參與公共建設時，其用地取得制度為何？如何化解紛爭？用地取得爭議如何處理？實為本次參訪研究之主題、期盼提出可行建議，以利推動促參相關規定之參考。

貳、研究過程

　　本次進修行程承蒙英國貿易文化辦事處，駐英台北代表處經濟組及英商莫特麥克唐納工程顧間問股份有限公司台灣分公司之協助，參訪英國推動ｐｐｐ制度之財政部ＰＦＩ小組，半官方組織之ＰＵＫ，負責財務推動ＦＳＬ、掌管英格蘭水利中央單位DEFRA、蘇格蘭水利單位Scottish Water 及相關水利組織、律師、工程顧問公司等。參訪時程自九十三年八月二十一日至九月十九日其行程表如下：
	日期
	地點
	參訪機構及訪談對象

	8/21~8/22/2004
	台北-愛丁堡
	往程

	8/23 ~8/27   


	Edinburgh

 Glasgow


	＊Branch Office of Mott MacDonald

Andrew Oldfield

Bill Smart

George Rennie

Broomie Law　　

Alan Baird

*Scottish Water    

Owen Bramwell

	8/28~8/29
	Edinburgh
	週末

	8/30~9/3
	Edinburgh
	＊MacRoberts Solicitors
 David Henderson        

＊Sottish Water   
John Telfer

Angus Swanson

	9/4~9/5
	London
	週末

	9/6~9/10 
	London

Cambridge
	*PFI Unit HM Treasury

Conrad Smewing

Victoria Robb

Deirdre Barrie

· UK Trade&Investment
Edward Wilson

Ashok Alagh

· British Water

Paul Horton

· Department for Environment Food and Rural Affairs

Simon Doggett

＊ Mott MacDonald

Simon W Robinson

Ian Allison

Malcolm Hyde

	9/11~9/12
	London
	週末

	9/13~9/17
	London
	· Freshfields Bruckhaus Deringer

Nicholas Bliss

Paul Q Watchman

· International Financial Services London

Stephen Harris

· Mobsby Associates Limited

John Mobsby

· Lovells

Mike Matheou

Andrew Briggs

· Partnerships UK (PUK),

Edward Farquharson

	9/18~9/19/2004
	倫敦-台北
	返程


　　為利參訪單位瞭解參訪計畫，以順利達到本研究計畫之目的，茲擬具相關問題如下所述，並先行傳真各參訪單位：

一、General questions related to water-resources management, and land acquisition：

1. What is the general situation of water resources, including supply and demand, in Scotland and England?
2. What are the main governmental organizations related to water resources?
3. What is the main source, distribution, and quantity of water resources in Scotland and England?
4. What is the governmental policy for water resources – in the past, right now, and in the future?
5. What is the normal situation of land acquisition processes that used for public water resources engineering?
Did government purchase private land directly by market price? or 

Does the government have the power to levy private land with cheaper price? or
Is there any joint development way with private representative or land owner?

Is there any difficulty in obtaining the necessary land? How to make a breakthrough?
6. Is there any example of cancellation of water-resource developing plan due to land acquisition problem (i.e. because they can’t obtain the proper land)?
Is there any alternative plan later for substitution?
7. Is the price to obtain the land a legal price or determined by market? How did both sides come to a common consensus?
二、Private Public Partnerships (PPP)︰
1.What is the current situation in action and policy of PPP in water resources?
Was there any traditional water-resources facilities developed through PPP?  
2.Please give example, if there is. Did PPP started all the way from planning, design, construction, to operation? Or Planned by the government and the rest by private sector?
3.Other than the traditional water resources facilities, such as Dams, Reservoirs, weirs…etc., is there any new kinds of water resources development (such as sea water desalination, water reuse …etc.), and how much is the proportion among them in terms of total amount of supply?
How is the current situation for those new facilities to set into action and the related policy in the future?
4.Based on PPP to conduct water resources supply services, how to determine the base price for water if the government only need water services to be taken care by PPP and do not want any assets?
How to choose private sector? 

How to decide the service duration?
How to differentiate the right and obligation between government and private sector?
How to determine the economical feasibility?
5.In the Great Britain, when the PPP is taken place for water-resources developing, who is responsible for obtaining the necessary land for construction? The private sector or the government?
How to divide the responsibilities and cooperate the jobs between the government and private sector?
6.What is the role of barrister consultants in the processes of PPP? How to reach the goal of helping government in order to obtaining high quality in public works? How to make sure the contract can be carried out?
7.What is the role of private consulting company in advancing the PPP in the Great Britain? Is there any help in obtaining the necessary land? What is the relevant experience?
8.Is the price for obtaining the land a big reason in affecting the PPP successful or not? How to set the price?
9.The decision and allocation of governmental budget on PPP, including
1.decision on the annual budget,

2. the basis or standard of each department’s budget,

3. decision on the growing range for each year,

4. the distributive ratio in net current revenues and in net capital revenues of general government.

5. budge ratio of PPP among the total governmental spending, and

6. the upper limit of budge in PPP?

參、研究心得－英國於水利工程推動PPP用地取得制度之研究

蘇格蘭水資源局(Scottish Water)於2002年由北蘇格蘭水資源局與東、西蘇格蘭水資源局合併，為政府組織，負責掌管水資源工程、水供應、水質處理、汅水處理。於推動PPP制度時，其用地依蘇格蘭水利法(Water 『Scotland』Act 1980)由政府取得，並依蘇格蘭土地補償法(Land Compensation 『Scotland』Act 1973)辦理補償。

　　英格蘭則於1988年全面民營化，計有26家水公司負責水資源供應，污水處理等，中央則由環境、食品、鄉村事務部(DEFRA)負責政策之擬訂，包含水資源工程、水供應、水環境暨水利事業（飲用水、河川、湖泊、河口、沿海、海岸之水質、污水處理、水庫安全）之監督管理。其用地依水利事業法(Water Industry Act 1991)暨土地取得法(The Acquisition of Land Act 1981)授權由民間公司取得，並依該法暨土地俌償法(Land Compensation Act 1961、 Land Compensation Act 1973)辦理補償。

　　茲就用地取得制度說明如下：

一、用地取得程序：

依蘇格蘭水利法第15條之規定，依協議程序，辦理價購、租賃、借用、協議不成時則予強制收買(Compulsory Purchase )，英格蘭則由水公司先以協議方式處理，協議不成則依水利事業法第155條規定授權水公司辦理強制收買手續，其相關作業程序如下：

(一)、需地單位於辦理徵收時需取得強制收買令(Compulsory Purchase Order)，由需地單位先行草擬該命令並陳述相關法律依據及擬徵收土地用途、範圍位置、土地所有權人及其他權利人暨核定徵收之主管大臣。

(二)、命令草案陳報主管大臣批淮之前，除通知被徵收土地所有權人、承租人、占有人等外，並刊登於地方新聞。如有異議時需以書面於公告21天內向主管大臣提出。而異議之提出，則成為主管大臣是否批准之參考。
(三)、主管大臣必須針對異議舉行公共調查（Public Inquiry）或公聽會（Public Hearing），兩者程序雖相同，但公共調查較為嚴謹，證人係被強制要求參加且所提出之證據亦需經過宣誓。公共調查或公聽會由主管大臣指派督察官（Inspector）主持。督察官於公共調查或聴證會結束後，則以書面向主管大臣提出報告及建議，唯主管大臣仍有自由決定權，可不受報告之限制與影響。主管大臣可針對報告要求徵收單位重新審議或重新調查。當主管大臣做出任何決定時，需以書面通知徵收單位、異議者及其他曾參與公共調查或公聽會而要求被通知者，於決定通知上並附上督察官之報告或其報告之摘要。
(四)、如所有權人、承租人或占有人均無異議或異議均已遭撤銷者，則主管大臣可修正或不修正而批准該命令。若有異議並已舉行聽證會者，則主管大臣應陳述是否批准該命令或有無任何修正。
(五)、徵收單位於取得強制收買令後，必需刊登於地方報紙或上網周知，並通知被徵收之土地所有權人、承租人和占有人或其他權利人。強制收買令公布之後任何受影響之利害關係人，均可於強制收買令公布六週內，提出異議並上訴至高等法院。
(六)、若干土地之徵收除主管大臣批准外，仍須經過國會特殊程序（Special Parliamentary Procedure）才能生效：

1.專門保護有歷史價值的土地，及自然景觀之機關所持有之土地如Notional Trust， British Heritage 所管有之土地。

2.古蹟、名勝或有考古價值之土地。
以上土地之異議須於強制收買令布21天內，將異議送達國會。如未決議取消強制收買令,則該異議書應提交上、下議院之聯合委員會處理，如於21天內仍未取消收買令，則該收買令即可生效而執行。聯合委員會亦可逕行批准該收買令，或予以修改。

另依蘇格蘭土地補償法之規定，所有權人、占有人可針對計畫損失（Planning Blight）要求有關當局購買其財產。所稱計畫損失源於未來有可能因徵收的資訊，而需減價出售，甚至無法出售之情形：

1.因政府部門、地方當局或法律規範之行政所需(如電力、瓦斯、鐵路或水)，經土地計劃當局註記之土地。

2.位於地方當局決定進行住宅開發計畫的區域，以致部份或全部之房屋必須拆除更新。
3.遭住宅開發計畫基地環繞的區域。
4.位於或鄰接道路新闢、拓寬、改道預定線業依公路法許可或已通知土地計劃當局管制開發。
5.位於已核定或規劃中土地徵收計畫區域。
6.位於規劃或設計中之市鎮特定區計畫區域內。
7.依土地法規或民法規定，可能被徵收之土地。
8.土地因相關請求權而產生之徵收。
有上述情事時各利害關係人於寄達通知時，必需確認下述事項：

1.必須符合前述各項要件，該要件係依1973蘇格蘭土地補償法(Land Compensation 『Scotland』 Act 1973)第64-71條所引用之1972蘇格蘭都市及鄉村計劃(Town and Country Planning 『Scotland』Act 1972)第181條。

2.財產的所有人或佔有人(當所有人有意願但未能於死亡前送達捐失通知時)且所持分價值低於一萬二千磅。
3.除非以低價賣出，否則無法出售。
當局於收到損失通知二個月內，如拒絶購買需送達一份反對通知（Counter Notice）說明拒絶購買的立場，否刖損失通知即自動生效。如不滿意當局拒絶購買的立場，則可向蘇格蘭土地法庭（Lands Tribunal for Scotland）提起訴訟。

二、用地取得標準

被徵收土地所有權人及相關權利人依規定可針對三部分請求補償：

(1) 土地補償(compensation for land taken)：被徵收土地所有權人或相關權利人，因土地徵收之補償。

(2) 負面影響補償(compensation for injurious affection)：被徵收土地之剩餘部份或因公共工程之影響，其價值而減少之補償。
(3) 干擾補償(compensation for disturbance)：非基於土地價值的減損，而係因徵收所造成的損失或侵害之補償。
另因徵收所造成的支出，如律師、估價師亦需補償。

茲就前述三項補償分述如下：

(一)土地補償：被徵收土地應以市價補償，依1961土地補償法第五章、1991計畫與補償法第七十章,針對徵收補償有下列六規則：

1.不得因徵收補償而給予額外之救濟或優惠(No allowance shall be made on account of the acquisition being compulsory.)。

2.土地的價格應該是在公開市場上，自願出售時之市場價格(The value of land shall, subject as hereinafter provided, be taken to be the amount which the land if sold in the open market by a willing seller might be expected to realize.)。
3.由於政府的強制公權力才使某些土地具有持殊使用目的或如果去除政府的介入則該土地即無需求者，則應該將其排除於補償之外(The special suitability or adaptability of the land for any purpose shall not be taken into account if that purpose is a purpose to which it could be applied only in pursuance of statutory powers, or for which there is no market apart from the requirements of any authority possessing compulsory purchase powers.)。
例如原為農業用地雖因徵收而變更為工業用地，仍應以農地價格為補償數額。
4.土地增值如來自於違反法律、使用管制或對公眾產生傷害，則不應該將其增值列入補償之中(Where the value of the land is increased by reason of the use thereof or lf any premises thereon in a manner which could be restrained by any Court or is contrary to law, or is detrimental to the health of the inmates of the premises or to the public health, the amount of that increase shall not be taken into account.)。
例如違反商業使用之土地，雖以商業使用仍不得以商業利益價值列入補償。
5.如土地的使用不具市場性且土地法庭確信其可在其他地方重置，則以其重置成本(相等的恢復)來估算補償額(Where land is, and but for the compulsory acquisition would continue to be, devoted to a purpose of such a nature that there is no general demand or market for land for that purpose, the compensation may, if the Land Tribunal is satisfied that reinstatement in some other place is bona fide intended, be assessed on the basis of the reasonable cost of equivalent reinstatement)。
要適用規則五必須先符合下列四項條件：
(1)先確認被徵收土地無論徵收與否，其用途均相同。

(2)該土地的使用不具一般需求亦無市場性。

(3)須提出確實有重置於他地的計畫以表示該種使用無法繼續係因徵收所造成，而非原本即不予繼續使用，。

(4)原則上應該以規則二中的市場價格為估價原則，再考慮以重置成本估算之，若有開發價值時則取最高者補償。

(6)規則二中的情況並不適用於干擾補償或非關土地補償部分(The provisions of Rule 2 shall not affect the assessment of compensation for disturbance or any other matter not directly based on the value of the band.)。

另依據蘇格蘭1963蘇格蘭土地補償法(Land Compensation 『Scotland』Act 1963)第12條規定如下：

1.不得因徵收補償而給予額外之救濟或優惠。(No allowance shall be made on account of the acquisition being compulsory.)。

2.根據1963年法律條款，土地價格係指在公開市場上出售，可能售得的金額。(Subject to the provisions of the 1963 Act, the value lf land is to be taken as the amount which the land if sold on the open market by a willing seller might be expected to realize.)。
3.不得以符合土地取得當局之特定目的增加補償。(The special suitability of the land for the purpose of the acquitting authority is to be disregarded.)
4.任何因非法使用或構成危害健康風險使用，而增加之價值，不予納入。(Any increase in the value of the land resulting from an unlawful use or a use which constitutes a health hazard is to be disregarded.)

5.如果土地係以不具市場需求的目的使用，補償應以合理重置成本為基礎。(除特殊的殘障專用房屋外，本規則不適用於一般的房屋)。(Where the land is used for a purpose for which there is no general demand or market, compensation may be assessed on the basis of the reasonable cost of equivalent reinstatement, if that is in fact intended. (In general this rule does not apply to a house, unless the house has been adapted to meet the needs of a disabled person.)

6.規則二中的情況並不適用於干擾補償或非關土地補償部分(The provisions of Rule 2 shall not affect the assessment of compensation for disturbance or any other matter not directly based on the value of the band.)。

由上述可知英格蘭與蘇格蘭所規範之原則大同小異，無非均規定市價補償之概念。

(二)負面影響補償 

1965 土地徵收法(強制收買法)規定：「徵收補償不應只對被徵收土地補償，對於因徵收行為而遭受之損失亦應予以補償。」故除土地補償外，因徵收而造成負面影響、分割仍應補償。茲分述如下：

1.負面影響：土地徵收造成未被徵收土地之負面影響。例如：某地被徵收後因噪音而導致地價下跌，或因遭公共工程擋住光線之影響而給予補償。另1973土地補償法更進一步規範如下：

(1)跌價必須是來自於實質因素造成之土地利益下跌。如：噪音、振動、氣味、氣體……等。

(2)跌價必須是來自於公共工程的使用。如：公路、小機場、工程……等。

(3)利益是指不動產所有權人之利益。

(4)政府可施設其他建設以減輕公共工程對周圍土地造成的負面影響(如隔音牆) 。

(5)因公共工程施設而造成之增值利益，於計算負面影響補償時應予扣除。

2.分割：當被徵收後之剩餘土地價值減損時應予俌償其原則如下：

(1)剩餘土地其貶值係因徵收分割所致，徵收單位即有義務徵收全部或部分土地。

(2)是否需徵收全部土地，端視部分取得是否造成損害或嚴重影響寧適環境。

(3)徵收單位不宜只徵收部分建物、工廠，除非土地法庭決定，認為末對整體建物造成損害。

(4)附屬建物如停車間及花園，若因徵收而影響房屋之寧適及不便，亦不得分開徵收。

(5)未被徵收之財產在公開市場上若無法出售，所有權人可藉損失通知（blight notice） 要求徵收單位購買，若僅為貶值唯仍可出售，則可要求差額之補償。

(6)所有權人土地因徵收而分割，可要求徵收單位建造連結設施如橋樑等，或要求徵收或合併其他毗鄰土地，徵收單位若認建造橋樑成本太高，亦可選擇予以徵收。

(7)小於半英畝土地（徵收殘餘部分）可合併於陳情人其他土地，如屬獨立部分，可由徵收單位價購。

(8)部分土地徵收若遭土地法庭駁回，則徵收單位必須辦理全部徵收。

(9)依英國 1961 年土地補償法(Land Compensation Act 1961)第七條規定剩餘土地如因徵收而有增值，該增值應由俌償費內扣除。

(三)干擾補償

依 1973 土地補償法之規定，干擾補償包含合理的遷移支出暨遭徵收而產生交易與營業損失，其補償項目如下：

1.尋找替代住所的相關費用(Cost of finding alternative accommodation) 包含找尋、購買替代房屋或商店的成本，計畫搬遷的費用以及律師、估價師之費用。、購買替代房屋或商店的成本，計畫搬遷的費用以及律師、估價師之費用。

2.搬遷支出與存貨損失(Removal expenses and loss on stock)

被徵收人於遷移過程中所花費之支出，包含暫時歇業的損失及運輸過程中貨物毀損、被迫出售之損失，或新營業場所之等級不同而使貨品價格降低之損失。受損害者仍需提出搬遷過程的收據、發票做為證據，且被徵收人有責任與義務將損失減為最低。

3.廣告成本(Publicity costs)

因地址變更而產生之廣告單、名片、招牌、刊登地址變更廣告…等額外支出，均可要求補償。

4.設備、裝備的改建，經營場所的改建(Adaptation of fixtures, fittings, and chattels/ adaptation of premises)

當被徵收人搬遷時，因房舍之改變而需進行設備改建時可要求補償，此時產生的支出應該被補償，但被徵收人仍然應該試著減少該項支出。且改建項目不能增加新房子的價值，否則無法補償。

5.額外的運輸成本(Additional transport costs ) 

被徵收人因被迫搬離而增加其到工作地點的交通成本，可列入補償，但被徵收人仍應試著減少可能增加的交通成本。

6.固定成本的增加(Increased overheads)

因徵收而被迫遷移時，使用新居或新店面所需的成本可能因新地點的稅課政策而使稅賦增加，或者是新店面所花費租金較高，這些固定成本的增加，原則上應予補償。固定成本的補償仍有其條件，必需被徵收人已試著減輕其損失且没有其他適合替代地點、亦無因增加的固定成本而獲利、且無因取得額外收益而出售或擴大營業的打算時始可要求補償。

7.開發許可(Section 17 certificates)

被徵收人有權要求當地政府提供特定之開發許可，以利其於新地點依徵收前相同之使用，其需僱用律師、建築師，產生額外之律師費、建築師費，應予補償。

8.雙倍開支（Double overheads）

雙倍開支係指搬遷期間所需支付的兩邊租金、稅賦與電費等支出，暨額外員工加班薪資，所增加之費用應予補償。

9.過渡性融資(Bridging finance)

被徵收人於未領取補償費前為購置新居、新店面，而進行貸款行為造成的利息損失應予補償。

10.商譽(goodwill)

徵收對商店最主要損失於因為搬遷而使原先有利位置，或是客人熟悉的地點產生改變，進而影響客源與收益。因之徵收單位必須補償商人無法在特定時間、距離恢復之損失，而補償價並非在公開市場上的價值，而係對被徵收人的價值。

估計補償總數時，其重要考量因素有：

(1)交易的本質、倚賴區位的程度。

(2)尋找替代地點的難易。

(3)商店的持有期間。

(4)利益的走勢（商譽的價值是根據對未來市場利益預期，所以要知道近三年淨利益的走勢是上升或下降）。

此外，如停止營業則可要求損失補償，唯必須提出足夠證據，始能獲得補償。

三、補償估價期日及方法

   估價期日之決定在於被徵收人因徵收執行不動產造成損失時，雖然損失時點難以確實估算，但因不動產受相當多因素之影響，在不同時點之價值與價格皆有所變動，為保障被徵收人之權益，如何選擇估價期日，即有規定之必要，依1961年的查估準則之規則規定，其估價日為：

1. 補償金額如雙方同意時,以徵收補償協議完成當日為準。

2. 徵收單位實際使用土地之日。

3. 土地徵收補償有所爭議時，則以土地法庭判決確定之日。

4. 建物可於他處重置之日。

　　另估價方法英國亦甚為重視，徵收單位常針對土地、建築物、農作物、遷移費、營業損失以及其他損失聘用專業估價師對徵收標的進行估價，並依照個案情況斟酌補償項目與數額、方式，務必使被徵收人獲得最合理、公正之補償。

四、徵收補償爭議之處理

　　徵收補償遇有爭議時，需地機關則委託政府機關之估價師按法律規定之查估原則與正常市價之定義評估之。被徵收之土地所有權人亦可同時聘請民間估價師查估，如雙方有差異時，即就專業部分雙方協商，一旦協商不成即送請土地法庭（Lands Tribunal）處理所有有關土地地價之爭議。

　　英國土地法庭係根據1949土地法庭法（Lands Tribunal Act 1949）成立於1950年，由庭長、律師或具有土地估價經驗者組成，目前包含庭長在內共有五名成員，含一位庭長、一位法律背景的法官、三位皇家估價師協會(FIRCS)的估價師。其主要職責為判決土地徵收補償的爭議、估價爭議、土地徵收、土地契約、租約更新，其判決事項皆與土地事務相關，也與估價相關，係為土地專庭。如案子牽涉法律與估價的問題時，則由具法律背景的法官暨估價背景的法官共同判決，如有特殊的案子時，亦可能由三位法官共同判決。

   土地法庭係屬高等法院，其特性在於整合高等法院之正式審理與非正式之聽證程序。除非有關法律問題可繼續上訴至上訴法院（Court of Appeal ）及上議院(House of Lord)外，有關土地地價之爭議，土地法庭之判決為最後審。

　　依1961年土地補償法第二條之規定，土地法庭應公開審理，且於審理中雙方當事人只能各有一位專家出席，除非經土地法庭許可，此外土地法庭之成員有權進入及調查與審理有關的土地。土地法庭以公聽會方式進行，自1977年以後，如經原告同意，土地法庭可不必舉行聽證會。有關土地法庭之聽證費用，土地法庭有自由裁量權，於實務上，土地法庭所判決之補償費用超過徵收機關之補償金額時，則由徵收機關負擔聽證費用，否則費用由原告負擔。為了鼓勵對土地徵收補償爭議之解決及減低聽證費用，1961年土地補償法第四條規定，爭議案件於土地法庭聽證前，如被徵收之土地所有權人接受徵收單位提出之金額時，則爭議案件可撤銷。

肆、結論及建議

用地取得工作攸關公共建設之推動，亦常為推動促參時，可否激勵民間參與之重要因素，水利事業方面蘇格蘭仍由政府辦理用地徵收之工作，英格蘭則更予以民營化並賦予民間機構徵收之權利，為擴大民間參與增加誘因，茲提出以下建議：

1、 促進民間參與公共建設用地取得法令之檢討：

依促參法第十六條規定：「公共建設所需用地為私有土地者，由主辦機關或民間機構與所有權人協議以一般買賣價格價購。價購不成，且該土地係為舉辦政府規劃之重大公共建設所必需者，得由主辦機關依法辦理徵收。」依該條文之規定，民間機構只能辦理協議價購，協議價購不成時，僅有政府規劃為「重大公共建設」之公共事業，始能由政府辦理徵收，雖然「重大公共建設範圍訂定及認定原則」已再增列相關公共建設工程，惟相較於英國推動ｐｐｐ制度時，並無作類似的限制，建議應朝二方面處理：

(1) 宜刪除僅列為「重大公共建設」始能徵收之規定，回歸土地徵收條例，凡為該條例第三條所規定之事業：國防事業。交通事業。公用事業。水利事業。公共衛生及環境保護事業。政府機關、地方自治機關及其他公共建築。教育、學術及文化事業。社會福利事業。國營事業。其他依法得徵收土地之事業。均能辦理徵收。

(2) 由於協議價購程序繁瑣，常延宕用地取得時程，且時因繼承人人數眾多，意見紛歧，甚或未辦理繼承無法購價，遷居異地者，更難聯繫，致協議價購無法全面性取得用地，不僅政府取得困難，民間機構亦難獲得實效，建議應衡酌權利、義務參考英國賦予民間機構亦可辦理強制購買之規定，以擴大誘因吸引民間投資。

2、 引進國外民營化策略及因應對策，以推動民營化：

英格蘭水利事業於1988年全部民營化，由水資源供應至水質處理等均由水公司處理，政府單位僅著重於政策之研擬，與執行面之督導。我國政府幾年來不斷推動民營化，期望民間能做的，政府不做，民間能營利的，政府不與民爭利，並就目前中央組織體制，針對公共任務進行全面檢討，凡政府不應繼續辦理者「去任務化」，宜由地方自治團體辦理者「地方化」，不宜由傳統行政機關實施者「行政法人化」，及民間效能高於政府者予以「委外化」，以期建立「小而美，小而能」之政府，唯推動過程中，最大阻力來自於員工的不安全感。如何消彌員工反彈，為最大課題，英國則於推動ｐｐｐ制度時，針對併入民間機構之公營事業，為員工財務著想擬訂以下原則：

(1) 員工不論其屬何種階層，均為公司之資產。

(2) 保證員工在ｐｐｐ案中，為獲取經濟利益之長久夥伴。

(3) 激勵員工積極推動ｐｐｐ案以改善績效，使ｐｐｐ案能獲得最大成效。

(4) 齊平考量員工與投資者之利益，激勵員工改進效益和生產力，賦予中長期公司利益。

(5) 鼓勵員工支持政府之「公司對員工配股」單位倍數成長的目標。

為達成以上目標，英國於1999年11月公佈員工入股計畫書，凡於ｐｐｐ案中有釋股計畫者，員工可中長期持有，配股的多寡以績效為準。如該ｐｐｐ案並無公開股價認購制度，則實施員工分股。不論為何種方式，其入股計畫，可於ｐｐｐ案設立前即實施，以穏定員工情緒。唯英國推動ｐｐｐ案僅為民營化之一環，為明確瞭解英國推動民營化之過程，宜舉辦研討會，並為擴大層面宜廣邀已實施民營化之國家，分門別類針對各項公共議題，就民營化之策略及因應對策進行研討及交換意見，並開放員工及民眾參與，以消除員工不安定感及民眾認為民營化後，將使公共事務品質低落之疑慮。

3、 徵收補償爭議應以專業估價師估價並納入專業法庭處理：

依土地徵收條例第十八條規定：「直轄市或縣(市)主管機關於接到中央主管機關通知核准徵收案時，應即公告，並以書面通知土地或土地改良物所有權人及他項權利人。前項公告之期間為三十日。」暨第二十二條規定：「土地權利關係人對十八條第一項之公告有異議者，應於公告期間內向該管直轄市或縣(市)主管機關以書面提出。該管直轄市或縣(市)主管機關接受異議後應即查明處理，並將查處情形以書面通知土地權利關係人。被徵收土地權利關係人對於徵收補償價額不服前項查處情形者，該管直轄市或縣(市)主管機關得提請地價評議委員會復議，土地權利關係人不服復議結果者，得依法提起行政救濟。」，另依土地徵收條例第三十條、三十一條、三十三條、三十四條之規定，土地地價、土地改良物之補償由直轄市或縣(市)主管機關及中央主管機關－內政部訂定，一旦被徵收人對所訂定之補償標準有所爭議時，雖可依規定向該管宜轄市或縣(市)主管機關提出異議，如不服查處情形，並可再提地價評議委員會復議，唯時被譏為「球員兼裁判」，未能獲得被徵收人之信任，另依規定如再不服復議結果，得依法提起行政救濟，目前行政救濟自89年7月1日改制為向原行政處分機關之上級機關提起訴願，若訴願人不服訴願決定，或提起訴願逾三個月不為決定，或延長訴願決定期間逾二個月不為決定，可向高等行政法院提起行政訴訟。若不服行政訴訟，於判決送達後二十日內向最高行政法院提起行政訴訟，目前高等行法院分台北、台中、高雄三所，分別處理北、中、南之行政訴訟案件。

　　英國則依據補償六項法則，依個案及徵收標的之情況由估價師依個案估定補償費，徵收單位及被徵收人均可同時聘請估價師查估，英國估價師分為官方與民間估價師，官方估價師計有主任估價師、副主任估價師、助理主任估價師、督察估價師、第一級估價師、資深估價師、主級估價師(有長期估價專業經驗、並通過估價師考試)估價師(指有二年以上實務估價經驗，並通過考試者)，初級估價師(取得學士學位後，經二年之實務訓練，而通過估價師考試者)，估價助理員、礦務助理等。一旦雙方估價師對補償價格無法協商時，則上訴至土地法庭，由法官對補償價格作最後裁決，其土地法庭係由庭長、律師、及具有土地估價師經驗者組成，由於土地法庭將估價師列為正式成員，審判中以估價師之專業經驗審理，較為合理、客觀亦較能彌平被徵收人不服之心態。

　　我國不動產估價師法已通過，應加強培養具專業經驗之估價師，在直轄市或縣(市)主管機關擬訂各項標準時，即應納入估價師之專業意見，地價評議委員會亦應將估價師列為委員，則於被徵收人提出異議時，因有專業經驗之估價師評估，以利降低爭議，提高價格精確度，甚至提起行政訴訟時，成立土地專責法庭，將估價師列為成員，以估價師的專業性杜絶目前因補償價格爭議而引發之抗爭。

4、 地價應以公開市場估價，且不能給予特別救濟或其他優惠：

依平均地權條例第十條規定：「本條例實施地區內之土地，政府於依法徵收時，應按照徵收當期之公告土地現值，補償其地價。在都市計畫區內之公共建設保留地，應按毗鄰非公共設施保留地之平均公告土現值，補償其地價，其地上建築改良物，應參照重建價格補償。」，由於公告現值與市價差異甚大，常引起土地所有權人抗爭，而且爭議場面有擴大之趨勢，不僅造成徵收機關之困擾，且延宕公共建設完工期日，內政部於七十七年二月十一日台(77)內字第572840號函示：「有關加發獎勵金，轉業輔導金、救濟金等，並非法定補償範圍，應由各需地機關自行斟酌財力狀況及實際情形發給，法令並不禁止。」，唯因救濟係視事實需要及徵收機關財力狀況而訂，各徵收機關救濟標準不一而足，甚有因不同機關於鄰近地點施作不同工程，因不同救濟標準而引發之抗爭，省府乃於八十五年三月訂定「臺灣省土地徵收核發獎勵金、補助金及救濟金要點」，以期統一救濟標準，但仍無法達到被徵收人之期望，各徵收機關仍視個案辦理救濟。雖然土地徵收條例於八十九年二月公佈施行並於第三十條規定：「被徵收之土地，應按照徵收當期之公告土地現值，補償其地價。在都市計畫區內之公共設施保留地，應按毗鄰非公共設施保留地之平均公告土地現值，補償其地價。前項徵收補償地價，必要時得加成補償；其加成補償成數，由直轄市或縣(市)主管機關比照一般正常交易價格，提交地價評議委員會於評議當年期公告土地現值時評定之。」，其徵收補償地價比照一般正常交易價格，即為市價之意，惟仍難獲得土地所有權人認同。英國則於1961土地補償法，1991計畫與補償法明定，土地價格以在公開市場，被徵收土地所有權人自願出售之價格為準，並取消1991年時增加10%徵收補償慰問金之規定，並明定：「不得因徵收而給予額外之救濟或優惠」，無非認定市價徵收已足以反映公開市場價格，當然，英國估價師制度及土地法庭之設立，亦提升補償價格之可信度。為減少抗爭，提升民間參與意願，實應再針對地價評定制度檢討，以確認補償價格即為公開市場價格以獲得被徵收土地所有權人之共識，尤其應再訂定不得救濟之規定，以使各不同標的之公共工程，不因不同之救濟標準而引起爭議致影響公共工程之推動。

5、 徵收補償項目及標準應朝完全補償，並能彌平損失為原則：

我國目前之補償法規除土地法外以土地徵收條例規範補償原則，並由內政部制定補償基準之基本原則，再由直轄市、各縣(市)政府制定補償基準，作為補償依據，並明確規範補償項目為土地地價補償、土地改良物補償、(建築物改良、農作改良物、土地改良費)，營業損失補償、遷移費、並於土地法第二百十六條規定：「徵收土地，因其使用影響於接連土地，致不能為從來之利用，或減低其從來利用之效能時，該接連土地所有權人得要求需用土地人為相當補償。前項補償金，以不超過接連地因受徵收地使用影響而減低之地價額為準。」暨土地徵收條例第八條規定：「有下列各款情形之一者，所有權人得於徵收公告之日起一年內向該管直轄市或縣(市)主管機關申請一併徵收，逾期不予受理：一、徵收土地殘餘部分面積過小或形勢不整致不能為相當之使用者。二、徵收建築改良物之殘餘部分不能為相當之使用者。前項申請，應以書面為之。於補償費發給完竣前，得以書面撤回之。一併徵收之土地或建築良物殘餘部分，應以現金補償之。」

由於被徵收人僅能針對前述補償項目要求補償，而無法依實際損失要求其他項目之補償。英國則認為徵收補償，除土地補償外，對於因徵收行為遭受損失亦應予以補償，故其徵收補償分為徵收土地、負面影響、干擾補償三大項目，並依據個案情況不同而判定，凡是可證明因徵收而遭受之損失，均可請求補償，並一一核算金額，故能合理彌補因徵收所造成之實際損失。另以殘餘土地一併徵收及連接土地損失而言，土地徵收條例及土法之規範較無彈性，常因面積大小，及究有無造成損失，而爭執不斷，甚有直轄市或縣(市)主管機關已作一併徵收之處分，而徵收機關有不同之看法或遭內政部徵收審議委員會核駁不符合一併徵收規定之情事。英國則規範，凡是剩餘土地因徵收分割而致貶值，徵收單位均有義務予以徵收全部或部分土地，對於建物、工廠均需整體徵收，除非土地法庭判決可部分徵收，並可要求於剩餘土地建造橋樑、地道予以連接，另對於連接地如因噪音、振動、氣味、氣體而造成其貶值，亦可要求補償，其補償較有彈性，被徵收者可提出證據並證明損失即可獲得補償。另外英國干擾補償項目更超越我國，如尋找住所相關費用，搬遷支出與存貨損失、廣告成本、設備、裝備改建及經營場所改建費用，額外運輸成本、開發成本費用、過渡性融資，固定成本增加之費用，搬遷期間雙倍支出費用，甚至商譽損失均可要求補償。

　　整體而言，英國補償為完全補償，依被徵收者實際損失辦理補償，我國徵收補償項目較英國少且不具彈性，被徵收人權益較無保障，極易因徵收造成損失，為兼顧被徵收者權益及順利推動公共建設，補償精神宜朝完全補償之方向重新檢討補償項目及標準，降低爭議之空間，提高補償之效率。
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