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壹、前言

交通業務涵括範圍甚廣，舉凡運輸、郵政、電信、氣象及觀光等，無一不與民眾日常生活息息相關，更是促進國家經濟發展的最大要素。其中納入行政院「挑戰二○○八：國家發展重點計畫」中，而由交通部主導執行的有「觀光客倍增計畫」及「全島運輸骨幹整建計畫」，配合該二項計畫，本次出國考察主要項目為：考察美國拉斯維加斯地區觀光事業及加拿大洛磯山脈地區公路生態工法，以觀摩、學習其成功經驗，並藉以調整本國觀光產業政策、並將生態工法具體溶入道路建設，減低對自然生態的影響。

本次行程應歸功於中華航空公司美洲地區工作同仁敬業精神及悉心安排，使得本次考察順利、圓滿、成功，謹藉此致最深謝意。

貳、行程

本次公務出國之主要行程為：主持(參加)中華航空公司之台北經西雅圖直航休士頓之首航儀式、拜會米高梅公司高層招商、考察美國拉斯維加斯及加拿大洛磯山脈地區觀光事業與公路生態工法(詳如附表2-1及2-2)，自民國93年6月22日至民國93年7月1日(或7月3日) 止，共計10天(或12天)，計停留美國休士頓、拉斯維加斯及加拿大溫哥華、洛磯山脈等地區。
附表2-1、行程摘要表(一)

	日期
	行程摘要
	備註

	6月22日

(星期二)
	●去程(台北→美國西雅圖→休士頓)

●主持(或參加)中華航空公司台北經美國西雅圖至休士頓首航之各降落機場首航典禮剪綵及致詞。
	本項為交通部林部長、行政院三組朱組長及交通部公路總局陳局長之行程。

	6月23日

(星期三)
	主持(或參加)中華航空公司台北經美國西雅圖至休士頓首航之首航酒會
	

	6月24日

(星期四)
	●去程(休士頓→拉斯維加斯)

●勘查拉斯維加斯各大型主題飯店(I)
	

	6月25日

(星期五)
	●勘查Lake Las Vegas Resort

●參訪胡佛水壩及聯外交通設施

●拜會米高梅公司(MGM Mirage)執行副總裁Mr. Scott B. Snow
	

	6月26日

(星期六)
	●勘查拉斯維加斯各大型主題飯店(II)

●去程(拉斯維加斯→加拿大溫哥華)
	

	6月27日

(星期日)
	去程(溫哥華→卡加利→洛磯山)
	

	6月28日

(星期一)
	參訪洛磯山脈鄰近公路建設與生態工法(I)
	

	6月29日

(星期二)
	●參訪洛磯山脈鄰近公路建設與生態工法(II)

●返程(洛磯山→卡加利→溫哥華)
	

	6月30日

(星期三)
	●勘查溫哥華港

●返程(溫哥華→台北)
	

	7月1日

(星期四)
	返程(溫哥華→台北)
	


附表2-2、行程摘要表(二)

	日期
	行程摘要
	備註

	6月22日

至6月29日
	同附表2-1之6月22日至6月29日行程
	本項為交通部公路總局李順成工程司之行程。

	6月30日

(星期三)
	●參訪溫哥華地區公路設施

●去程(溫哥華→維多利亞島)
	

	7月1日

(星期四)
	●參訪維多利亞島公路設施

●回程(維多利亞島→溫哥華)
	

	7月2日

(星期五)
	●參訪溫哥華地區公路設施

●返程(溫哥華→台北)
	

	7月3日

(星期六)
	返程(溫哥華→台北)
	


參、華航台北經西雅圖至休士頓新航線首航

近年來，由於國內城際陸路運輸的逐漸改善(諸如：縱向之國道三號高速公路全線與西濱快速公路台61線部分路段之完工通車、橫向之國道四、八、十號高速公路及十二條東西向快速公路之陸續全線開放通車…等)，及美國九一一恐怖攻擊事件與SARS疫情影響，致九十二年航空業之客運量呈負成長，其中國際航線旅客(含過境)人數較去年(91年)減少20.0%為1,783萬人次、國內航線旅客2,005萬人次，亦較去年衰退8.4%。(註一)值此困境，如何開拓新客源，實為航空業生存所賴。

基於西雅圖、休士頓運量之需求，及吸引亞洲地區其他國家由台北轉機至休士頓之客源，中華航空公司開闢了台北經美國西雅圖至休士頓之新航線。據悉，目前該航線之機位已預訂至十月中旬。

航線中途站(西雅圖)位於華盛頓州，西臨與太平洋相通之皮吉特灣，東濱華盛頓湖，是美國西北部重要的城市和海港，且為三條橫貫大陸鐵路的起訖點，與太平洋沿岸的舊金山、洛杉磯及加拿大的溫哥華等大城市有鐵路、高速公路相連，故素有「通往阿拉斯加和遠東的門戶」之稱，是舉世聞名適合人們居住的城市之一，許多著名的公司及企業如Boeing、Microsoft、AT&T、Starbucks等均選擇西雅圖為總部所在地，目前已有長榮航空公司飛航。

航線終點站(休士頓)為美國第四大城，位德州東南部，與墨西哥灣以長達52英哩的人工深水航道連接。煉油能力及乙烯、合成橡膠等主要石化產品產量均居全美首位，號稱「世界石油之都」；另該市東南35公里處(克利爾湖畔)設有美國國家太空研究中心(為1961年登陸月球的阿波羅17號太空船發射地)，故亦有「太空城」之美譽。
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本次首航各地之剪綵或酒會之主要參加人員詳如附表3.1、儀式花絮照片詳照片3.1~3.11，另主持人(交通部林部長)之致詞摘錄如附表3.2。休士頓酒會時除會晤當地僑領外，林部長亦獲美國德州州務卿與休士頓市市長面贈榮譽市民證書。

附表3.1、中華航空公司台北經西雅圖至休士頓首航儀式主要參加人員

	時間
	地點
	主要參加人員

	93.06.22

上午
	台北

中正機場

(剪綵)
	本國：交通部林部長陵三、行政院朱組長富美、民航局張局長國政、中正航空站魏主任勝之、航警局吳局長振吉、中華航空公司李董事長雲寧、魏總經理幸雄及中華航空公司理監事。

美國：美國在台協會包道格處長。

	93.06.22下午
	西雅圖

Tacoma國際機場

(剪綵)
	本國：交通部林部長陵三、行政院朱組長富美、民航局張局長國政、中華航空公司魏總經理幸雄及中華航空公司理監事。

本國駐外單位：駐西雅圖台北經濟文化辦事處江處長國強。

美國：西雅圖港務委員會主任委員Ms. Paige Miller、西雅圖港執行長Mr. Mic Dinsmore、西雅圖Tacoma國際機場總經理Ms. Gina Lindsey。

	93.06.22晚
	休士頓

Bush國際機場

(剪綵)
	本國：交通部林部長陵三、行政院朱組長富美、民航局張局長國政、中華航空公司魏總經理幸雄及中華航空公司理監事。

本國駐外單位：駐休士頓台北經濟文化辦事處廖處長港民。

美國：休士頓機場管理局局長Mr. Richard Vacar、休士頓市議員Mr. M.J. Khan。

	93.06.23晚
	休士頓

Marriott飯店

(酒會)
	本國：交通部林部長陵三、行政院朱組長富美、民航局張局長國政、中華航空公司魏總經理幸雄及中華航空公司理監事。

本國駐外單位：駐休士頓台北經濟文化辦事處廖處長港民及各組長。

美國：休士頓市市長Mr. Bill White、德州州務卿Mr. Geoffrey Conner、德州哈里斯郡郡長Mr. Robert Eckels、休士頓機場管理局局長Mr. Richard Vacar、休士頓市議員Mr. M.J. Khan及Mr. Goldberg。
當地僑社：僑務委員戴健民先生、休士頓台商會王會長敦正、中華公所、台灣同鄉會、慈濟休士頓分會、客家會館、香港會館、潮州會館、台大同學會、成大同學會、文大同學會、北一女同學會、長春會、作家協會等。


附表3.2、交通部林部長於華航台北經西雅圖至休士頓首航儀式致詞摘要

	時間
	地點
	致詞摘要

	93.06.22

上午
	台北

中正機場
	中華航空公司繼於六月二日首航台北-廣島全新航線之後，再開闢每週三班台北-西雅圖-休士頓新航線，這也是國籍航空公司首度將客運觸角延伸至美國南方的休士頓。
目前由中正機場搭乘我國籍航班無需轉機可達之美國航點包括檀香山、洛杉磯、舊金山、西雅圖、紐約、安哥拉治、關島七個營運點，再加上今天首航的休士頓共計為八個客運營運航點。國內許多知名電腦科技廠商在休士頓均設有營運點，華航開闢這條航線對這些廠商人員的往來增加了極大的便利性，相信對於台美經濟交流亦將有所助益。亞洲籍的航空公司飛航美國南部城市的並不多，華航的休士頓航線對東南亞的旅客，提供最佳的轉機行程，也讓中正機場充分發揮其轉機功能。

至於西雅圖，除華航在2001年即已開闢貨運航線，目前已有長榮航空公司飛航，今天華航再加入客運營運，給予旅客多一個選擇，兩家公司的良性競爭，更可刺激服務品質的提昇，對旅客而言亦為一大福音。

在此除預祝本航線蓬勃發展外，亦期許華航為提昇我國空運服務之水準繼續努力。

	93.06.22晚
	西雅圖

Tacoma國際機場
	西雅圖有《翡翠城市》的美譽，同時也是舉世聞名最適合人們居住的城市之一。此外，許多著名的公司及企業如Boeing、Microsoft、AT&T、Starbucks等均選擇西雅圖為總部所在地。相信今後華航每週三班的客運班機將可提供旅遊大眾更多的選擇，也可為旅遊市場創造新的商機，從而增進台北與西雅圖間的經貿關係。


附表3.2、交通部林部長於華航台北經西雅圖至休士頓首航儀式致詞摘要(續)

	時間
	地點
	致詞摘要

	93.06.22晚
	休士頓

Bush國際機場
	華航今天的首航班機是台灣的航空公司首度將客運航班服務延伸至美國南方美麗的城市—休士頓。

目前由中正機場搭乘台灣的航空公司國際航班無需轉機可達之美國航點包括檀香山、洛杉磯、舊金山、西雅圖、紐約、安哥拉治、關島七個營運點，再加上今天首航的休士頓共計為八個營運航點。台灣許多知名電腦科技廠商在休士頓均設有營運點，華航開闢這條航線對這些廠商人員的往來增加了極大的便利性，相信對於台美經濟交流亦將會有所助益。

亞洲籍的航空公司飛航美國南部城市的並不多，華航的休士頓航線對東南亞的旅客，提供最佳的轉機行程，也縮短了東南亞與休士頓間的距離。相信這條新航線對於華航以及休士頓機場都是新的商機。

	93.06.23晚
	休士頓

Marriott飯店
	昨晚搭乘華航的首航班機來到休士頓，經過一天的行程，對這個城市有相當深刻的印象。美國南部的城市對台灣的民眾是比較陌生的，不像洛杉磯、舊金山這些美西城市，每年有眾多的人來來往往。

休士頓為美國第四大城，但由於與亞洲距離遙遠，長久以來少有亞洲的航空公司將航線網延展到休士頓，華航經過深思熟慮開辦這條航線，除了方便往返台北與休士頓的商務旅客外，也規劃了西雅圖/休士頓雙城之旅，假以時日必然會帶動台灣與美國南部城市的觀光與經貿交流；此外，對於由休士頓經台北轉東南亞的旅客亦提供良好的轉機行程，縮短了亞洲與美南的距離。

華航這條新航線為台美的空運關係畫下新的里程碑，在此祝福這新航線的開闢順利成功。


肆、考察拉斯維加斯地區觀光景點及交通設施

提到拉斯維加斯，你想到什麼？賭博、霓虹燈、巨星秀，還是讓人逛得眼花撩亂的巨型商場？
拉斯維加斯位於美國內華達州西南邊，原只是沙漠中一片為印地安人所知的綠洲，至1830年，西班牙探險隊發現這塊綠地，將之取名為Vegas(意即「牧草地」)。二十世紀初，鐵路開始興建後，鐵路工人的進駐，開始了拉斯維加斯的商機。1931年，內華達州通過「賭博合法化」的法令，發展出了拉斯維加斯的賭場文化。為吸引賭客，各賭場飯店的投資愈來愈大，裝潢也愈顯豪華。這種奢華的手筆，造就拉斯維加斯擁有全世界最大的飯店，一家家爭奇鬥豔、各耍噱頭的賭場飯店也逐年進駐拉斯維加斯大道，締造了前所未有的拉斯維加斯傳奇。
當Luxor(金字塔)等動輒斥資數億美元的賭場飯店，於1993年起陸續於拉斯維加斯開幕以來，每年前往拉斯維加斯的遊客，頓時驟增不少。依拉斯維加斯觀光局提供的數據顯示，1999年即有3,380萬訪客，其中11%為國際人士，平均年齡49.9歲(21歲以下青年佔12%)、平均住宿3.7夜、74%為再訪者、旅客中有賭博者佔87%(註二)。如此數目眾多的觀光人潮，帶給拉斯維加斯的，除了全年無休的觀光收入之外，另一大衝擊是，純粹觀光的人數已逐年多於前來一試手氣的賭客。觀光生態的改變，令一向以豪華賭場自傲的拉斯維加斯當局，不得不順應潮流，企圖扭轉一般人對「賭城」的既有印象，朝向多元化的觀光角度經營，希望不夜城「拉斯維加斯」能成為老少咸宜、適合舉家前往的觀光勝地。
4.1、文獻回顧
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「根據世界觀光組織(World Tourism Organization)2000版分析報告指出，『觀光』已成為許多國家賺取外匯的首要來源。在全球各國的外匯收入中約有超過百分之八來自觀光收益，總收益亦超過所有其他國際貿易種類，高居第一，約五兆三千三百億美元。…全球觀光人數自1960年的六千九百萬人次至1999年的六億四千四百四十四萬人次，足足成長了九點六倍，而全球觀光收益亦從1960年之六十八億六千七百萬美元至1999年之四千五百四十五億五千三百萬美元，亦成長了六十六點二倍。」、「世界觀光旅遊委員會(WTTC)亦統計2000年全球觀光產業從業人口約有一億九千二百二十一萬人，約佔總體就業人口之十二分之一，並預估至2010年止，觀光產業將再創造五千九百四十一萬人次的工作機會，使全球觀光產業就業人口數達二億五千一百六十二萬人。由此可知，觀光產業之於全球，乃至於單一國家之經濟發展，在可見之未來均扮演重要之角色。」(註三)
交通政策白皮書(觀光)部分：
茲歸納交通部九十一年一月「交通政策白皮書(觀光)」所敘本國觀光產業現況及困境如后：

一、現況：

來台之國際遊客以89年為例，總遊客人日數為20,205,084人日，觀光外匯收入達37億美元以上，其特性如后：

(一)性別與年齡：以男性(約占七成)、年齡介於20至49歲間(占六成五)者較多。

(二)來台目的：以觀光、業務目的為主(皆占三成以上)。

(三)停留時間：在台平均停留天數約為7.5天(其中以停留2至3夜者為最多，占四成五)。

(四)國籍：亞洲地區因地緣及文化關係向來為我國主要旅客來源地，占有率約七成五(其中又以日本旅客為最多，占四成、香港旅客占一成五次之、韓國旅客占約5%、其他東南亞地區約占二成)；而美洲地區旅客占總來台人數之一成五(大部分來自美國，占約13%)；歐洲地區由於地理位置距離較遠，約占總來台人數6%；澳洲地區則僅占總來台人數1.3%。

至國人國內旅遊部分，以88年為例，總遊客人日數為130,771,800人日，全年國民國內旅遊支出為61.64億美元(相當於新台幣1,989億元)，其旅遊特性如后：

(一)旅遊次數及天數：國人平均一年在國內旅遊四次，且以當日來回者最多。

(二)旅遊地區：有八成五以上係採自行規劃行程方式旅遊，旅遊地區則以北部地區較多(約占四成五)、南部地區次之(約占三成六)、中部地區最少(約占三成一)。

另統計當時(89及90年間)籌建完成加入營運之國際觀光旅館每房間平均造價分別約為新台幣1,500萬元(台北市)、700餘萬元(新竹市)及540萬元(台東市)，而一般觀光旅館則為550餘萬元(台北市)及330餘萬元(新竹市)。此外，截至90年底止，經交通部觀光局核准籌建或擴建中之國際觀光旅館計有33家，總投資金額計新台幣646.35億元(單筆投資金額由85.85億元至4.7億元不等，其中較著名者如：南投縣涵碧樓大飯店之12.9億元、台南市大億麗緻酒店之5.12億元、花蓮遠來大飯店之18.28億元、台東縣娜路彎杉原海濱大酒店之24億元、高雄凱悅大飯店之32.9億元)，預計可增加客房數7,976間。

二、困境：

(一)觀光資源管理與發展課題：

１觀光資源權責單位之管理目標各有所司，無法全力配合觀光發展需求。

２旅遊據點週邊環境景觀不佳、服務系統配合措施不足，旅遊品質低落。

３環境整體配套及國際化不足，無法提供友善觀光旅遊環境。

４溫泉資源之開發管理缺乏有效之法令與機制。

５過度開發及密集使用，造成自然環境及生態資源的負面衝擊與破壞。

(二)觀光市場課題：

１離尖峰之需求差距過大，供給面結構性失衡。

２國際觀光客源不足，無法填補離峰。

(三)觀光產業課題：

１觀光設施投資經營成本偏高，影響國際競爭力。

２投資程序複雜，申請時效緩慢，影響民間投資意願。

３觀光教育訓練不符產業需求，形成教育資源浪費與產業基層人才不足。

４違規觀光產業輔導合法化不易，影響正常營運。

出國報告部分：

於行政院研考會建置在國家圖書館網站之公務出國報告網頁(http://readopac.ncl.edu.tw/cgi/ncl6/m_ncl6)查詢，公務出國赴拉斯維加斯者共52項，惟絕大部分係出席於拉斯維加斯召開之國際會議或展覽，餘六項扣除考察非觀光業務者，僅有二項係考察當地觀光產業，分別為：交通部觀光局派員於84年5月出國之「考察美國島嶼觀光遊憩設施建設與發展」、前交通部葉部長菊蘭(現為行政院副院長)率莊參事錦華及觀光局賴副局長瑟珍於90年8月出國之「應邀考察美日觀光設施」。

交通部觀光局張處長永仁及劉喜臨技士於「考察美國島嶼觀光遊憩設施建設與發展」出國報告中所提心得為：「拉斯維加斯的成功著實讓全世界欲發展觀光賭場的國家起而效之，然經由考察之過程瞭解其自然條件之艱困及業者對經營理念的轉變、突破，澎湖地區是否亦有相當之開發潛能，頗值得深思考量。」

行政院葉副院長菊蘭等於「應邀考察美日觀光設施」出國報告中所提及拉斯維加斯相關考察重點摘錄如附表4.1，其心得謹轉錄如后：「在全球不景氣的狀況中，本次所考察之拉斯維加斯…等地觀光旅客人次仍繼續成長，觀光投資也持續的增加，說明觀光需要講究包裝與行銷，來擴大發展的利基。」

4.2、考察內容

一、拜會米高梅公司高層(執行副總裁史諾先生Mr. Snow)晤談結果略以：

(一)續邀該公司投資本國遊憩區開發BOT案乙項，因該公司甫進行拉斯維加斯曼德拉灣大飯店及澳門之大型投資案，現階段尚無多餘資金投資本部辦理之大鵬灣遊憩區BOT案，惟如本國開放澎湖為博奕特區且容許台灣地區居民至澎湖消費，該公司有極大之投資興趣。

(二)另拉斯維加斯地區之主要水源來自胡佛水壩，惟近年來胡佛水壩供水區之用水量(含其他州)激增，致水庫水位急遽下降(2004年水位為近五年新低)，雖短期內不致缺水，該公司亦已積極另覓其他水源中。

二、沿途順道赴呂副總統秀蓮日前過境美國時進住及行政院葉副院長菊蘭90年8月參訪之Lake Las Vegas Resort訪察，該渡假村係位於拉斯維加斯與胡佛水壩間之荒漠，其開發除歸功於胡佛水壩之供水外，更換適當深度之土壤以利植栽生長、於渠道表面施做不透水層(如粗糙面之水泥舖面)以減少地面水之入滲、另對廢水回收再生利用，諒亦為開發成功之要因。

三、擇拉斯維加斯部分主題飯店比較其開發金額、特色如附表4.2，其單一賭場飯店(Resort & Casino)之投資金額動輒十數億美金，規模幾已達本國九十年底所有國際旅館之開發總額，這種不斷擴充、傾耗鉅資的競爭模式，確實為拉斯維加斯帶來不斷湧入的人潮，惟是否能被國內投資者接受、或國內投資者之財力是否足夠、或是否可由政府負擔部份開發費用…等，實需交通部於訂定觀光產業政策時深思。

四、以拉斯維加斯及其鄰近地區(含胡佛水壩、水庫區)為例，其於民宅集中處才有綠化，郊區幾為一望無際之裸露地面，未見費心植生(或植栽)，其著眼點或許出自珍惜水資源，惟本項處理原則亦頗值國人參酌。

五、以胡佛水壩之水庫區(即密湖Lake Mead)為例，其遊艇碼頭區之停車場未加舖面(甚至沒有舖設國內所謂之砂石級配，致車輛移動時，往往揚起大片風砂)、於公路回頭彎加大路面及佈設簡單說明牌，即成為遊客停車休息的觀景點，並未大量投資於非公路主體設施。

六、另以常見之顧客意見問卷調查比較，拉斯維加斯之賭場飯店業者係於大廳公眾通道角落擺設電子式儀器，供旅客自行使用(照片4.1)；加拿大班夫鎮纜車站則於賣票櫃台擺設簡易紙箱、半短鉛筆、問卷，供旅客當場填寫(照片4.2)。兩種截然不同的作法，也充分反映了地區特色。

附表4.1、行政院葉副院長菊蘭等九十年八月考察拉斯維加斯地區考察重點摘錄

	行程摘要
	考察重點

	考察內容：

應邀考察美日觀光設施(應美國內華達州觀光局長、夏威夷旅遊局長及日本觀光協會會長邀請，赴美日考察)

考察地點：

美國、日本

出國人員：

葉副院長菊蘭(時為交通部長)、客委會莊副主任委員錦華(時為交通部參事)、交通部觀光局賴副局長瑟珍

出國日期：

90年8月10日

~90年8月21日
	一、拜訪內華達州Hunt副州長及相關人員，說明此行在學習拉斯維加斯的成功經驗，供我國要將台灣打造為觀光之島的參考，同時希望引進國際性資金及技術於政府正辦理中之大鵬灣國家風景區BOT案；獲Hunt副州長表示願意加強與台灣的關係及觀光合作與交流，另拉斯維加斯湖渡假園區(Lake Las Vegas Resort)執行長亦表達對大鵬灣開發案之投資興趣。

	
	二、拜訪內華達州觀光局長Bruce Bommarito及米高梅公司國際行銷主席Bob Moon，瞭解拉斯維加斯如何透過包裝與行銷成功轉型躍居世界聞名的休閒娛樂渡假聖地。

(一)拉斯維加斯成功的要件有：

１內華達州博奕事業管理制度係由該州博奕管理委員會(由十二位委員及約六十位員工組成)負責，從法令著手，審慎訂定制度，落實到設施檢查、財務稽核、負責人及從業人員身家背景的調查等，以完整的配套措施讓博奕事業正常發展，成為觀光遊憩中重要的一環。

２拉斯維加斯基礎設施完備、交通便捷、緊鄰胡佛水壩水電充裕、幅員廣闊，可以提供觀光業者無限擴充、發揮創造力及想像力之良好發展環境。

３在政府與民間團體整體規劃、共同合作的共識下，透過精緻的包裝，與觀光休閒會議展覽設施結合，讓拉斯維加斯轉型成為一個適合召開會議展覽、全家渡假的娛樂勝地。

(二)米高梅公司國際行銷主席Bob Moon則建議台灣觀光地區之發展，應在規劃之初即有整體的規劃，由政府主導而不能讓業者自行發展，避免資源之重複與浪費。博奕事業要在國際間具有競爭力，一定要有完整的配套措施及多元的休閒娛樂、會議、展覽設施，正確的市場預估，適度的投資金額，否則即面臨失敗之命運。

	
	三、拉斯維加斯湖渡假園區之開發及招商經過：該園區位Henderson市，總投資金額為75億美元，係Trans Continental公司(專長投資設計建設休閒園區)總裁Ron Boeddeker於1986年由直昇機俯瞰Henderson市產生之構想，該園區於1986年進行可行性研究、1999年完成Hyatt Regency旅館及二座高爾夫球場後，邀請Intrawest公司(專長開發建設渡假村)參與建設Montelago Village。


附表4.2、拉斯維加斯各賭場飯店特色一覽表

	飯店名稱
	完成時間

開發金額
	客房數

房價
	特色

	Bellagio

貝拉吉歐
	1998年

16億美元
	3,000間

美金159元起
	1.美麗壯觀的水舞：圍繞飯店邊緣的數千個湖面噴泉水舞。

2.飯店大廳天花板，用知名藝術家Dale Chihuly設計的手工琉璃裝潢。
3.有大溫室以栽培許多奇花異卉，並依花期更換展示。
4.有座仿巴黎歌劇院建造的劇院，提供不同的餘興節目，目前上映「O秀」。

5.設有美術館，美術館中總值三億美元的藝術收藏品，囊括了藝術大師如莫內、梵谷、雷諾瓦、竇加、畢卡索等的真蹟雕塑、油畫作品。

	Caesars Palace

凱撒皇宮
	1966年

10億美元
	2,471間

美金150元起
	1.取材希臘及羅馬建築，以石柱、石雕裝飾。

2.有可變式天空之購物中心。

3.設有著名歌手席琳狄翁專屬表演館。

	The Venetian

威尼斯人
	1999年

15億美元
	3,036間

美金125元起
	1.將威尼斯著名的鐘塔、嘆息橋、運河、聖馬可廣場等，仿製搬入飯店中。
2.設有美術館，囊括了各藝術大師的真蹟作品。

	MGM Grand

米高梅
	1993年
	5,005間

美金89元起
	1.米高梅(好來塢電影式)冒險樂園。

2.華人最常進駐飯店。

	Luxor

金字塔
	1993年

4.3億元
	4,407間(1996年增建後)

美金49元起
	1.仿金字塔之飯店，外有巨大人面獅身像。

2.客房均面向金字塔外側、傾斜式電梯。

	Treasure Island

金銀島
	1993年

4.3億元
	2,900間

美金89元起
	


註：資料來源為太雅生活館2004年1月「拉斯維加斯(修訂版)」及「MOOK自遊自在旅遊網」網站資料。

伍、考察加拿大洛磯山及大溫哥華地區交通設施及生態工法

加拿大是世界國土面積第二大的國家(僅次俄羅斯)，建國才百餘年，擁有壯麗的自然景觀，其中最為國人耳熟能詳的當數跨卑詩省(British Columbia)與亞伯達省(Alberta)之洛磯山脈及華人移民群聚之溫哥華。

北美洲大陸臨太平洋側原是海洋的一部分，於6,500萬年前因地殼擠壓隆起，形成一連串南北向山脈，該山脈起自北極圈之阿拉斯加，一路迤邐南延，經加拿大西部、美國西部、墨西哥至南美洲之安地斯山脈，其中位於加拿大與美國內之高山，即為洛磯山脈。加拿大洛磯山脈之開發始於19世紀後期太平洋鐵路公司之與建橫貫鐵路，1883年鐵路建至班夫(Banff)、1885年班夫國家公園成立為加拿大第一座國家公園、1985年聯合國文教組織明訂加拿大洛磯山脈之七處國家公園及省立公園為世界遺跡公園。

溫哥華係加拿大卑詩省濱太平洋的海港城市，人口約157萬人，是加拿大第三大城市，僅次於多倫多與蒙特婁，其商業經濟比不上蒙特婁，教育與工業也遜於多倫多，但卻是一個依山(洛磯山)傍海(太平洋)的美麗都市。

5.1、文獻回顧

近代生態工法之倡議始於德國，而台灣生態工法之大規模推廣則始於2002年公共工程會召開之「生態工法諮詢小組」統一生態工法的定義為：「所謂生態工法便是指基於對生態系統之深切認知與落實生物多樣性保育及永續發展，而採取以生態為基礎、安全為導向的工程方法，以減少對自然環境造成傷害。」
「工程建設是一種對自然人文具有深遠影響的公共事業；要成就優美永續的工程建設，提供人們舒適的生活環境，就需要從『人文』、『生態』與『安全』並重的觀念出發，如此才能使工程建設與我們的環境共存共榮。過去長期以來，由於各項工程建設推動，大多注重安全而輕忽生態環境之保護，因此導致台灣環境品質逐漸惡化，破壞生態系統的各種環境問題日漸浮現。有鑑於此，行政院公共工程委員會自九十一年起乃積極推展生態工法，俾有效減輕硬體工程建設對環境生態可能造成之負面影響。」(行政院公共工程委員會郭主任委員瑤琪2004年3月，註四)
書籍部分：

坊間之中文生態工法工具書不多，其所描述者，盡為德國、美國、荷蘭、日本之作法與案例，尚缺加拿大地區生態工法案例之具體描述。

茲以台北科技大學林鎮洋副教授與邱逸文小姐合著之「生態工法概論」(2003年7月)為例，其所舉國際案例為：德國之尼塔河(Nidda)整治、美國之佛羅里達州埃佛格雷生態系統(Everglades Ecosystem)與佛蒙特州鱒河(Trout River)治理計畫、日本之富良野市近自然河川排水路之整治；並歸納台灣推動生態工法應有之共識為：

一、人為工程需考量生態的原則是世界的潮流，也是追求保育與社會發展必經的路程。

二、工程專業人員的養成過程中，應增加生態學的訓練與教育，以避免在對於生態相關知識缺乏的情況下，人為工程等施作造成環境衝擊，或無以彌補的生態浩劫。

三、工程與生態學本為截然不同之領域，如何使工程符合生態的原則，需要各領域的專家學者共同努力。

四、工程界人員懂得自省，進而期盼能修正過去不適切的工程技術，應值得鼓勵，值此之際，具有通達環境生態原理、知識之生態學者或環境科學專家應共同予以協助，將理念與專業落實在工程施作技術的改革中，而非一味的指責。

五、生態工法的最基本原則便是兼顧安全(社會需求)與生態(自然需求)，二者缺一不可。失敗的案例，關鍵在於「人」，而不是生態工法本身，尢其不應假生態工法之名，行環境與棲地破壞之實。或為求絕對之保育(如封山)，而犧牲社會之需求。因此，究竟如何取得可行之平衡點，產官學民各界都應主動參與討論，進而取得共識。

六、失敗的經驗，應該促使吾人加緊基礎研究的腳步、省思受忽略之關鍵，而非否定工程中注入生態思維的努力。

台灣大學園藝系蔡厚男教授、交通部國道新建工程局景觀科邱銘源工程司及呂慧穎小姐於合著之「道路建設與生態工法」(2003年9月)一書中，試擬道路建設之生態工法準則與對策，舉其要項如附表5.1及5.2。

行政院公共工程委員會之「生態工法2003博覽會成果報告」(2004年3月)則歸納生態工法推動遭遇之困難為：

一、專業人力不足。

二、本土基礎生態的田野資料缺乏。

三、生態研究重點無法滿足生態工法的需求。

四、欠缺本土化工程技術。

五、生態環境復育工作有待加強。

六、推廣應用上的問題：生態工法完工後維護費用編列困難、工區場址需要基地範圍擴大，土地取得困難…等。

七、教育宣導不足。

並建議後續推動之具體作法為：

一、分成道路、山坡地、河川、海岸、溼地、城鄉及資料庫建置等領域，分別進行如：建置生態環境資料平台、開發生態工法的前瞻技術、進行生態環境復育研究、加強生態工法的應用推廣等相關規劃研究工作。

二、透過專業技師、工程人員等專業人員的在職教育及學校機關團體的教育等積極培育專業人才，並加強教育宣導(如持續辦理生態工法博覽會活動)。

國內著名生態工法推手-行政院公共工程委員會郭副主任委員清江則於該會出版之「2004生態工法案例編選集」(2004年3月)中，會同文化大學景觀學系郭瓊瑩系主任等十五位專家學者以案例方式，具體而微地介紹道路、野溪與河川、海岸、人工濕地與河川棲息地復育之生態工法理念及案例。就道路工程之設計，郭副主任委員提出之新思維彙整如附表5.3。

出國報告部分：

於行政院研考會建置在國家圖書館網站之公務出國報告網頁(網址同前)，相關生態工法之公務出國報告共有五篇，出國考察日期均集中於九十二年下半年，分別係由：(1)經濟部水利署及環保署選派三人次考察美國、德國、日本之河川(或集水區)生態工法經驗、(2)農委會林務局選派一人次考察加拿大自然步道與生態旅遊推動經驗、(3)交通部公路總局選派一人次考察德國與奧地利之生態工程與道路景觀設計經驗。

茲歸併經濟部水利署及環保署考察人員之建議如附表5.4。另農委會林務局及交通部公路總局部分因與本次出國考察有地緣及目的之相關性，故摘錄如后：

交通部公路總局謝副局長潮儀之「赴德國與奧地利考察環境生態工程及道路景觀設計」出國報告(報告日期：2003年10月30日)所敘之結語為：

一、安全第一的原則下，「More concrete，less brain(混凝土用愈多，腦筋用愈少)」；但安全與生態考量衝突時，安全在人口密集地區經常優先獲得考量。

二、本次德奧考察行程中，觀察到對公路工程在生態環境上之實施對策如附表5.5，由於行程限制並未考察全部公路，但就參訪之公路發現對生態環境之實施對策大多已有考量，可作為國內公路工程之借鏡。

三、交通、營建及住宅三部門設於中央政府同一部會之下(Ministry of Transport、Building ＆ Housing)，有利相關建設之整合。

四、人員之工作極少變動，有利經驗之累積傳承及文官制度之穩定；且專業公務人員有先實習再考試任用之制度。

五、生態工程(Ecological Engineering)人員之專業背景，以景觀生態學(Landscape ecology)、景觀建築(Landscape architecture)、農林自然資源保育等居多。

六、愈自然的材料，愈考量符合生態的工程，景觀愈美。
農委會林務局顧吉民技士於「考察『加拿大國家公園步道系統及生態旅遊等之規劃與經營管理情形』報告」 (報告日期：2004年1月20日)中提及之心得則為：

一、班夫國家公園是因鐵路建設而開發，最初新建溫泉旅館等大型飯店，都是為了吸引遊客，但也使得開發建設嚴重，加拿大政府見到這股狂熱的建設及開發競賽，開始以擔心的眼光來衡量此種現象，所以對國家公園定義了新的使命：「使此地完全不受任何傷害或改變，讓我們的後代子孫能和我們一樣的享受大自然的樂趣」，其對自然景觀及生態的保護心態令人佩服。

二、加拿大每個國家公園皆需提出管理計畫，並每五年回顧檢討一次，檢討過程需由居民參與，如公園內有重大建設計畫，亦需居民討論；另公園內各項開發都有其限制，建築物高度及開發強度亦受規範。如班夫國家公園的露易絲湖城堡飯店擴建計畫，就引起當地居民熱烈的討論，提出擴建計畫的太平洋鐵路公司也提出說帖，最近說服國家公園同意擴建計畫，因此，對於開發與保育仍可透過討論取得共識。

三、班夫國家公園內健行步道眾多，但大部分皆僅整理路徑，並未施做設施，連落葉及落雪亦不清除，僅在景點或出入口設置設施，如木棧道、涼亭、觀景台、階梯及欄杆等，對於自然環境的保持另人印象深刻。

四、班夫國家公園內步道坡度亦有限制，採之字型方式爬升，以避免使用階梯，除可供健行外，部分路段亦可開放給自行車及騎馬使用，其步道使用的多元化相當特別。

五、加拿大的國家公園並未特別強調生態工法，但其工程設施之施作，皆優先考慮其適當性及必需性，如確有需要施作，則使用自然材料設置（如木材及石材等），避免使用混凝土，其對自然環境的尊重值得借鏡。

六、加拿大因地廣人稀，為節省人力，其國家公園內很多的休憩據點，係委託給民間設置小型旅館、加油站及賣店等，但該旅館需提供遊客服務及諮詢，其服務行為的彈性相當特別。

七、傑士伯國家公園強調自然景觀，如哥倫比亞冰原等特殊景觀則配合季節，由政府委託業者經營，以特製的大型雪車載一般遊客前往冰原邊緣，體會冰原的感受；而登山客則可沿登山路徑，觀看整個哥倫比亞冰原，依不同的遊客設計不同的生態旅遊方式值得借鏡。

八、加拿大的國家公園因地廣人稀，所以解說設施就很重要，其解說方式主要以設置解說牌為主，且設置方式相當配合現場設施，部分小型解說牌甚至設於石頭或樹木上面，部分解說牌則有立體的標示，非常生動活潑，其創意另人耳目一新。
5.2、考察內容

生態工法部分：

一、貫穿加拿大洛磯山脈四個國家公園之93號公路，又稱為冰原大道，號稱全世界最美麗的高山公路，除部分休息區或遊客中心使用當地隨處可見之冰磧石填製石籠護坡外，公路沿線之土質邊坡則採用自然放坡，岩石邊坡則以近乎垂直方式削坡，在未見處理(如噴草植生)的坡面上，隨處可見沖蝕溝(照片5.1~5.4)，該簡單、自然的邊坡穩定處理方法，實為生態工法精神的極至應用。

二、為減少動物遭來往車輛衝撞死亡(其實亦間接保護了過往車輛的行車安全)，加拿大國家公園管理處除設置有警告標誌、圍籬、防止蹄類動物進入高速公路之滾動式鋼管路面(照片5.5及5.6)外，於1980年設置了動物穿越公路專用地道(動物廊道)，隨後鑑於仍間歇有動物遭車輛撞擊之事件發生，更於1996年設置了二座動物專用通行天橋(照片5.7及5.8)，設置後，據稱已大幅減少動物遭車輛撞擊之事件。

三、相較於國內各國家公園之沖水式廁所(即便是移動式廁所，亦有沖水設備)，洛磯山脈內之公廁均採無水之簡易廁所(照片5.9及5.10)，以避免放流水污染自然環境。

四、各可能有熊出沒之開放區域，垃圾桶均採用可防止熊打開之垃圾桶(照片5.11)，以減少人、熊的衝突機會。

公路養護管理部分：

五、溫哥華部分市區道路快車道內側之標線雖已模糊，未見重新標繪(照片5.12)。另如以速限為比較基準，93號公路(大部分路段之速限為90公里/小時)等級約相當於國內所稱之高速公路，惟其AC路面隨處可見深淺不一之縱、橫向裂縫(照片5.13及5.14)，沿路亦未見政府設置之大型休息區(僅有國內高速公路所稱之停車場，如照片5.15)，觀景(休息)區之停車場亦多未加舖面(照片5.16)。由此可見，加拿大政府之公路養護管理亦趨於簡省。

六、國家公園內各步道跨越水路處，均以旋楞鋼管(非國內慣用之混凝土管)上舖土石之方式施工。(照片5.17)

公路監理部分：
七、加拿大政府規定：紅燈時，車輛可直接右轉(未設右轉專用號誌，國內則是：僅設有右轉專用號誌之路口，且直行及右轉燈亮時，始准右轉)、另重型機車亦可行駛高速公路。考察期間沿途所見：右轉車輛均禮讓行人通過後始通行、機車騎士在等待紅燈時，不會爭道搶先，大型重型機車與小汽車具有相同之行駛路權且均依序停放於汽車停車格內(照片5.18~5.21)；加拿大國民的守法行為，似遠較國人優良。

其他：
八、加拿大政府雖亦極力推銷觀光產業，惟為維護其飽受贊賞之自然景觀，對於各項之觀光硬體設施，均嚴格管制(如：露易絲湖畔之露易絲湖城堡旅館，其各項設施均經加拿大國家公園管理處之核准、班夫鎮則更澈底執行總量管制開發)。

九、於班夫鎮首見於馬路邊設置腳踏車專用停車位(照片5.22)。在維多利亞之布查花園(Butchart Garden)看見了寵物專用飲水盆(照片5.23)、垃圾桶美化(照片5.24)及沒有玻璃的照相專用窗框(避免照相時玻璃反光，如照片5.25)，加拿大人對這些細微支節的處理，確實值得學習。

附表5.1、道路生態工法應用重點檢核表

	推動期程
	環境目標
	道路建設的推動流程
	生態工法的應用重點
	檢核評估項目

	可行性研究及工程規劃階段
	環境背景資料的掌握及開發行為如何減少對環境的衝擊
	1.道路建設計畫的提出

2.可行性評估

3.規劃階段(路廊研選)

4.環境影響評估(EIS)送審
	1.路線研究範圍之空間調查與分析

2.各替選方案的環境影響評估及最適方案的研選
	1.計畫範圍生態環境調查

2.路廊迴避、減輕對策、棲地補償

3.路廊線形及構造形式的檢討

	工程設計階段
	如何彌補因開發造成之環境衝擊及干擾破壞之自然環境如何復育
	1.初步設計階段(定線公告)

2.細部設計階段

3.補送環境影響差異分析報告
	1.應用生態工法相關環境及目標對象的調查

2.納入環評承諾並研擬相關環境衝擊減輕對策
	1.道路構造形式(橋梁、隧道、路工)及細部設計的檢討

2.施工計畫的檢討(工法、施工道路、施工機具、環境保護對策)

3.動物移動路徑的確保

4.路權阻隔設施及替代路徑的檢討

5.邊溝動物脫出保護設計的檢討

6.道路照明對周邊重要植生之影響檢討

7.棲地補償的檢討與評估

8.表土種源庫的保存與再利用

9.原有排水廊道及水資源的保護與復育

10.原生植物的保護與移植

11.邊坡形式與生態綠化的檢討


附表5.1、道路生態工法應用重點檢核表(續)

	推動期程
	環境目標
	道路建設的推動流程
	生態工法的應用重點
	檢核評估項目

	工程施工階段
	相關之環境保護對策如何落實
	1.乙方施工計畫研提

2.工程動員施工
	1.研擬施工中對環境管理對策

2.具體的施工管理及配套罰則

3.施工中環境監測計畫研提
	1.確認工程進行對環境之干擾

2.研提最少干擾之施工計畫

3.施工道路的選擇與環境復育

4.施工中排水改道與水污染防制

5.施工噪音防治對策

6.施工粉塵污染防制

7.施工中之其他環境保護事項(林木砍伐、周遭環境干擾、野生動物干擾)

	營運維管階段
	復育與開創之自然景觀如何與原生環境融合
	1.工程移交

2.營運維管
	1.研擬維管階段之環境管理對策

2.持續的環境監測計畫

3.檢討相關設施之成效
	1.整體生態考量的維管計畫

2.營運階段的環境監測計畫

3.綠資材的應用

4.最小維管成本的對策


註：摘自蔡厚男、邱銘源、呂慧穎「道路建設與生態工法」(2003年9月初版)
附表5.2、道路建設生態工法操作準則

	工程生命週期
	準則分類
	準則內容

	工程設計階段
	動物移動路徑的考量
	道路建設因採路堤或路塹等構造形式，阻隔原有動物移動路徑時，應設替代路徑加以補償，並應長期監測評估成效。

	
	
	動物移動路徑應評估道路周邊之目標物種，依據其習性、生活圈範圍、誘導設施、棲地環境特質及可能環境干擾之排除等，提供其可行之替代移動路徑。

	
	
	應檢討路權範圍兩側之植生高度，並因應鳥類及昆蟲之飛行習性，避免造成道路橫越之衝突。

	
	
	河道之施工，應避免迴游性魚類及水生生物之落差阻隔，應調查其生態習性，設置魚道替代迴游路徑。

	
	路權阻隔設施
	應針對目標物種及特定地形，調整路權柵欄之高度、網目孔徑及接地部分之孔隙，俾免動物闖入。

	
	
	應於動物經常出沒路段設置警告標誌，俾提醒用路人注意，避免造成傷亡。

	
	
	路權阻隔設施，除金屬護網外亦可依目標物種之特性利用超音波、反光金屬版及照明設施等，達到嚇阻之目的。

	
	
	路權阻隔設施亦應考量設置單向之出口，俾利誤入道路之動物脫出。

	
	邊坡形式的選擇與生態綠化
	邊坡形式，應以路堤填築及人造土丘為優先考量；路塹邊坡保護工形式以自由形格框及RC格框為主，鋼網格框僅適用於坡度小於1:1.8之邊坡，至於噴凝土坡面保護工非緊急保護，否則應避免採用，穩定後亦應掛網植生。

	
	
	地表表土於施工階段應予保留，並依規範要求回填於邊坡，客土厚度至少應不得少於30公分，且應與原地表密接，不應以混凝土封底，俾利立足植物生長。

	
	
	邊坡植生建議採生態綠化之方式進行，樹種之選擇應以附近林地之潛在優勢種為對象，俾利加速演替之進行，減少人為干擾達到極盛相之原貌，樹種之選擇亦應考量多樣性避免形成單一群落。


註：摘自蔡厚男、邱銘源、呂慧穎「道路建設與生態工法」(2003年9月初版)

附表5.3、生態工法新思維-道路設計部分

	項次
	設計思維
	作法

	一
	用最少的車道數來滿足交通需求
	1.軟體(管理)、硬體(車道)兼用：

(1)以最少的車道數滿足交通需求

(2)確實做好交通量調查及交通需求預估

(3)用避車道及超車道來取代雙車道設計

(4)設計並鼓勵民眾使用大眾運輸系統

(5)採用調撥道之方式解決不同時段、不同方向之流量需求

2.軟體包括路標及避車標示：

(1)清楚之路標，包括：時速、路牌、彎路、窄路慢行

(2)教育並培養正確運用道路的方法及素養。

(3)彎路用reflector及山區彎道用反射鏡

(4)適當的號誌設計增加道路使用效率

	二
	減少對生態環境與系統之干擾
	1.做適當的生態調查

2.慎選路線以減少對生物棲息環境不當的分割

3.做動物廊道，供其通過道路

4.儘量避免以高路堤興建道路

	三
	避免大挖大填造成山坡不穩
	1.選定適當路線

2.環境敏感地區，適當的減少車道數量及寬度

3.妥善運用grading requirements

4.避開不穩定地質區


附表5.3、生態工法新思維-道路設計部分(續)

	項次
	設計思維
	作法

	四
	避免山區道路降雨時變河道
	1.做適當的橫向截水，使雨水分散流入植被山坡

2.避免用紐澤西護欄，以集中雨水

	五
	用生態工法穩定邊坡
	1.研究造成邊坡不穩定之因子，從源頭將因子一一袪除

2.治水必先治山，將水引到安全之處

3.避免用混凝土，增加大地的負擔

4.碎石坡以防落石網及浮根性灌木或爬藤植物穩定，切忌噴漿

5.以植物穩定山坡

6.與其他部會協調共同解決問題


註：摘自行政院公共工程委員會「2004生態工法案例編選集」(2004年3月初版)

附表5.4、經濟部水利署及環保署九十二年公務出國考察生態工法之建議一覽表

	項次
	行程摘要
	建議

	一
	經濟部水利署：

考察內容：

生態工法發展、應用及推廣經濟之研習(赴伊利諾大學香檳分校研究)

考察地點：美國

出國人員：

陳永祥正工程司

出國日期：

92年7月25日~92年8月23日
	(一)目前國內生態工法之應用領域甚為廣泛，各相關機關推廣之成效值得肯定，惟除行政院農委會特有生物研究保育中心等少數機關係為進行生態系統復育工作而採用生態工法外，其餘大部分機關係於辦理其主管業務之工程內採用生態工法，亦即生態復育並非該計畫之主要目標。爰此，建議採用生態工法之多目標計畫，應確認其主要目標及次要目標，並與各領域及各利害關係人溝通與協調，以避免不必要之誤解。

(二)傳統學門如生態學、地形學、水文學、水利學、計畫管理及社會科學等，應已足敷生態工法所需，故實無須再發展新學門，而應重視各傳統學門間對於生態工法之問題如何交流與合作。

(三)我國法律系源自歐陸法系，係作為行政機關業務管理之依據，其施政則依人民之需要擬具政策推行；而屬英美法系之美國，其行政機關之施政均需有法律明文依據，此種依法行政之制度甚值得我國效法。

(四)我國採用生態工法之計畫預算編列方式，係由中央各相關部會及各直轄市、縣（市）政府，依其主管業務及施政方針編列預算，較少有數個機關共同執行一計畫並分攤計畫經費之案例（德基水庫集水區治理計畫可算一例），而分攤之比例多由相關機關依其預算編列情形或按往例酌予分攤，並未有法律明文規定。美國行政機關執行計畫，一般多有法律明定經費分攤比例，即間接要求機關間應共同合作執行計畫。此種由法律明定之經費分攤制度，值得我國效法。

(五)我國採用生態工法之計畫於進行經濟可行性分析時，如能將生態復育效益以經濟效益之方式量化，並納入決策考量，應更有助於落實生態復育之目的。


附表5.4、經濟部水利署及環保署九十二年公務出國考察生態工法之建議一覽表(續一)

	項次
	行程摘要
	建議

	二
	經濟部水利署：

考察內容：

考察德國集水區生態工法(應德國水利研究所之邀參訪)

考察地點：德國

出國人員：

謝政道組長

出國日期：

92年8月10日~92年8月21日
	(一)近年來國內致力於採用自然生態工法進行河溪整治，唯相關理念、整治規       劃實務經驗及工法施作步驟等仍未臻成熟。反觀德國由於河道航運系統的開發，其在河川整治當中，採用生態工法的努力成果及成功經驗，實在值得借鏡與學習。

(二)由聯邦或州政府所制定出來的水資源法律，重建了如形態動力(morphodynamic)、流量等自然的非生物結構。如城市區域之棲地復育工作,因河床斷面之有限空間，可能會被侷限到恢復河床之底質而已。而未來河川地貌的復育工作有一個必要之新走向，即進行開放式地景之復育計畫，例如自然的河川渠道遷移，河床質之運移及補助、典型的河川棲地改善、以及洪水平原的擴大等等。河川之復育工作也是與河川水源利用息息相關的，例如已存在的船舶運輸業、水力發電、防洪工作、以及農業排水等，都必須存在於洪水平原上， 因此恢復自然之河川棲地復育工作(Nature orientated river restoration), 同時必須要了解其週邊之住民，如農民、漁民等之需求。

(三)河川棲地復育工作必須從一般的河川經營實例中分離出來，參與復育工作之責任工作團體，需包括生物學家、景觀建築師、戶外遊憩專家、還有當地居民等, 共同奮鬥, 並且必須依據『對河川動態平衡之了解』，以及新的河床遷移控制技術，一邊觀察一邊推測其保育工作之程序。

(四)若是採用生物工法(biological engineering)保護棲地生物及非生物體(如人為建築物)而必須構築特殊之工程構造物時，則無論採用新工法或傳統工法，只要符合生態要求者，皆是合理可行的。河川復育工作的新思維是：「回復河川及其沖積平原的動力形態演變過程，輔助河川恢復自我復育能力。」


附表5.4、經濟部水利署及環保署九十二年公務出國考察生態工法之建議一覽表(續二)

	項次
	行程摘要
	建議

	二
	經濟部水利署：

考察內容：

考察德國集水區生態工法(應德國水利研究所之邀參訪)

考察地點：德國

出國人員：

謝政道組長

出國日期：

92年8月10日

~92年8月21日
	(五)中歐河川景觀的復育計畫案例，並不是將河川回復為原來人們尚未在該土地上居住前的面貌，而其目的應該是「恢復或修補早期為人民需求所作之構造物之河川景觀，使其達到未來之需求」。由此可知，復育工作需要對該河川整個系統、時間、空間的沖積運作有通盤的了解才行。

(六)濕地或滯流池，具有除污及生態淨化之功能，利用河道空曠腹地構置濕地或滯流池，可增加地下水源補充，緩衝岸邊非點源污染排入河溪之危害。藉由池內之砂礫石及植物可攔截、沉降、過濾、吸附及攝取污染物，或有機污染物經由微生物之分解後，再經由植物吸附及攝取之複合作用，使其污染程度減低，再放流入河道。

(七)河川遭到橫向沖蝕作用後，將造成凹岸之沖刷破壞以及凸岸之淤積，使兩岸的土地利用遭到嚴重影響。為保護河岸所構築之水制工(丁壩)及護岸工，功能皆在減緩河岸橫向沖蝕，以及避免其可能導致之災害，亦可利用此工法來控制河岸之沖淤情形，以達到生態棲地建立及水域環境改善的目的。

(八)德國Iffezheim攔河堰的魚道設計，係利用人工的方式將魚道自堰壩分離出來，並引導水域生物往魚道方向迴游，繞過攔河堰壩體構造後迴溯至堰壩上游，如此將可減緩河川整治構造物對水域生態縱向連續性的影響。


附表5.4、經濟部水利署及環保署九十二年公務出國考察生態工法之建議一覽表(續三)

	項次
	行程摘要
	建議

	二
	經濟部水利署：

考察內容：

考察德國集水區生態工法(應德國水利研究所之邀參訪)

考察地點：德國

出國人員：

謝政道組長

出國日期：

92年8月10日~92年8月21日
	(九)伊薩河整治復育計畫是依照原有自然流域狀況界定伊薩河分段整治區域。伊薩河自舒朗特起到普拉特陵與伊薩河三角洲(Isarmündungsgebiet)之間近來不再以發展大型水壩等水利工程為主要目標。並於集水區中選定典範區進行復育計畫，同時滿足其發展目標，而監測作業則以河川與其洪氾區為主。該典範區同時可以建立一實驗追蹤之案例區，配合水利工程、環境棲地改善、遊憩功能之強化等目標，於計畫執行前將規劃流程明確訂立，對於日後其他河溪之整治可收蕭規曹隨之效，亦可為我國溪流整治之借鏡。

	三
	環保署：

考察內容：

生態工法應於河川污染整治之研習

考察地點：日本

出國人員：

黃文杰技正、陳博生技正、黃信順技士、熊寶鳳稽查員

出國日期：

92年11月92年11月4日

~92年11月~92年11月23日
	(一)日本對河川環境政策的重視及對河川流域環境改造之作法所得之成果，值得我們借鏡。
(二)日本河川整治生態工法運用，所採用之AGS(Aqua Green Strategy近自然工法)之觀念，係因地制宜、彈性應用。
(三)日本河川整治除工程之施作，仍輔以調査、研究、實驗，以建立基礎資料，並尋求最佳工法之改進。


附表5.5、德奧考察生態工程實施對策表(謝潮儀2003年10月)
陸、心得與建議

本次公務出國考察所得心得與建議如后： 

華航首航部分：
一、交通部林部長分別於本國中正機場、美國西雅圖與休士頓機場及休士頓JW Marriott Houston旅館主持中華航空公司之台北經西雅圖直航休士頓的首航相關剪綵或酒會，除會晤當地政府機關首長及僑領外，亦獲美國德州州務卿與休士頓市市長面贈榮譽市民證書。本航線的開闢深獲西雅圖及休士頓僑民的好評，且對當地返東南亞的旅客提供便捷的服務並增加中正機場轉運功能。

招商部分：
二、拜會米高梅公司高層晤談結果略以：

(一)續邀該公司投資本國遊憩區開發之BOT案，據稱因該公司甫進行拉斯維加斯曼德拉灣大飯店及澳門之大型投資案，現階段尚無多餘資金投資交通部辦理之大鵬灣遊憩區BOT案，惟如本國開放澎湖為博奕特區且容許台灣地區居民至澎湖消費，該公司有極大之投資興趣。

(二)另拉斯維加斯地區之主要水源來自胡佛水壩，惟近年來胡佛水壩供水區之用水量激增，致水庫水位急遽下降，雖短期內不致缺水，該公司亦已積極另覓其他水源中。

觀光設施部分：
三、Lake Las Vegas Resort位於拉斯維加斯與胡佛水壩間之荒漠，其開發除歸功於胡佛水壩之供水外，更換適當深度之土壤以利植栽生長、於渠道表面施做不透水層以減少地面水之入滲、廢水回收再生利用…等因素，諒亦為開發成功之要因。

四、相較於拉斯維加斯之以不斷擴充、傾耗鉅資之各具特色主題飯店來吸引民眾消費，加拿大之班夫鎮則以總量管制開發來維護其飽受贊賞之自然景觀，這是二個不同典型、極端相異的觀光產業成功案例，亦頗值交通部推動觀光客倍增計畫時借鏡省思。

公路生態工法部分：
以下作法或觀念，可供交通部訂定公路建設與養護作業規範參考。

五、如以號稱全世界最美麗的高山公路-加拿大之93號公路(冰原大道)為道路工程生態工法範例，該公路全線之邊坡均採自然放坡，不但沒有國內遭環保人士詬病之混凝土或噴凝土護坡，亦無國內現行生態工法所習用之打樁編柵植生。

六、為減少動物遭來往車輛衝撞死亡，從1980年之動物穿越公路專用地道、到1996年之動物專用通行天橋及防止蹄類動物進入快速道路設置之滾動式鋼管路面，加拿大國家公園管理處不斷地透過追蹤調查來調整(或新增)原生動植物之保護措施。

七、以速限比較，該公路(速限為90公里/小時)等級約等於國內所稱之高速公路，惟AC路面隨處可見深淺不一之裂縫，另沿路亦未見政府設置之大型休息區、觀景區之停車場亦多未加舖面，其公路附屬設施均極簡省。

公路監理部分：
八、加拿大政府規定：紅燈時，車輛可直接右轉、另重型機車亦可行駛高速公路。考察期間，沿途只見：右轉車輛均禮讓行人通過後始通行、機車騎士在等待紅燈時，不會爭道搶先，大型重型機車與小汽車具有相同之行駛路權且均依序停放於汽車停車格內…；本項守法觀念之宣導與教育，應為本國推動道安工作之要務。

註一：資料摘自交通部2004年6月「中華民國93年交通業務概況」P35。





註二：資料摘自交通部觀光局林秀霞技正、游美娟書記2000年12月「出席美洲旅遊協會第七十屆世界年會」出國報告P9。





註三：摘自交通部九十一年一月「交通政策白皮書(觀光)」P1-1-1。





註四：摘自行政院公共工程委員會2004年3月「2004生態工法案例編選集」(初版)序言。
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				本表生態實施對策參考林鎮洋、邱逸文著2003生態工法概論表7-1。
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