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摘要

「青少年國際反菸研習營」係本局九十三年度辦理之菸害防制工作計畫之一，其主要目的在於引導大專院校之青少年，能夠開始意識「菸的危害」這個日益嚴重的議題，從而激發其反菸、拒菸之使命，並充能、強化其菸害防制知能，進而運用大專青年的熱情與活力來共同倡議「反菸」議題。國外參訪活動乃從研習學生中，共計遴選出十名優秀青少年成為反菸代表至孟加拉或美國進行參訪，本報告為美國參訪部分，為其中四名青少年、台灣國際醫學聯盟及本局代表之實地參訪過程及重點。

本參訪活動主要安排至美國加州參訪當地的菸害防制NGO組織及負責菸害防制工作之政府衛生部門。本參訪經驗發現美國加州之菸害防制工作，無論是在法案的推動或計畫、活動的設計與執行上，皆居全美領先之地位；其菸害防制成果，在經過十幾年的努力，已使其吸菸率下降並維持在16~17％左右；此外，參訪之NGO團體不遺餘力的在無論是教育的基礎建設、菸害防制團體的串聯合作、或是社區組織的結盟上推動菸害防制知識，讓加州的反菸運動已經在教育及傳播上發揮效用，並且逐漸形成一股能夠影響社會認知、群聚社區反菸的勢力，因此，加州的菸害防制計畫及運作模式，以及政府與民間團體分工合作方式，實值得我國制定或推動政策時參考。
本參訪建議如下：
一、借鏡加州菸害防制成功之經驗，做為我制定或推動政策時參考。
二、改變菸害防制衛生教育宣導主軸方向，並致力宣導工作。
三、反菸議題年輕化（HAVE FUN!），吸引年輕人參與。
四、推展防菸教育－讓大專生成為青少年的典範。
五、推動無菸電影來預防吸菸電影的置入性行銷。
六、建立青少年反菸資源聯絡網，給予技術支援，作為青少年反菸支持後盾。
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壹、前言
行政院衛生署國民健康局為全面推動菸害防制工作，自九十二年起著手培育國內青少年成為反菸、制菸與戒菸的人才，共同為菸害防制工作努力。於九十三年度辦理之「青少年國際反菸研習營」工作計畫，即在引導大專校園之青少年，能夠開始意識「菸的危害」這個日益嚴重的議題、激發其反菸、拒菸之使命，並充能、強化其菸害防制知能，從而運用大專青年的熱情與活力來共同倡議「反菸」議題。

本研習計畫包括菸害防制知能基礎養成課程及進階課程、安排於國內非政府組織蹲點實習有關菸害防制及社會倡議相關工作、遴選優秀學生至國外菸害防制相關組織參訪，並辦理四場經驗分享與成果發表會來分享學習心得與成果；研習結束後須返回校園、社區進行倡議反菸、拒菸工作，以讓反菸行動能於校園、社區紮根，為國內菸害防制工作注入活力與新血。

本（九十三）年度從來自各大專院校之青少年中，共計遴選出十名優秀青少年成為反菸代表至國外（孟加拉或美國）參訪，參訪主要目的為瞭解當地菸害情況，如開發中國家菸草製造生產及受菸商傾銷菸品之情形；瞭解當地反菸團體或菸害防制組織運作方式、防制概況及趨勢，並與當地反菸團體進行交流、交換台灣經驗，並將菸害防制相關資訊攜回國內與其他學員及本局分享，以作為在我國推動青少年菸害防制之參考。
本報告為美國參訪部分，為其中四名青少年、台灣國際醫學聯盟及本局代表之實地參訪過程及重點。
這些青年學子在經過研習課程、參訪國外菸害防制NGO組織及行動後，均體認到吸菸已不只是健康問題，同時也對菸商行銷及廣告策略的背後其實是引發更多的青少年去吸菸之種種作為更為瞭解。此次培訓的反菸青年種子對「反菸」價值有新的體認，同時也奠下未來在推動校園反菸行動時的基礎。
貳、目的

本次參訪活動之目的包括：

1、 瞭解美國加州民間團體及政府部門推動菸害防制工作之相關政策與工作計畫，以作為政府部門、學校及相關反菸團體之重要參考。

2、 與美國加州菸害防制組織進行交流，建立未來聯繫之管道。

3、 分享我國推動菸害防制工作成果，發揮國際交流之成效。

4、 培育青少年國際觀念，深植校園反菸種籽人力資源。

參、過程

一、參訪日期：九十三年八月十六日至八月二十三日

二、參訪人員：

國民健康局衛生教育中心－張鳳琴科長、戴民主科員；

台灣國際醫學聯盟－徐祥明（慈濟大學公共衛生學系副教授）；

研習營學生代表－王詩雲（政治大學新聞系）、張芙綸（台灣師範大學英語系）、劉德奕（嘉南藥理科技大學應用外語科）、陳怡婷（宜蘭大學外文系）。
三、參訪單位：
	時　　間
	當地接待團體

	八月十六至十九日
	加州大學舊金山分校菸害防制研究及教育中心

The University of California, San Francisco

Center for Tobacco Control Research and Education (CTCRE)

	八月二十至二十三日
	加州青年倡議網絡（CYAN）
California Youth Advocacy Network


四、參訪行程及過程：
	日期
	行程/活動內容說明

	8/16

Mon
	09:30 – 11:00 AM
   Welcome, Overview of Tobacco Control 

11:00 – 11:15 AM
   Break

11:15 – 01:00 PM
   Lunch, Meet and Greet 

01:00 – 02:00 PM
   Discussion of International Issues 

02:00 – 02:30 PM     History of Asian Advocacy Campaigns in CA

                   (Asian Pacific Islander Tobacco Education Network)

	8/17

Tue
	09:00 – 11:00 AM
   American’s for Non-Smokers’ Rights (Oakland)

11:00 – 01:30 PM
   Lunch, travel to UCSF campus

01:30 – 05:00 PM
   Tobacco Documents Training



	8/18

Wed
	10:00 – 10:30 AM
    Ruth Malone  – advocacy programs

10:30 – 12:00 PM
    Pam Ling – tobacco industry’s media influence on 




youth

12:00 – 01:30 PM
    Tobacco Policy Research Group Meeting 

01:30 – 02:30 PM
    Travel to Tobacco Free Project

02:30 – 04:00 PM      Tobacco Free Project, Van Ness and Market Street

	8/19

Thu
	10:00 – 10:30 AM
    Quit and Win, San Jose 

10:30 – 12:00 PM
    Smoke-free Movies, Reality Check Video 

12:00 – 01:00 PM
    Lunch

02:00 – 04:00 PM
    Discussion and Wrap-up

	8/20

Fri
	09:00 - 11:15 AM      Welcome, Overview of CYAN Projects
Overview of tobacco prevention among youth and young adults in CA

Viewing of CYAN & International tobacco videos

11:15 – 12:00 PM      Travel to American Lung Association Office

12:00 – 05:00 PM      Thumbs Up! Thumbs Down! Program

	8/23

Mon
	09:30 - 10:30 AM
    Overview of California Tobacco Control

Department of Health Services – Tobacco Control Section Legislation & Current laws 

10:30 - 11:30 AM
    Travel to Downtown Sacramento




        Visit to California Department of Health Services

11:30 - 12:30 PM
    Lunch

12:30 - 01:30 PM
    Tour of Capitol 

01:30 - 02:30 PM　　　Visit with American Lung Association - Sacramento

02:30 - 04:00 PM      Optional Visit with American Cancer Society


                Discussion & Wrap Up


五、參訪組織簡介及重點：

（1） 加州大學舊金山分校之菸害防制研究及教育中心（The University of California, San Francisco，Center for Tobacco Control Research and Education，CTCRE）：

CTCRE是WHO與UCSF共同合作的一個菸害防制研究及教育機構。這個機構的主要工作橫跨政策、研究菸草記實、及菸害防制研究等，它同時與UCSF的圖書館密切合作收集與保存菸商過去的機密文件。此外它還提供國內外菸害防制工作者兩種訓練課程，一為提供博士後研究：1-3年的時間；二為1-4週的短期的個人訓練課程。CTCRE發表許多菸害防制相關知識、研究及工作計畫，目標即在希望能減少每年因菸害相關疾病死亡的人數。包括：發表學術研究於電子媒體及平面媒體、提出修正法案以司法力量制裁菸商、鼓吹無菸環境拒絕二手菸、提倡無菸電影及無菸餐廳計畫、藉臨床介入研究提供戒菸資訊及創新療法等。
—CTCRE 的重要計畫－
1. Smoke Free Movie計畫
　　SmokeFreeMovies 計畫是由WHO發起，其宗旨在於降低美國電影被菸草公司作為全球促銷菸品的利用價值、打破好萊塢與菸草公司數年來促銷菸品的結盟關係、激起好萊塢正視菸害問題及內部的討論、讓民眾有知的權利並充能思考吸菸電影的影響的能力、以及提供實際的解決方法。此外透過在網站上公佈吸菸電影排名的結果，以及公佈最多菸的電影製片廠、電影明星等，讓民眾了解菸商置入菸品的實際情形。
計畫背景：
在美國，好萊塢與菸草公司聯手在電影中促銷菸品由來已久，即使是現今菸草公司極力否認，他們的罪證歷歷，例如在電影中置入吸菸行為、菸品品牌、提供免費的菸、或無償的為電影做宣傳廣告等。然而由於好萊塢聲稱製片者有其創作自由權、以及菸屬於合法的產品，不像暴力或粗話有立即影響觀眾之虞，同時相較於AIDS的健康危害或動物權，菸沒有立即的危害，故未受人注目及重視，因此好萊塢及MPAA(the Motion Picture Association)至今仍然迴避改善吸菸電影的問題。但值得慶幸的是，在2003年9月共有來自全美27州的最高檢察官簽署一份文件，要求MPAA應減少吸菸在電影中出現的頻率，這也是歷史上第一次公共官員參與討論吸菸電影的影響。

好萊塢電影真的有賣菸／促銷菸品嗎？

一些研究可以用來說明好萊塢電影與菸品的關係：首先，雖然菸草公司曾自動自發地在1989年禁止菸品置入電影、及贊助電影製片，在1998年簽訂大和解協議（the Master Settlement Agreement, MSA），並在1990年承諾國會停止菸品置入性行銷，但根據2003年的統計，卻顯示菸品出現在電影的比率在1990年後不降反升（相較以前的兩倍）；圖一說明每部電影每小時出現吸菸或菸牌的數量在1960-2000年代間的比較，很明顯的可以看出，1960-1980年代是呈現緩慢下降的趨勢，但在1990年後則呈現快速上升的趨勢，在1960年平均每小時出現吸菸的鏡頭是5.9次，但到了2000年則躍升為10.8次；顯見菸草公司並未實現他退出電影製作或贊助的承諾。
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圖一：

Each dot represents the number of tobacco incidents (smoking, tobacco talk, appearance of tobacco advertisements, etc.) in a movie divided by the total running time.  The films represent a random sample of the top 20 grossing films each year.  Source: S. Glantz and K. Kacirk
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另一個研究則說明了菸草公司透過電影瞄準青少年吸菸市場：the Massachusetts Public Interest Group (MASSPIRG)測量在the MSA簽署前後各兩年(1996-1997及1999-2000)，最賣座的PG-13電影中吸菸鏡頭的數量，研究發現前後各兩年皆為80％的電影是有菸電影，但在the MSA後吸菸鏡頭的數量卻增加了一倍。而到了2002年5月-2003年6月之間，每週最賣座的前十名PG-13電影中有82％含有菸品；相較於二年前在G/PG/PG13的菸品鏡頭則從21％增加到50％。足見好萊塢電影促銷菸品並鎖定青少年族群之目標策略。
　　此外，由於吸菸電影的預告片在電視上強打，也間接宣傳了吸菸行為；特別是當有特殊品牌出現的電影；例如，”Marlboros”－Philip Morris的第一品牌，在過去十年曾經在至少28部票房收入最高的好萊塢電影中置入”Marlboros”的特寫鏡頭，此外自2001年12月至2002年8月，有10部青少年電影出現菸品品牌，而這十部電影的電視廣告接觸12-17歲的美國青少年比率達93％的，更有81％的青少年表示有看過這些預告片至少一支，並且3次以上；研究證明菸品品牌最常出現的票房收入最高的電影，也是最常在媒體上被大力宣傳。雖然法律從1970年起規定，禁止有菸品品牌的廣告在電視公開播出，然而吸菸電影以預告片在電視上做廣告宣傳的方式，就等同於打破了電視禁播菸品廣告的規定。此外，這些目標鎖定在青少年及年輕人的好萊塢電影更以電影通路商如連鎖戲院、連鎖錄影帶出租店、廣播電視公司、有線電視網等，不斷地、重複地在促銷菸品。

吸菸電影帶來什麼影響？

1. 對青少年的影響

首先，從以下的數字我們可以發現它對青少年的影響：在1990年代，90％的好萊塢電影在劇中使用菸品，28％出現菸品的品牌，其中包括1/5的青少年電影。雖然菸草公司在1989年曾自發地禁止菸品置入電影及贊助電影，但根據2003年統計，雖然置入菸品的電影降為70％，但在青少年分級電影PG-13中用菸的比率卻增加至82％，高於R級電影76％。顯然菸草公司並未實現它的承諾。
此外，”電影中描繪吸菸行為”在美國已被許多研究大力證實對導致青少年吸菸是強而有效的影響；研究指出：電影的吸菸行為促使青少年開始接觸菸品、鼓勵孩童吸菸，在控制父母吸菸及其他因素（年級、性別、學校、同儕吸菸、兄弟姊妹吸菸、接受菸品促銷……等）的影響後，有52.2％的青少年（10-14歲）會嘗試開始吸菸；而常看吸菸電影的青少年會增加將近3倍吸菸的相對危險性。另有研究發現，青少年最喜愛的電影明星在銀幕上吸菸的頻率達到16次，將影響不吸菸的青少年未來較傾向可能會吸菸。
2. 劑量效應（dose-response）

此外，吸菸電影的影響呈現一個明顯的劑量效應（dose-response）關係（圖二），看愈多吸菸電影的孩童愈有可能促使他們開始吸菸，尤其對不吸菸的孩子影響更大！研究指出，比較最高暴露組與最低暴露組，對本身不吸菸、父母也不吸菸的孩子將增加4.1倍開始吸菸的可能性；對本身不吸菸、父母吸菸的孩子也增加了1.6倍。（圖三）。

因此，若能減少暴露於吸菸電影，將能減少吸菸造成的生命損失的影響。
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圖二　　　　　　　　　　　　　　　　　圖三
3. 吸菸電影放大了真實世界的吸菸率

吸菸電影放大了真實世界的吸菸率！依據Stanton Glantz 的研究，電影裡主要角色的吸菸率比現實世界高出了300％（圖四），吸菸電影營造一個“大部份重要或成功的人都會吸菸”的錯誤印象，讓孩童或青少年看了進而仿倣；然而事實上美國實際的吸菸率才15％。
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　　由此可知，”電影中的吸菸行為或置入菸品”是影響青少年開始吸菸的最有效的方法，好萊塢被菸草公司視為是一個促銷菸品的最佳管道，這個方式甚至比傳統的菸品廣告或促銷來得有效很多；吸菸電影教導著青少年如何吸菸、如何藉由吸菸來達到仿傚電影明星或追求認同，同時也營造一個錯誤的印象，讓人們認為大部份的人會吸菸並且接受二手菸，它放大了真實世界的情況。在美國，每天有將近2050青少年開始吸菸（12-17歲），有32％的青少年將會因為吸菸而提早死亡；若以前述研究的52.2%來估算，約有1070個青少年是因為吸菸電影而開始吸菸，同時有340個人將因此提早死亡。

因此，吸菸電影對健康的影響呼之欲出，如何限制吸菸電影的影響將成為一重要的工作；SmokeFreeMovies計畫提出將電影中有出現吸菸行為、菸品促銷、菸品品牌等畫面，當作是成人內容，列為”R”級電影（17歲下以需由大人陪同）。

而根據Dalton的研究，吸菸電影中，有60％是青少年分級的電影（G,PG,and PG-13），限制吸菸行為在這些電影中出現，將能減少約一半的吸菸電影影響。（減少約800次畫面的暴露）。換言之，將吸菸電影列入R級，將能預防每天約535個青少年開始吸菸，最終減少每天170個生命損失。此外真正最有效達到預防吸菸電影所致的影響的方法，還是要靠電影製片廠配合停止將吸菸行為置入以青少年為主要市場的電影。

SmokeFreeMovies提供的四個解決辦法
1. Certify no payoffs

電影製片人應該在電影最後出具證明說，沒有任何人在這部電影中接受菸商任何型式的饋贈或以“在鏡頭呈現菸品或吸菸”來交換任何利益。

2. Require strong anti-smoking ads

由於吸菸電影營造吸菸是很迷人的形象完全隱瞞了吸菸的危害這個事實，因此必須利用反菸廣告來打斷、消除吸菸電影的虛構，並讓觀眾自己塑造自己的價值觀。因此，應該在所有的吸菸電影之前放置有效的反菸廣告，另外在新發行的有吸菸的電影錄影帶或DVDs也需置入，（因為儘管電影有分級，青少年仍可能會透過這個方法看到R級電影）。

3. Stop identifying tobacco brands

菸商以各種形式出現菸品品牌在電影鏡頭上，因為它抓住了青少年會追求品牌認同及追星的個性。例如：以Philip Morris的第一大品牌Marlboro最首見，它是一個國際知名品牌，在美國佔有領導青少年認同品牌的地位，因此當在電影中出現菸牌就等同於在塑造一種品牌的認同、亦等於在促銷菸品，也就破壞了反菸廣告的稀釋效果，因此停止菸品品牌在電影鏡頭出現，才能停止菸商促銷菸品的企圖。

4. Rate new smoking movies “R”

限制吸菸電影、將吸菸電影列入“R”級將能減少青少年看到吸菸電影鏡頭60%的量，並估計將能預防每天535名青少年開始吸菸。建議MPAA規範吸菸“R”級的制度：將「只要有使用菸品、或有廣告菸品呈現、或其他類似菸品隱喻或意象的置入等，都列為“R”級；除非該類鏡頭清楚明白地呈現出菸品的危害及抽菸會導致哪些後果，或是除非電影要呈現的是菸的真實形態時，才能放寬他的分級，但仍需符合美國多數父母的意見」列入電影分級制度中。

（2） 美國非吸菸者權利促進協會及基金會 ( Americans for Non-Smokers' Rights／Americans for Non-Smokers' Rights Foundation，ANR/ANRF )

—ANR成立於1976年，是美國主要致力於不吸菸者權益的全國性的遊說組織，以行動來倡議菸害防制議題，促使政府當局制定菸害防制的法規政策，並以“保護不吸菸者免受討厭的及致死的二手菸暴露的迫害，以及預防年輕人成癮於菸草”為唯一的使命及目標。

—ANRF成立於1983年，是一個非營利的教育組織，專為學齡的青少年設計全面性的預防吸菸smoking prevention計畫，並創造"呼吸無菸空氣的權利(right to breathe smokefree air)"議題；他提供教材資源給學校、衛生部門、醫學組織以及其他組織。ANRF的目標是要提升無菸環境的產生，以及拒絕菸草使用及菸商策略操縱，並教育社區有關二手菸對健康的影響及無菸環境的好處。

二十幾年來ANR與ANRF在全美各地推動了許多菸害防制相關的法案及倡議活動，例如：自1980年以來在全美超過1,800社區推動制定“清新室內空氣法令（Clean Indoor Air Ordinance）"、1983年起倡議“無菸工作場所（Workplace Smoking Ordinance）”；ANRF並自1984年起推動“無菸工作計畫（Workplace Smoking Program）”，並於1985年成功的讓“Smokefree Workplace”計畫在加州等地開始實施；1986年ANR開始推動“航空器禁菸法令（Airline Smoking Ban）”，並於1989年於國內航線開始實施；1986年ANRF開始擬訂施行“（Teens As Teachers, TAT）”預防吸菸計畫，到了1991年已超過500名青少年接受過TAT訓練，並有超過3,000名孩童接受防菸教育。

此外ANR於1990、1993年專文論述二手菸危害，開起了密閉公共場所全面禁菸政策的推動，並成功的通過工作場所全面禁菸入法（包括餐廳及酒吧）。自此ANR更積極的推動99號法案及188號法案，及全面的菸害防制教育，並於2001年獲得PAHO/WHO頒發“菸害防制傑出貢獻獎”; ANR/ANRF持續不斷推動無菸活動，截至2004年，共有1719個社區實施“清新室內空氣法”；共計300個社區、9個州實施“工作場所全面禁菸法”，並有超過32％的全美民眾可免於受二手菸暴露之危害。

—ANR/ANRF的重要計畫

1.預防二手菸害/推動Nonsmokers' Rights：

　　在美國不吸菸者免於二手菸害的權利是明白地被法律及法院判例所保障的，無論是聯邦法、州政府法律、或是地方政府的法律都制定保護不吸菸者權利，而法院判例則規範工作場所、房屋建築、甚至獄卒等的不吸菸者權利；以下簡述各層次規範內容：

Ⅰ.聯邦法：規定所有美國籍航空公司的飛機，包括國內外航線都必須全面禁菸。另外自1998年起所有聯邦政府管轄或名下租用或出租的大樓，都必須全面禁菸，但設有密閉獨立通風系統吸菸區除外；另外接受聯邦基金的機構或學校也必須全面禁菸。

Ⅱ.州政府法律：所有的州政府法律主要是立法限制政府機構或某些公眾場所不得吸菸，私人工作場所則僅有加州、德拉威州、佛羅里達州等24州禁止工作場所吸菸；餐廳禁菸令雖然在32州實施，但多半免除小餐廳或只要求較大的餐廳設吸菸室，只有加州、德拉威州、佛羅里達州、猶他州、佛蒙特州等做到全面禁菸。

Ⅲ.地方政府的法律：市或郡的法案通常比州或聯邦法來的受選民關心，且較有強制力及有效執行，因此也較能確實保護到不吸菸者。統計至2003年1月，共有1,540條地方法案通過限制吸菸，其中1,124條法案限制私人工作場所吸菸、961條法案限制餐廳吸菸、119條法案限制酒吧吸菸，其他723條法案限制密閉公共場所吸菸。近來則增加了公共場所及工作場所100％全面禁菸法案，至2003年1月止，計有178條工作場所全面禁菸法案、87條酒吧禁菸法案、366條密閉公共場所全面禁菸法案。

經過ANR的介紹，我們得知雖然法律規定了禁菸的場所，但社會大眾對於法律所規範及授予的權益並不清楚，而法也未能達到有效強制的執行，因此在整個立法、推動法案的過程，ANR不斷地倡議及教導“Nonsmokers' Rights”以喚起社會大眾開始覺醒、認知、並起而力行倡議，經過十幾年的努力不懈，終於達成了立法及實際執行。一個很特別的例子是有關ANR推動餐廳全面禁菸的經驗，ANR認為餐廳及酒吧吸菸所造成的二手菸害會危及兩種人，一是不吸菸的用餐客人，一是在餐廳工作的員工，ANR認定能成功推動餐廳禁菸進而達成保護顧客健康的關鍵對象是老闆及員工，於是ANR開始遊說老闆及員工，告訴他們有關二手菸的健康危害、讓他們知道大部份的顧客是不吸菸者、不喜歡菸害，讓他們意識到二手菸不單單是顧客用餐情緒的問題，還會影響到自身健康，於是基於美國人健康自主意識觀念下，成功的將“Nonsmokers' Rights”推廣出去，並成功地推動了無菸餐廳。
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Restaurant Stickers此貼紙用來提供給用餐的顧客向餐廳老闆或員工表達他們對無菸餐廳的感謝之意或對非無菸餐廳的難過之意。（見右圖，圖五）

2.預防青少年吸菸/Teens As Teachers（TAT）計畫：
[image: image9.png]


本計畫主要以訓練高中生成為青少年的老師為宗旨，使其具備菸害防制相關知識技能、知識傳授技巧以及辦理活動、倡議菸害議題的能力，並由青少年設計、執行屬於青少年方式的創意防菸活動；現今已有數以千計的高中生接受過這個訓練，並且使同儕及青少年接受教育。
此計畫包含四個重要內涵：

Ⅰ. Reinforcing smokefree air as the norm in our society, and teaching teens how to advocate for a tobacco-free society.
課程涵蓋“Nonsmokers' Rights以及二手菸的健康危害”，由於大部份年輕人都認為在同儕之間吸菸能增加吸引力，因此讓高中生意識到菸的危害及社會大眾厭惡二手菸害，將能讓他們認清事實，並激發他們為無菸環境議題倡議。

Ⅱ. Encouraging self esteem. 激發自信
TAT計畫認為若讓年輕人對菸害工作產生孤立、無能為力、沒把握的感覺，將會使他們缺乏自發的動機，降低他們的信心；因此為了建立青少年自己能達成反菸目標的信心，TAT規劃了激發自信的課程，首先讓青少年自己提出需求或要做哪些大人做得不夠好的事情，這些未來將會被運用在教導青少年不吸菸。接著TAT運用自我探尋的活動來鼓勵他們批判性思考、創造力、自我表達、以及影響同儕的機會，使明白其重要性及能力所在。這些方法皆在激發青少年的能力及未來有信心傳授反菸想法去影響其他人。

Ⅲ. Conveying a genuine understanding of addiction vs. free choice.
傳播菸成癮及危害的事實、及選擇自由權。

由於菸草公司隱瞞菸的成癮物質及對健康危害的事實、以及經常散播辯稱吸菸者有“smokers’rights”，因此TAT重新定義何謂“成癮”，以讓青少年瞭解菸草成癮的事實以及成癮後即無法擁有所謂的“選擇自由權”；對現今的青少年而言最重要的就是“自主權”，因此青少年在擁有此認知後，幾乎很少願意讓菸草潛在地操縱他們的選擇自由權。

Ⅳ. Analyzing and ridiculing tobacco ads directed at youth.
指導青少年分析、批判菸草廣告。

TAT鼓勵青少年用自己的語言及認知表達出菸品廣告操弄菸是誘人的騙局，並利用青少年的叛逆來直接反抗菸商，TAT的結訓學生都以能拒絕菸商操縱為榮。

（3） 加州青年倡議網絡（California Youth Advocacy Network，CYAN）

CYAN成立於1997年，其組織宗旨為致力於加州青少年及青年的菸害防制倡議工作，而透過提供州內青少年及其他團體相關的菸害防制技術支援、與菸害防制教育訓練課程、全州性的倡議及政策運動、教材研發及出版、並為州內或全國性菸害防制相關團體提供了網絡結合的機會，並作為資源及技術支持的後盾，CYAN成為州內重要而有力的聯絡網，使州內在青少年菸害防制工作推動上獲致更大的力量。同時透過州內組織網絡結合的力量，使得青少年的生活環境獲得改善，進而推廣至家庭、學校及社區。

組織只有四名常任工作人員，分別負責社區計劃、青少年活動(FUSION)、大學生組織(COUGH)及政策擬定，雖然人少，但是他們舉辦活動的次數及經驗卻相當豐富；他們將活動的主導權放給校園及社區中的青少年組織，退居輔助角色，並適時給予青少年資源協助及意見。其組織經常與青少年接觸，並利用青少年的活力及創造力使反菸活動更年輕化。
CYAN的工作計畫主要分為三個部份：
1. Youth Program青少年計畫－
主要致力於發展、實行及維持全州的青少年菸害防制倡議努力成果；此計畫聯結青少年倡議者、地方性聯盟等集合成一股力量，共同抵抗菸商。

—活動：Fusion
Fusion是由CYAN支持的一個遍及全加州的青少年運動，它串聯加州的青少年及組織來共同反菸、反菸商，參與FUSION的青少年對於反菸、反菸商上都有共識，因此在推動青少年菸害防制工作上頗有共同力量；在這個活動裡大家可以結盟在同一陣線、分享交流菸害防制資訊及經驗、分享心得想法、達成共識、採取行動反對菸商的操縱與欺騙、並達到反菸意識的推廣；主要期望透過青少年的熱情與力量來影響同儕、兄弟姊妹或家人拒菸、反菸。
2. College Program大學計畫－
焦點在於訓練、教育以及支持全加州的大學倡議者與菸害防制機構；此計畫與大學生一起工作，這些組織起來的大學生創造了在當地或州的校園有一個持續的改變。另外，與學生一起工作，CYAN提供了技術支援、支持團體／個人聚焦於大學的菸害防制議題。
—活動：COUGH

COUGH始於2002年，起因於2001年6月加州大學系統對各校校長寄出一封備忘錄，通知他們不能訂定比州法更嚴的規定，於是支持反菸的學生及團體起而與校方對抗，加大的學生、員工及反菸人士組成了Steering Committee以對抗此備忘錄，之後加大13名學生更組成了Student Workgroup，這就是COUGH的開始。
至今COUGH活動在全加州的公立大學中擴展，其中包括9所加大、23所州立大學、以及108所社區大學。COUGH動員了大學生、校內職員、學校社團、反菸人士及社區組織等，透過訓練、教育、定期舉辦活動及聚會，以支持加州地區的大學致力於校園內的菸害防制宣導工作，使反菸活動在校園間發揮力量。COUGH是由1988年通過的99號法案的菸草稅所資助，目前已協助許多法案的推動。
3. Community Program社區計畫－
　　本計畫在提供社區中的菸害防制倡議者或機構各式的技術支援，以協助社區中18-24歲的民眾處理菸草濫用的問題，期望透過家庭與同儕影響減低菸害情況。由於社區中18-24歲的族群在所有的防菸計畫中常被忽略，並且已成為菸商鎖定的新目標群體，有可能開始吸菸或持續吸菸，因此此計畫更顯得重要。此計畫含蓋軍職員工、畢業學生、家庭父母、房東及承租人、職校與技術學院的學生、受雇員工、以及監獄酒吧等場所。經由網絡的建立以及動員，此計畫成功地結合社區的倡議者、發起創新思維及解決辦法，並讓這個族群減少受到菸品暴露的影響。
（4） 美國肺病協會（American Lung Association of California, ALAC）

ALA是美國最早的民間衛生組織，現今其會員組織及分支機構散布在全美各地，安排參訪的是美國肺病協會加州分會（ALAC），位在Sacramento市；美國肺病協會成立於1904年，最早是為了防治肺結核而設，目前則擴大為防治廣義的肺部疾病，特別是氣喘、菸害防制、及環境空氣污染方面；民眾的捐款及法人組織、基金會或政府機構的補捐助款是ALA的資金來源，除了正式的工作人員外，ALA擁有廣大的志工協助推動防治工作。ALA提供全美非常多的菸害防制計畫，有特別針對成人、學校而設計的計畫，也有社區菸害防制計畫，讓學校與家庭有機會共同參與。
ALA的重要計畫：

—Teens Against Tobacco Use (TATU)：
TATU是ALA專為青少年設計防制菸害的一個重要的計畫，是同輩之間互相教授菸害防制的計畫，目標在預防孩童開始吸菸；而Not On Tobacco,（N-O-T），則是青少年戒菸計畫。針對已經吸菸的人，ALA也提供一套Freedom From Smoking®計畫，讓吸菸者的同儕來協助戒菸。
—Thumb up！Thumb down！無菸電影評比計畫：
本計畫目的在期望透過電影評值的方式來增加青少年對菸品知覺的意識覺醒，以減少媒體上迷人菸品的誘惑影響；該計畫並培養青少年批判性思考，並鼓勵他們去瞭解「所見」的真相；參訪當天恰好是協會志工每週五固定的電影評值活動，我們親自參與及操作了這個評值方式，即在觀看新電影的同時，利用紙筆記錄菸品出現的次數、種類及電影中吸菸角色的背景及地點，最後統計出菸品出現的次數後，將電影分級。UCSF的Dr. Glantz所做的無菸電影研究，即是透過協會將評比後所得的數據加以分析研究。
（5） 舊金山公共衛生局（San Francisco Department of Public Health）

—為舊金山市下的政府單位，負責執行菸害防制工作，接待人員為我們簡介了「無菸計畫及社區行動計畫」的運作方式：
(1)社區無菸計畫：此計畫主要致力於減少二手菸害、避免青少年對菸品的接觸、改善整體健康環境、改變個人對菸品的觀念、對抗菸商以及戒菸服務的提供。
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(2)無菸社區行動模式（Community Action Model）：提供完善的社區行動模式評價系統，從問題評估、資源評估、定義問題、到解決方案，提供一套系統性的評估過程，以作為社區辦理行動（Action）或活動（Activity）的判斷依據。（見下圖）
（6） 加州健康服務部（California Department of Health Services）

—為加州州政府下負責推動菸害防制工作的單位，設在加州健康服務部下之菸害防制科（Tobacco Control Section），共分五組，分別為媒體組（Media unit）、政策組（Policy unit）、研究監測組（Science unit）、區域計畫組（Local Project unit）、及資金分配組（Funding unit）。本次參訪取回許多官方發行的菸害防制資料及海報，可供未來衛生教育展示時使用。
—加州菸害防制重要政策：
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二手菸害防制－公共建築物20英呎內不許吸菸：

加州自2004年1月起將現行(1993年)的法令擴展，成為新的「全州出入通道無菸法（The Statewide Smoke-Free Entryway Law, AB 846）」，將原本規範吸菸者必須離開公共建築物5英呎以上的規定，增加到20英呎，且包括窗口在內。

2. 職場菸害防制－禁菸酒吧、禁菸餐廳：

加州實施工作場所禁菸以保障員工健康，加州將餐廳視為是工作場所之一，因此率先實施餐飲業禁菸，也是第一個實施的州；自1998年始，而後又實施酒吧禁菸；至目前為止，實施禁菸對於餐廳業的營業不僅無負面影響，甚至還促使生意更好，同時加州政府從餐飲娛樂業所收得的稅收持續上升。

肆、心得與建議

心得－

加州成功地推動菸害防制工作之重要因素在於：非吸菸者的覺醒及倡議；他們運用的策略是：目前加州男性吸菸率約20%，女性吸菸率約14%，總體大約在16~17%；反過來看，約有83%的居民是不吸菸的！因此若能讓這些非吸菸者發聲，去自覺個人的健康議題及個人享有自主健康的權利（YOU HAVE RIGHT），也許能引發社會關注及社群力量在反菸議題上；ANR經過十幾年的運作，讓這些聲音從對的人在對的場合（right message & messenger）發出合適的訊息給合適的接受者，並運用大家保護自己權利的角度成功地讓吸菸率下降，並成功地推動了許多法案，如加州不僅通過無菸酒吧、無菸餐廳，還讓建築物周圍20呎內禁止吸菸。

台灣很幸運已於86年通過實施菸害防制法，並且法所規範的層面及範圍很廣，但台灣的吸菸率卻仍有40％之多，其原因除執法未落實外，亦可能在於民眾教育宣導的策略未發揮其效用，未能直接正中欲宣導的目標群體、也可能是宣導的內容未能撼動民眾，讓吸菸者有動機停止吸菸、不吸菸者持續不吸菸，同時不吸菸者也沒有足夠的支持或勇氣告訴別人請勿吸菸。
加州的菸害防制經驗之所以能做為借鏡，即在於他們的教育宣導的策略推行的很有效，他們透過反菸組織很活躍、很有效地推動教育宣導，且能深植與喚起民眾“不吸菸者權利”的認知，同時也發展許多資源或計畫幫助吸菸者戒菸。

相較於加州，國內的菸害防制工作，資金完全來自於政府稅收之菸品健康福利捐，工作也主要由政府單位執行；而國內的菸害防制目前的瓶頸是青少年及女性的吸菸率不降反升，因此CTCRE的Dr. Stanton A. Glantz建議我們從教育民眾開始做起，要告知吸菸者菸的危害、應立即戒菸；不吸菸者要教育他們免於菸害的權利。而合適的教育計畫的設計與發展很重要。
Dr. Glantz 並認為台灣的菸害防制法已做了基本的規範，他建議我們法律不必急著修，重要的是落實教育與執法，而任何菸害防制工作應該因地制宜，由地方來做，從社區、學校再擴及到各縣市；此外，任何社會運動的推動開始都會遇到困難，加州也不例外，因此Dr. Glantz鼓勵我們要建立信心、選對政策及計畫，畢竟加州也是經歷了十幾年的努力才有今天的成績。
建議－
根據參訪美國加州菸害防制工作，並基於台灣之現況，茲建議如下：

一、借鏡加州菸害防制之成功經驗：
加州近十年來在推動菸害防制工作方面已累積了相當多的經驗，特別是NGO組織在推動防制二手菸害、室內清新空氣法案、積極遊說民眾支持不吸菸者權益等，其經驗皆值得我國參考；此外，無論是教育的基礎建設、菸害防制團體的串聯合作、或是社區組織的結盟，加州的反菸運動已經在教育及傳播上發揮效用，並且逐漸形成一股能夠影響社會認知、群聚社區反菸的勢力，因此，加州的菸害防制計畫及運作模式值得我國制定或推動政策時參考。
二、改變菸害防制衛生教育宣導主軸方向，並致力宣導工作：

（1） 推廣「非吸菸者權益」之意識型態，讓非吸菸者捍衛自己的之權益：
目前台灣的菸害防制法雖然明白的將“吸菸場所之限制”規範在第十三、十四條，但政府部門在編列法定預算、工作項目及執法時，多半著重於“取締商家”而未重於“民眾有免於菸害權益”的宣導教育，使得民眾“拒絕二手菸害的權益”未能在社會認知達成一股勢力，造成拒菸行為的正當性相形低落；加州推動“Non-smokers’Rights”的動機及經驗，適可作為我國參考，特別是如何將「非吸菸者權益」倡議使社會大眾開始覺醒的這個歷程，因為讓更多的民眾關注菸害議題並引發他們的拒菸行為，將有助於本局推行各項菸害防制計畫。

（2） 推廣「菸害及二手菸危害」成為社會認知，讓吸菸者戒菸、不吸菸者勇於拒菸：

國內衛生單位長期以來致力於教育民眾戒菸，在菸害防制法第十七條中亦規定各機關學校應積極辦理菸害防制教育及宣導，然而根據本局93年成人吸菸行為調查顯示：雖有53.4％的民眾表示知道政府有提供戒菸服務，然而卻僅有9.8％的民眾知道服務內容，顯然政府部門的宣導工作應更加強。以加州的經驗而言，只推行戒菸服務而沒有其他配套措施是不足以讓吸菸者有動機戒菸，也不足以讓不吸菸者維持不吸菸，因此積極的為社會大眾推廣「菸害及二手菸危害」知識，是最能讓民眾在日常生活中接收，並自然而然的建立觀念。因此對於可能遭受二手菸危害或可能嘗試開始吸菸之族群，如青少年、受雇員工等，應積極地為他們規劃「菸害及二手菸危害」的教育宣導計畫。
三、反菸議題年輕化（HAVE FUN！），吸引年輕人參與：

讓反菸議題年輕化（HAVE FUN），將能吸引更多的年輕人參與，而更多的年輕人加入反菸，能帶動拒菸的風潮，其效益將比政府的宣導更有力。加州的CYAN 之FUSION活動即在透過青少年的熱情來影響同儕、兄弟姊妹及家人；COUGH活動是由大學生發起成為大學校園的菸商監測團隊；紐約的Reality Check 也是由紐約的一群年輕人發起的菸商監測的活動；而ANRF的TAT計畫也是將讓青少年來設計創意反菸活動，帶領同儕群起拒菸及反菸。這些計畫都引導了許多的青少年參與反菸，其計畫效益也廣泛地擴散在同儕之間。因此如何將反菸活動讓青少年覺得有趣，這些計畫的經驗，將能做為我國的青少年國際反菸研習營（ASAP）之參考，讓反菸不只是政府的事、反菸也可以反的很有趣！
四、推展防菸教育－讓大專生成為青少年的典範：
　　ANRF的TAT（Teens As Teachers）計畫成功地讓高中生瞭解到菸及二手菸的危害，並讓他們成為同儕及青少年拒菸的表率，並讓菸害防制知識在同儕及青少年之間相傳；TAT計畫的精神及內涵或可作為我國防菸教育的參考，特別是鼓勵青少年對菸害認知的自我表達、培養批判性思考、建立青少年達成反菸目標的信心，另外如何引導青少年組成小組來設計、實際執行創意可行的教學活動，亦可作為參考。這種能實際推動青少年成為青少年老師的策略，確實有其提高學生學習興趣及典範學習之優點，值得未來在規劃大專生及青少年防菸教育時參用。
五、推動無菸電影來預防吸菸電影的置入性行銷：
加州的電影分級審查制度計畫及前置anti-smoking advertisement成功地讓青少年意識到菸商置入性行銷背後所隱藏促使更多人吸菸的動機，有國外研究指出，前置反菸廣告對不吸菸者來說，有48.2％的人覺得電影呈現吸菸不妥，也讓吸菸者表示未來12個月內將不會吸菸，因此電影前置反菸廣告的播放，能賦予年輕人對影星吸菸的影響有免疫性。因此建議在有吸菸鏡頭的電影播放前先播反菸廣告，以降低年輕人受吸菸電影的影響。
六、建立青少年反菸資源聯絡網，給予技術支援，作為青少年反菸支持後盾：

　　加州青少年反菸意識推動成功的要素之中，與反菸組織能提供結盟機會、提供教育訓練及宣導教材、並持續給予技術支援與活動經費有關，因此建議青少年反菸計畫應建立反菸資源聯絡網，給予技術支援，並應發展符合青少年反菸宣導的教材或教案，並給予適度的經費支持，以利青少年辦理反菸相關活動。
伍、附錄

一、串聯結盟－台灣青少年無菸媒體聯盟：
政大新聞系王詩雲及嘉南藥理科技大學應用外語系劉德奕
2、 參訪行程細節

3、 參訪機構聯絡資料
一、結盟串聯－台灣青少年無菸媒體聯盟

結   盟   串   聯

－－－ 台灣青少年無菸媒體聯盟

            撰寫人：王詩雲(政大新聞系)

            簡報製作：劉德奕(嘉南藥理科技大學應用外語系) 

成立目標：

   透過無菸媒體聯盟的成立來推廣及宣導無菸媒體理念，使台灣青少年能用更敏銳的態度來檢視現今台灣及國際間電影、電視劇等大眾媒介中各種菸品置入的情形。

成立目的：

透過無菸媒體理念的宣導及啟蒙，使台灣青少年能夠了解跨國菸草公司基於商業利益染指媒體進行置入性行銷的事實，並且能起而反抗，進而影響媒體所有者的決策，以達成打擊菸商的最終目的。

源起：

此次美國團參訪加州大學舊金山分校的菸害防制研究及教育中心，遇到了在無菸電影推動及研究上頗有心得的Stan Glantz教授，他是紐約青少年無菸電影組織Reality Check的顧問，也經常與American Lung Association 負責推動無菸電影的單位Thumb up, Thumb down!作研究心得及資料交流，在這幾個組織的啟蒙之下，帶給了此次參與美國團的我們一些新的想法，希望能在不久的將來付諸實行，成立一個台灣的青少年無菸媒體聯盟。

又有鑑於台灣與加州的環境不同，即台灣青少年所接觸的電影大多來自於好萊塢，而不少風行的電視影集也來自美國等西方國家，漸漸形成了部份台灣青少年的仿美及崇洋現象，但是在這些外來的西方價值之下，台灣年輕人卻少有能夠分辨真假的媒體素養，容易將電視或電影中經常出現的行為當作是西方世界的真實現象，而忽略了商業利益之下所刻意塑造的價值以及再現。菸商在電影中的置入性行銷就是一個很明顯的例子，西方電影中影星大量的吸菸行為就有違現實，很多明星根本沒有吸菸行為；而超人電影中明顯的萬寶路招牌也絕不是巧合，當然菸商可以理直氣壯地否認與電影獲利者私下協議的事實，因為我們無法獲得罪證確鑿的交易證據，但是從大小電影當中刻意出現的香菸品牌及廠牌中，我們卻能清楚察覺其中必然有謂的商業利益交換事實，而美國政府也曾經因此而控告菸商在電影中的置入性行銷行為，並在1998年簽定Mass Settlement Agreement與菸商協定，但是菸商的電影置入行為卻未見改善反有日趨嚴重之嫌。

身為台灣的青少年，雖然我們很難對美國或是西方的媒體界產生影響，但是我們至少能夠透過結盟喚醒台灣其他的青少年，使大家能夠對菸商枉顧大眾健康只重視利益的行銷手法能夠有所知曉，並且希望能夠提昇台灣青少年對衛生健康議題的敏銳度，從青少年最有興趣的電影、電視等媒體著手，利用青少年的反抗性格來抗衡菸商對台灣青少年族群的行銷，進而使更多青少年進入推廣菸害防制工作的領域。

推廣內容：

首先招募有意願的一、二屆青少年反菸大使為青少年無菸媒體聯盟的主要核心成員，再向外推廣至各大校園，結合不同領域的學生，除了招募成員、推廣理念之外，還要共同研究台灣媒體界菸品置入以及錯誤使用的情況，例如電視劇中的菸品使用情形，並定期提出報告，以作為發表及推廣依據。

此外，藉由各方的資金及資源贊助定期舉辦電影及體育類比賽(例如賽車等)欣賞活動，在放映之前可先播放短片來宣導無菸媒體的理念，使在場來賓了解我們的想法，當然短片的年輕化以及創意化將會是我們的目標，以吸引現場觀眾的目光。接著我們會邀請在場的青年朋友一同進行評筆，針對播放影片中菸品出現的次數、種類、品牌標誌、菸商名稱或是電影中吸菸角色的背景及地點作記錄，在結束放映之後我們將會公佈正確答案，並頒發印有無菸媒體聯盟logo之獎品，同時解釋這些答案背後所代表的意義，以挑起年輕人對菸商的反抗心理。

然而單一的活動必然流於形式且缺乏實質意義，所以我們必須將活動化為行動，以對社會產生實質影響，例如可利用舉辦大型活動及全省串聯的方式來吸引媒體報導，使更多人知道我們的理念，當然也可結合其他形式的反菸活動來增加豐富程度。

而在活動過後，力量的結合也很重要，網路就是一個非常好的結合模式，我們可仿效紐約青少年無菸電影組織Reality Check設立網站，並在網路上擺放許多我們希望傳達的理念，以及我們可聯絡美國的無菸電影組織，向他們商借資料發表在網站上，以使資訊更為豐富。而網站上也可以定期擺放最新的電影評比結果，以及每月票選出最佳菸商傀儡電影、電視影集、最佳女主角及男主角等，使國內青少年了解國際電影界的菸商置入情形。此外，台灣連續劇及偶像劇當中的菸品使用情形也將會成為我們觀察的一大重心，並定期將成果發表在網站上，使青少年了解台灣本土電視劇的菸品置入情形，以及錯誤價值的渲染情況，進而發起拒看某充斥菸品的電視劇等行動，透過青少年的力量影響媒體，使菸品在大眾媒體上黯淡下台。

二、參訪行程細節

八月十五日星期日

團員分別搭乘聯合及長榮航空前往舊金山，經過長途飛行之後先後抵達舊金山國際機場，並在TIMA志工Irene的安排之下，下榻在UCSF校區內的Moffatt House及Carl Hotel。

八月十六日星期一

9:30 – 11:00 AM
   

今日團員與加州大學舊金山分校---菸害防制及教育中心(CTCRE)的成員第一次見面，接待人Karen親切的態度令人印象深刻。歡迎會約有五位研究員參與，由Stan Glantz及Elisa Tong教授主講。Glantz教授主講題目為加州菸害防制相關法案的沿革，從最早的明尼蘇達州室內禁菸法談起，一路談到加州室內禁菸法的成敗經驗及反菸團體與菸商的爭鬥過程﹔此外，他也談及九十九號草案及十號草案的成功及失敗經驗，以此作為了解加州菸害防制歷程的開端，其中更述及了CTCRE的研究及推廣重點---二手菸對人體的傷害性及反二手菸的必要性。Elisa Tong教授則分享了她在菸害防制上最新的研究成果，其中談到了大陸菸商最近推出的｢減害菸｣，由於此菸品內含多種中藥成分，因此菸商便以中藥的療效來掩飾菸品對人體的傷害，以健康吸菸為訴求，在中國造成一陣風潮。

11:00 – 11:15 AM
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休息時間團員與CTCRE的成員互相交談，交換國情及菸害防制現況交流。

11:15 – 1: 00 PM


午餐時間CTCRE的成員約二十餘人至會議室參與歡迎餐會，午餐三明治由CTCRE提供。用餐同時由ASAP學員進行有關台灣、台灣菸害及防制情況、台灣醫學聯盟 (TIMA)、反菸大使計畫 (ASAP) 的介紹，雖然學員皆有些許緊張，但仍然獲得掌聲。     

1:00 – 2:00 PM
     

下午由 Tom Novotny主講世界衛生議題，其中提及美國聯邦政府對於FCTC簽訂後的回應及態度，及美國疾病管制局在菸害議題上所扮演的角色。

2:00 – 2:30 PM
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由亞裔美人菸害教育網絡(Asian Pacific Islander Tobacco Education Network) 的代表成員為我們介紹其組織沿革及曾舉辦過的活動。其服務範圍十分廣闊，從戒菸服務至菸害教育宣導，橫跨多個菸害防制領域，主要致力於加州地區的亞裔美人社區之菸害防制及教育工作，至今已成立十四年，是加州最早以特定族群為服務對象的菸害防制教育網絡。

八月十七日星期二

9:00 – 11:00 AM
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今日團員在CTCRE成員Jessica帶領下搭乘舊金山有名的Muni及Bart至柏克萊市，進行在美國非吸菸者權利促進協會(American’s for Non-Smokers’ Rights =ANR) 組織的參訪活動。主講人為Bronson Frick及Serena Chen，分別講述其組織的沿革、領域及成果分享。Bronson談及ANR自1976年成立以來，在菸害防制推動上的成敗經驗，尤其是在加州立法過程中與菸商的纏鬥過程，其中更提及了許多在推動無菸餐廳、職場、酒吧及飛機時的實務經驗，以及許多新觀念的分享，例如將餐廳視為職場，並以工作者的健康為推動無菸環境的訴求等新觀念的推動。此外，他也給台灣的菸害防制工作者衷心建議，推動菸害防制應從社區做起，再逐漸向外發展影響力。Serena Chen則講述許多菸商與其組織對抗時所採行的手段，例如菸商發起了負責遊說餐廳業者反對無菸餐廳運動的Front Group，以及舉辦許多青少年反菸活動來顯示其慈善面目等，皆是為了因應反菸團體的打擊而進行的策略運用，而其組織也進而發展了許多打擊菸商的活動和計畫。

美國非吸菸者權利促進協會(Americans for Non-smokers’ Rights)成立於1976年，立法保護在工作場所和室內的非吸菸者的權力｡從1980年代早期，他們已經在美國1700個以上的自治市推行淨化室內空氣的條令｡他們是美國遊說機構的先驅，致力於非吸菸者的權力和年輕人免於染上菸癮｡

11:00 – 1:30 PM
   

從柏克萊市搭乘Muni及Bart回舊金山市的UCSF library。

1:30 – 5:00 PM
  

下午在UCSF 電腦實驗室由Kristen Neilsen 進行蒐集菸商文件的訓練。在Legacy Library的資料庫中，藏有數十萬筆菸商文件資料供一般人及研究者查詢，且固定每二至三個月會從菸商的官方網站上蒐集新資料進行系統更新，以使民眾獲得菸草公司的最新訊息，此外也會定期更新系統操作功能，讓文件搜尋系統更符合不同對象的需求。

八月十八日星期三

10:00 – 10:30 AM
    

由Ruth Malone主講，介紹其今年成立的Nightingale組織，其中成員皆

為護理工作人員，因為平日工作接觸而踏入推動菸害防制工作的領域。

其組織主要在社區內活動，透過家庭的力量，以情感為訴求，發展菸害

防制觀念；並藉由將家庭中因吸菸而導致死亡的故事出版成書，要求菸商負起社會責任，使大眾輿論發生力量。

10:30 – 12:00 PM
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由Pam Ling主講有關菸商對青少年族群的行銷策略，從電視廣告、平面廣告、活動贊助、產品贈送及折扣到電影中的置入性行銷，菸商的策略不斷推陳出新，並且因應時勢及法律的修繕不斷變換臉孔，使部分青少年在不知不覺中被控制，成為菸品的擁護者。

12:00 – 1:30 PM
  

午餐時間CTCRE成員及美國團成員聚集於會議室聽取簡報，

由Marty Otanez主講並播放影片，內容為菸害防制工作者前往馬拉威了

解當地菸草生產情況及菸農的生活情形。其中馬拉威菸農的辛酸故事，

以及它們受菸草公司剝削但卻無力反抗的生活困境。使在場觀眾皆不勝

唏噓。此外，片中也播出了工作隊同仁訪問馬拉威衛生單位官員的片

段，詢問該國政府是否有意支持反菸草公司的活動，沒想到該官員竟回

答：｢菸草就是我們的生命｣，由此可推知馬拉威政府與菸商間可能存在

著不尋常的關係，也令渴望幫助馬拉威菸農改善生活環境的反菸人士更

增添困難。

1:30 – 2:30 PM
    

搭乘Muni前往舊金山公共衛生局( SF Department of Public 

Health) 了解其無菸計畫及社區行動計畫的運作。

2:30 – 4:00 PM
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由無菸計畫負責人 Alyonick Hrushow介紹社區無菸計畫，此計畫主要致力於減少二手菸害、避免青少年對菸品的接觸、改善整體健康環境、改變個人對菸品的觀念、對抗菸商以及戒菸服務的提供。此外Mele Lau Smith 介紹無菸社區行動模式，並且提供完善的社區行動模式評價系統，以作為各地典範。

八月十九日星期四

10:00 – 10:30 AM
       

由越南裔的Dr. Ky Lai 教授主講，介紹以越南社區San Jose的Quit & Win

計畫成果及評價方式。

10:30 – 1:30 PM
      

由Stan Glantz教授主講無菸電影計畫，並撥放由紐約青少年所組成的 Reality Check 組織的影片。無菸電影計畫的推動是有鑒於電影中大量出現的菸品以及香菸品牌影響青少年價值觀，因此一群青少年以及研究者開始研究電影中菸品出現的情況並公開紀錄資料，希望透過此舉能影響大眾認知，並迫使菸商與電影公司能遵守1998年Mass Settlement Agreement的協議，不再於電影中置入菸品。目前無菸電影推動計畫建議電影事業單位將有菸品出現的電影評定為限制級，以制衡菸商與電影事業獲利者間的利益關係。

Reality Check反菸網站提供父母親們:

1. 由專家寫的給予幫助和建議的文章

2. 有科學根據的防毒品的資訊、新聞和研究

3. 由其他父母所提供努力讓自己的孩子免於毒品的支持

4. 青少年的觀點

1:30 – 3:00 PM
      

與CTCRE成員共進午餐，地點於Glantz教授最喜愛的義大利披薩店。

5:00 – 8:00 PM

與CTCRE告別，並驅車前往約三小時車程的加州首府沙加緬度。團員分別乘坐灰狗巴士及Irene安排的租車，於傍晚左右陸續到達在沙加緬度的

下榻處---Residence Inn。

八月二十日星期五

9:00 – 11:00 AM 
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由加州青少年倡議網絡(California Youth Advocacy Network )的成員負責接待，其組織共有四名常任志工，分別負責社區計劃、青少年活動(FUSION)、大學生組織(COUGH)及政策擬定，他們雖然只有四名固定成員，但是他們舉辦活動的次數及經驗卻相當豐富；他們將活動的主導權交給校園及社區中的青少年組織，退居輔助角色，並適時給予青少年資源協助及意見。其組織經常與青少年接觸，並利用青少年的活力及創造力使反菸活動更年輕化。此外他們播放了一支以CYAN辦給高中生的營隊為主題的影片，片中他們使用有趣的遊戲及活動使得高中生無形之中接受菸害防制的觀念，並且對菸品有更深一層的認知。

11:00 – 11:15 AM
        

休息時間

11:15 – 5:00 PM
       

乘車至American Lung Association辦公室，參與Thumb up! Thumb down! 無菸電影計劃實務。首先在會議室中互相交流，了解菸商為何針對青少年族群的影視習慣而發展出菸品的電影置入性行銷策略，並經由講解得知菸商在電影中置入的實例及數據資料與青少年吸菸率的關聯，接著團員步行到附近電影院，實際參與Lung Association志工每週五固定的電影評筆活動，在觀看新電影的同時，利用紙筆記錄菸品出現的次數、種類及電影中吸菸角色的背景及地點，是相當有趣富有意義的實際參與經驗。 

八月二十一、二十二日（星期六星期日）
週末由加州青少年倡議網絡（CYAN）提供兩本計畫指引進行閱讀。
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八月二十三日星期一

9:30 – 10:30 AM

由CYAN成員主講其大學組織( COUGH )的沿革，及目前正在進行中的活動。COUGH成立於一次學生與校方的對抗事件中，並一直延續至現在，致力於大學校園內的菸害防制宣導工作，由大學生組成，定期舉辦活動及聚會，以使反菸活動在校園間發揮力量。此外，其成員也述及CYAN目前正進行中的活動，以及其資金來源等細節，以與美國團成員相互交流。

10:30 – 11:30 AM

由CYAN成員主講加州的菸害防制策略及立法沿革，特別介紹加州健康服務局的菸害防制科(Tobacco Control Section)工作項目。

11:30 – 12:00 AM

由美國團成員進行有關台灣菸害防制計劃及非營利組織的簡報。

12:00 – 2:00 PM

參觀加州健康服務局，了且其州政府下推動菸害防制工作的科層化組織，取回許多官方發行的菸害防制資料及海報，並進行我國健局與其政府組織成員的交流，了解其工作及資金分配。

2:00 – 3:30 PM

前往American Lung Association與其負責戒菸計劃的單位進行交流，了解其在校園內推動的戒菸計劃以及宣導工作，並取回許多設計來幫助青少年戒菸的用品，例如特製的「戒菸包」等，以及各種宣導戒菸的卡片及海報等，可與台灣目前的戒菸服務體制作一經驗交流。

4:00 – 0:00 PM

驅車返回舊金山市，整理行李。一部份團員先行搭乘凌晨一點長榮航空班機回台，其他團原則於二十四日下午搭乘聯合航空飛抵台灣。
八月二十四、二十五日星期二、三
返抵台灣。

三、參訪機構聯絡資料

1.  University of California San Francisco

Center for Tobacco Control Research and Education 
菸害防制研究與教育中心

Website: 

http://repositories.cdlib.org/ctcre/
Address: 

Center for Tobacco Control Research and Education

Suite 366 Library, 530 Parnassus Avenue

University of California, San Francisco

San Francisco, CA 94143-1390

2.  Asian & Pacific Islander American Health Forum

亞裔美人菸害教育網絡

Website: 

www.apiahf.org

Address: 

Asian & Pacific Islander American Health Forum (APIAHF)

San Francisco, CA 94108

Telephone Number:
415-954-9988

3.  Americans for Nonsmokers’ Rights/Americans for Nonsmokers’ Rights 
 Foundation
美國非吸菸者權利促進協會/基金會
Website: 

http://www.no-smoke.org
Address: 

Americans for Nonsmokers’ Rights Foundation

2530 San Pablo Avenue,Suite J

Berkeley, California 94702

4.  San Francisco Department of Public Health

Community Action Model

    舊金山公共衛生局  無菸社區行動模式

Website: 

http://www.dph.sf.ca.us/CHPP/CAM/cam.htm

5.  Reality Check

紐約青少年無菸電影網站

Website: 

http://www.theantidrug.com/
6.  California Youth Advocacy Network

加州青少年提倡網絡

Website: 

www.cyanonline.org

Address:
California Youth Advocacy Network

    4811 Chippendale Drive, Suite 300, Sacramento, CA 95841

7.  American Lung Association

美國肺病協會

Website:

http://www.lungusa.org

Address: 

American Lung Association 

909 12th Street, Sacramento, CA 95814 (916) 444-LUNG

8.  California Department of Health Services

加州衛生服務局

Website:

http://www.dhs.ca.gov

Address: 

California Department of Health Services

P.O. Box 942732,MS#555, Sacramento, California 94234-7320
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