APEC農業技術合作工作小組（ATCWG）第八屆年會出國報告

1、 會議時間：2004年6月15至18日

2、 會議地點：泰國清邁The Imperial Mae Ping飯店

3、 與會人員：

APEC農業技術合作工作小組（ATCWG）第八屆年會由韓國籍主席Dr. Se-Ik Oh和泰國農業及合作部農業經濟辦公室秘書長Dr. Suthiporn Chirapanda共同主持，與會人員包括澳洲、汶萊、加拿大、中國大陸、印尼、日本、韓國、馬來西亞、巴布亞新幾內亞、泰國、美國、越南及我國等十三個會員體三十三位代表、APEC秘書處負責專案人員與大會邀請的三位貴賓:澳洲籍監控及評估顧問Lincoln Young先生、國際應用生物學研究發展中心（CABI）處長Wai Hong Loke博士、澳洲資深研究員George Srzednicki博士等近四十餘位代表參加會議（名單如附件2004/ATC8/02）。我國與會代表為行政院農業委員會科技處蔡簡任技正疇、農業試驗所范組長明仁及農業金融局顏主任秘書淑玲，團長為蔡簡任技正疇。

4、 會議經過

1、 會前會：六月十五日

會前會由ATC主事國（Lead Shepherd）APEC農業技術合作工作小組（ATCWG）韓國籍主席Dr. Se-Ik Oh及泰國農業及合作部農業經濟辦公室秘書長Dr. Suthiporn Chirapanda共同主持，由各會員體代表團團長出席。主席及共同主持人先簡要說明本次年度會議活動時間安排及議程，包括ATCWG七項優先領域各主辦成員（Shepherd）之工作進展報告、 各領域工作計畫執行之自我檢視及未來工作計畫等，並就會議議程交換意見。

2、 ATCWG第八屆年會大會：六月十六日至十七日（議程詳如附件2004/ATC8/04）

（1） 開幕及工作報告

ATCWG第八屆年會大會於六月十六日上午九時開始，會議由APEC農業技術合作工作小組（ATCWG）韓國籍主席Dr. Se-Ik Oh先生及泰國農業及合作部農業經濟辦公室秘書長Dr. Suthiporn Chirapanda共同主持。Dr. Chirapanda首先致歡迎詞，表示第八屆的年會將包括過去一年中各個領域的進度，並指出七個優先領域對APEC及發展中國家的重要性。他同時說明生物科技的研究和發展在會員體中的發展並不均衡，且未來的發展的基礎為何，都是需要密切注意這些領域的發展；希望這個會議和參訪活動能有助於所有與會者，並請記住APEC的年度中心議題為「一個社區、我們的未來」。接著由韓國主持人致辭感謝泰國主辦此次會議及泰國政府對與會者的熱誠接待。他指出亞太地區正面臨許多的困難，尤其是糧食供需的不均，為因應這些挑戰，APEC的糧食體系以下列三個目標為今後努力的重點：鄉村硬體建設的發展、糧食貿易的促進和農業科技的傳播；尤其是農業科技的傳播最為重要。Dr. Oh表示過去的一年，七個優先領域都是非常忙碌的一年，而2004年甚至會更忙碌，他以請各會員體能夠積極參與作為他的結論。接著他介紹與會來賓APEC計畫監控與考評的顧問Lincoln Young先生及國際應用生物學研究發展中心（CABI）在馬來西亞分部的Dr. Wai Hong Loke。

在經過與會人員的討論後，通過大會議程（如附件2004/ATC8/03），隨即由APEC秘書處專案負責人Bruce Bennett先生報告去（2003）年ATCWG的工作成果和今（2004）年要辦理的活動。他並提到第15屆APEC部長會議和第11屆APEC經濟領袖會議的重要決議為強調在亞太地區促進貿易和投資的新提案和正在進行的工作（如附件2004/ATC8/05）。APEC本（2004）年度的中心議題是「一個社區、我們的未來」，在這個主軸下包括下列幾項優先措施：APEC對WTO的貢獻、FTAs和RTAs在Bogor Goals的角色、貿易促進和安全、金融機構的效率及穩定和微型企業的發展。

Bennett先生並報告第一次資深官員會議的決議，指示十一項APEC在2004年的優先事項為：

1. 支持WTO

2. 將FTAs和RTAs的討論列入APEC的工作議題

3. 執行APEC的安全承諾

4. 執行APEC貿易促進的行動方案

5. 確定和執行APEC的透明標準

6. 執行APEC結構改革的行動方案

7. 準備Bogor Goals的期中檢討

8. 能力的培養和建構

9. 執行APEC承諾進度的資料庫

10. 與APEC支持者的互動

11. APEC的改革

他同時強調有需要在網路上設立一個安全的電子郵件資料庫，各會員體可自網站上看到所有的訊息及下載需要的資料。

APEC的安全承諾及設置一個健康任務小組以監控感染性疾病如非典肺炎等，ATCWG尤其是生物科技領域或許有意願參與這個領域的工作，以使有關健康和糧食相關的議題能有更好的改善。在ECOTECH的議題中，第一次APEC國際金融機構（IFI）圓桌會議討論有關ECOTECH的事項，此和第三次資深官員會議有關。第二次的APEC/IFI會議將於八月在智利召開，有四個優先領域和會員體需確定他們的計畫回應了其中一個優先領域。

在農業相關的議題中，第三次農業生物科技的高階政策對話（High Level Policy Dialogue）於三月一日召開，該次會議強調智慧財產權和相關的議題。2003年第三次的資深官員會議中，與會者注意到ATCWG在APEC食品體系的報告和策劃高階政策對話的計畫，APEC部長們同時通過一個新的有關食品議題之部門相互協議提案。在第十一屆AELM領袖會議中通過微型企業的行動方案和鼓勵在APEC論壇中的密切合作。此外，在性別整合的努力下，已有性別專家參與，並有很好的活動。Bennett接著提出預算報告和TILF（Trade and Investment Liberalization and Facilitation）和OAF（Operational Accounts funds）兩個基金中可以運用的額度，，由於預算管理委員會將於八月召開會議，有意提出2005年補助計畫申請的會員體需於本（2004）七月三十日以前完成申請程序（包括計畫排序），申請OAF經費補助的計畫，要按新的格式填寫。在Mr. Bennett報告完後，大會接受其報告的內容。

由於Dr. Chirakpanda必須返回曼谷，下午以後的會議則由副秘書長Mr. Pinit Korsieporn和Dr. Oh共同主持。

（2） 在APEC中與ATC相關的議題

1. 會議中亦通過ATCWG擬在第三次資深官員會議的報告草案（如附件2004/ATC8/06）。

2. 專題報告：APEC計畫的品質評估架構（如附件2004/ATC8/07、08A）

APEC的顧問Lincoln Young先生以品質評估架構對與會人員做簡短的說明。他首先強調一個好計畫的重要性，並表示會在會後將此架構請各主事國表示意見。Young先生將新的評估架構（只用在申請OAF的計畫）、計畫提案的評估和一個好的計畫提案的要點做簡短的介紹。一個計畫提案最基本的要素為清楚、具知識性的和適當的方法。在計畫進行過程中的評量、每一個計畫的目標必須符合一個APEC的優先主題、一個計畫的目標不要超過三個、計畫目標必須和APEC的目標有關、計畫必須考慮性別的平衡、產出和永續性都是計畫評估的指標。在專題報告後，由加拿大、日本、馬來西亞、巴布亞新幾內亞和美國等會員體組成計畫考評小組（Project Evaluation Group, PEG），透過評估架構協助小組的成員瞭解計畫的內涵，並指出計畫的優缺點，小組成員皆表示這是一個很好的學習經驗。該小組要負責審查申請經費補助的計畫並提出意見，其意見將送給各相關的主事國參考。

3. 高階官員會議之APEC食品體系（APEC Food System）議題

本案在秘書處人員簡要說明APEC食品體系在2003年8月於泰國普吉島召開的第三次資深官員會議的結論（如附件2004/ATC8/09/A）和最近的發展情況，包括今年會員體APEC食品體系IAP資料在電子系統上載的情形，自本（2004）年11月起在AFS中的資料將在網站中可以查到。

在秘書處人員報告ATCWG向第三屆資深官員會議所提的報告（如附件2004/ATC8/09/B）後，討論到有關第三次資深官員會議建議召開農業官員的高層會議一節，韓國提議設置推動委員會來討論召開會議的必要性，美國則指出其原已就推動委員會的籌備工作進行中，澳洲、加拿大和中國大陸則表示只要資深官員會議的議題涵蓋在ATCWG的使命中，則不反對。但由於SOM只是建議ATCWG考慮召開這個會議，或許等到召開此會議的需要性浮現時，再來辦理較為合適。由於會中未能達成共識，主席要求與會者組成小組討論，決議為：本議題經會員體選出之代表仔細考慮後，達成共識認為於目前並不需要舉行高階官員會議。

4. 秘書處建議討論國際應用生物學研究發展中心（CABI）研究所申請入會案

CABI（簡介如附件2004/ATC8/10/B）為一非官方組織之研究單位，其業務目標與ATCWG的工作有密切相關，其重點在知識管理、永續發展、食品安全進行研究，ATCWG同意CABI進行報告，至於申請入會成為贊助會員（guest member）案延至明年待CABI提供更多訊息及做出更多貢獻後，再行考慮入會案。

5. ECSG電子簽章合作方案

由澳洲報告APEC商務電子籌備小組（ECSG）所擬與ATCWG合作以尋求電子化簡易及簽證構想（詳如附件2004/ATC8/11），各會員體皆表示支持。

（3） 七個優先領域的進度

現有ATCWG之七大優先領域為：動植物種原之保育及利用、農業生物技術研究發展及推廣、農產品生產加工行銷分配與消費、動植物檢疫及病蟲害管理、農業金融體系之合作發展、農業技術推廣及訓練、永續農業及相關環境議題。大會請各領域提出各項活動計畫執行情形、自我檢視報告及未來三年之行動計畫，各領域報告之重點及結論如下。

1. 動植物種原保存及利用

本領域由我國及墨西哥主導，我國於會中報告本領域之進展報告（progress report）（如附件2004/ATC8/12），我國報告第四屆動植物種原之保育及利用研討會專刊已完成，並於會中分發該專刊之CD片（如附件2004/ATC8/14），及我國所負責刊印出版之「APEC家畜與人類之關係手冊」（如附件2004/ATC8/13），已於去年十月底出版，並於會中分發本出版品之CD片，此二CD已由大會所接受。

由於本領域我國已辦理四次研討會，依APEC慣例，為鼓勵會員參與，應由各會員體輪流主辦之原則，2004年第五次動植物種原研討會將與由馬來西亞主辦之第七次亞洲漁業論壇合併舉辦（唯其必須再做確認）。第六次動植物種原研討會由墨西哥與我國先行邀請部分會員國組成籌備委員會，確認主辦國再行推動辦理（加拿大有意參加籌備委員會）。我國依上述草擬之規劃，提出未來三年之行動計畫（如附件2004/ATC8/13），獲大會通過。

2. 農業生物技術研究發展及推廣

本領域由加拿大主導，加拿大報告本領域之進展及活動（如附件2004/ATC8/15）包括：

(1) 於2003年12月29日於北京辦理第七次RDEAB研討會。

(2) 於2003年11月57日於墨西哥召開「生物技術在物種起源中心之應用研討會」已圓滿完成，會議報告已完成準備分發中（如附件2004/ATC8/18）。

(3) 韓國將於2004年11月舉辦第八次農業生物技術研究發展及推廣研討會（如附件2004/ATC8/19）。

大會希望各會員體踴躍參加於今年11月於韓國舉行之研討會。APEC秘書處並指出APEC網頁上有生物技術且與農業生物技術研究發展及推廣連結。

3. 農產品生產、加工、運銷與消費領域

本議題之推動成員為美國與日本，由美國作本領域之進展報告（如附件2004/ATC8/20）及行動計畫草案（如附件2004/ATC8/21）之後，由日本報告設立之網站情況，越南報告於APEC會員體間加強採收後處理技術轉移合作研討會於2003年10月於越南辦理之評估報告（如附件2004/ATC8/22）。接著由泰國報告預定於十月辦理之「APEC會員體採收後技術教育及產業發展永續性技術合作研討會」之進度（如附件2004/ATC8/23），以及「農產品採收後處理技術和品質管理訓練」的進度，並決議本計畫由2005年1月提前至2004年10月辦理。所有報告皆獲大會所接受。

4. 動植物檢疫及病蟲害管理

本領域由美國及澳洲主導，由澳洲報告工作進度（如附件2004/ATC8/25），並由美國報告行動計畫（如附件2004/ATC8/26）。我國報告擬於本（2004）年九月於屏東科技大學辦理之「APEC福壽螺管理研討會」之進度（如附件2004/ATC8/27），我國代表並邀請各會員體踴躍參加此研討會，並提出研討會的行程供與會人員參考。本領域所有報告皆獲大會接受。

5. 農業金融體系之合作發展

本領域由日本及我國主導，由日本報告工作進度及行動計畫草案（如附件2004/ATC8/28、29），日本亦提出於二月間在越南辦理之第四次農業金融訓練班之評估報告（如附件2004/ATC8/30），所有報告皆獲大會接受。唯日本提出該國合作單位之經費縮減，建議各會員體能夠考慮下次辦理訓練的地點及協助主辦。

6. 農業技術推廣及訓練

本領域由印尼及日本共同主持，由印尼報告行動計畫及工作進度（如附件2004/ATC8/32、31）。印尼接著報告第二次農業技術轉移及訓練研討會於2003年6月之評估報告（如附件2004/ATC8/33），及於本年2004年舉行之訓練研討會進度報告，大會表示感謝印尼在此方面的努力並接受所提出之報告。

7. 永續農業及相關環境

本領域由日本、中國大陸及我國負責，由中國大陸提出工作進度報告（如附件2004/ATC8/35）及行動計畫草案，並說明因事先未與共同主事國商討，須待討論後再確定，其修正版本最後亦經大會接受（如附件2004/ATC8/39）。日本報告「生物資源利用及永續發展之現況」（如附件2004/ATC8/35附件），並將於2004年舉辦生物資源利用研討會，並邀請其他會員體參與。

我國報告於2003年11月舉辦之「第三次永續農業發展研討會」評估報告（如附件2004/ATC8/37）；越南提出「全球性農業及女性地區性研究」之評估報告（如附件2004/ATC8/38），以上之報告皆為大會所接受。

（4） 申請APEC經費補助計畫案

本次會議中計有五個計畫提出申請經費補助，包括：

1. 馬來西亞之「促進APEC會員體生物安全、植物病蟲害計畫和監控計畫」（如附件2004/ATC8/39），本計畫擬向TILF基金提出申請補助，由澳洲協助辦理，澳洲並邀請其他會員體有興趣者也可參與。

2. 智利之「農業生物之技術合作、軟硬體建構、安全性評估、管理與聯繫的迫切性議題研討會」（如附件2004/ATC8/40），本計畫由加拿大及美國合作，擬向TILF基金提出申請補助。

3. 印尼之「農業技術轉移網絡訓練研討會」（如附件2004/ATC8/41），會中決議計畫再作修正，且改申請由OAF（Operational Account Funding）補助。

4. 泰國之「APEC改進出口生鮮農產品品質改進訓練」（如附件2004/ATC8/42），擬向TILF基金提出申請補助。

5. 泰國之「農糧供應鏈管理使中小企業有較好市場計畫」（如附件2004/ATC8/43），改申請由OAF（Operational Account Funding）補助。

（5） 行政事項

1. 為分享ATCWG的活動成果，例如各會員體辦理之研討會報告，主席請各會員體能於活動後，將報告交給主事國，由主事國透過電子郵件分送其他會員體。

2. 主席要求ACTWG會員體提出之評估報告，除由APEC經費支助的活動外，亦請提供自費辦理活動之評估報告，做為未來改進ATCWG活動的參考。

3. 主席提醒各會員體要準時交報告，讓活動主辦國能在會前收到資料，各會員體需在2005年3月31日前完成並提出所有將在明年年會中報告的資料。加拿大覆議此提案以藉此改進會議討論的品質。

4. 主席請各會員體的代表更新ATCWG會員體聯絡人的資料（如附件2004/ATC8/45），我國提供行政院農業委員會會國際處黃處長子彬、李科長舟生及李科員蓮生之聯絡資料。

5. 秘書處Mr. Bennett建議為提供ATCWG會員體更安全的資料傳播，ATCWG將協助設立一個安全的網站以公告相關的文件。澳洲及加拿大願意提供APEC秘書處在相關的建置工作上之協助。

（6） 會議報告之確定：大會接受秘書處提出本次年會之摘要報告（如附件2004/ATC8/47）。

（7） 其他

1. 下次會議（ATCWG第九屆年會）預定於2005年6月14-17日於韓國濟州島舉行（如附件2004/ATC8/44）。

2. 確定會議資料能否公開，會中決議CABI入會案、五個申請經費補助案及各國聯絡員資料不予公開。

3. 說明會後參訪活動注意事項：由泰國工作人員說明參訪行程、（如附件2004/ATC8/46）開車時間及注意事項。

（8） 在所有報告案及會議事項決定後，大會於十七日下午閉幕，與會者感謝其對兩位主持人和泰國主辦國工作人員的感謝。

伍、參訪活動

大會安排與會人員在年會大會結束後前往冷凍食品公司及泰國著名的手工藝公司參觀。十八日上午九時十分離開旅館，前往清邁冷凍食品公司參觀，該公司係台日泰合作投資開設之公司，台灣股份30%、日本19%、泰國51%，其植物生產部康經理為台灣人，也是接待的主人。在簡報中瞭解該公司主要以毛豆、敏豆、玉米筍、紅蘿蔔等冷凍蔬菜為主，其外銷主要市場為日本，占80％；其次為美國，本國市場約佔5％。該公司在處理過程中非常注重檢驗，每一個處理步驟皆以抽樣或抽櫃的方式，隨時對產品檢視，保證產品的品質。透過條碼的編製，可以由消費者購買的產品中，追蹤至產品的原產地。從參訪中，由康經理技術總監的報告中，毛豆品種是日本育出，台灣繁殖，在泰國本地大量種植，以契約生產、電腦化管理、注重消費者健康的經營理念，使公司的營運良好。

接著大會安排參觀泰國著名的傳統手工藝工廠，包括泰國絲綢及雨傘的製作，參訪活動於下午四時三十分結束。

陸、結論及建議

一、大會討論實際上分成三部分進行

（一）傳統議程七項重要領域工作部分，已制式化，我國繼續配合辦理。
（二）發展中會員國家對於申請補助計畫較積極，我國是否在補助經費上提供協助，值得進一步考量。
（三）歐美與亞洲會員體對APEC的立場不同，基本上歐美會員國側重農產品在亞洲銷售，發展中會員國重視計畫補助經費，日本則出錢出力積極參與，中國與我國則相對較為保守。我國未來立場如何走向，需再確定。

二、參加APEC的外交與農業專業立場有其不同的考量，若我國要積極參與APEC，經費之編列需較寬裕，方能支助開發中國家之計畫申請。

三、有關農業金融議題，日本表示已連續辦理四年，由於該國支援經費之民間團體縮減經費，確有困難繼續支援相關活動，建議我國能予考慮積極參與，並請我國能於下年度辦理一項活動。

四、請農委會國際處能派員參加會議，俾便瞭解ATCWG之工作進度與辦理相關聯繫及後續事宜。

- 17 -

