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出國類別：□ˇ1.考察□2.進修□3.研究□4.實習□5.其他

出國期間：民國93年3月21日至民國93年3月27日

報告日期：民國93年7月30日
出國地區：荷蘭

分類號/目：
關 鍵 詞：花卉產業，觀光產業，花卉博覽會，基金會

內容摘要：

為辦理「彰化國家花卉園區風景特定區計畫」案，考察花卉產業及觀光發展並收集資料，以利計劃具前瞻性、多元性之國際觀。選擇具「花卉王國」「歐洲門戶」之稱－荷蘭為考察目的地，其產業發展完備，具足先進之花卉研－產－銷體系，即花卉供應鏈，以及花卉產業與觀光之充分結合、行銷經驗、手法，獨步全球，足資效法。

荷蘭的花卉產業體系相當完整、穩固，更值得借鏡的是當地強而有力的民間產業組織，這部分頗值得效法。其次，對於此次彰化花卉博覽會場的後續利用，參考荷蘭庫肯霍夫花園經驗，再配合本國法令規定與民情，建議成立「財團法人彰化縣國家花卉展覽園區管理基金會」，由彰化縣政府提供花卉展覽場地並擔任主要發起人，結合彰化縣境內各農會集資創立一基金會，以花卉生產團體及園藝商為會員，共同經營花卉展覽會場。

※本文電子檔已上傳至出國報告資訊網（http://report.gsn.gov.tw）
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壹、前言

一、緣起

臺灣花卉生產多集中於彰化縣一帶，縣政府為提昇其極富潛力之花卉產業以促進地區發展，除積極爭取高鐵彰化站之設立外，另利用現花卉產地多項優勢條件，整合花卉產銷及研發機能而設置「國家花卉園區」。園區並於92.02經農委會呈奉行政院核定在案，行政院「挑戰2008國家發展重點計畫」亦將列為觀光客倍增計畫之一重要執行事項。重點投資建設包含：花卉生產專區、花卉研發中心、花卉展售貿易中心、花卉博覽會及國家植物園等。短期擬透過舉辦2004花卉博覽會方式，吸引觀光旅次、提供花卉產業界交流機會；逐步朝國家級風景特定區之開發建設，以整合產業發展、花卉主題觀光、道地農村人文資源等多元發展機能，塑造「花田觀光城市」為目標。

為辦理「彰化國家花卉園區風景特定區計畫」案，亟需出國考察花卉產業及觀光發展並收集資料，以利計劃具前瞻性、多元性之國際觀。選擇具「花卉王國」「歐洲門戶」之稱－荷蘭為考察目的地，其具有發展完備、先進之花卉研－產－銷體系，即花卉供應鏈，以及花卉產業與觀光之充分結合、行銷經驗、手法，獨步全球，足資效法。

二、考察任務：

（一）考察荷蘭花卉產業發展現況並收集資料：包括研發、生產及銷售等產業價值鏈各部門之運作狀況，以為花卉園區規劃發展定位、課題對策之參考。

（二）考察荷蘭花卉產業與觀光發展之結合現況，並收集觀光旅遊發展相關資料，以作為發展構想及研擬觀光整體發展計畫之參考。

（三）考察相關觀光景點，以為本計畫規劃設計、經營管理研擬之參考。

（四）考察荷蘭農村（尤其花卉產區）其生活、生態及生產等三生環境之經營實況。

三、考察行程及參加人員

本次考察行程自93年03月21日至03月27日，為期7天，以拜訪荷蘭觀光局及花卉產銷、展示單位為主，並實地參訪地區建設及城鄉風貌（行程參見表一）。參加人員共四人：蕭清芬/國家公園組/組長；陳新發/市鄉規劃局/南區隊隊長；鄧淑敏/市鄉規劃局/副工程司；張逸夫/市鄉規劃局/幫工程司。
表一  考察行程概要

日   數
行             程
工作內容

93.03.21
高雄-台北-荷蘭(阿姆斯特丹)
啟程  

93.03.22
阿姆斯特丹－阿斯米爾鮮花拍賣場
拜會參訪Aalsmeer Auction及附近花田景觀、收集資料。

93.03.23
阿姆斯特丹－海牙
拜訪觀光局(Holland Government’s Tourism Department）及庫肯霍夫

93.03.24
阿姆斯特丹－海牙
考察溫室、苗圃、花田及農村景觀

93.03.25
阿姆斯特丹
考察相關觀光景點及市區建設

93.03.26-27
阿姆斯特丹－臺北-高雄
返程
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貳、考察內容

一、國情簡介

（一）荷蘭簡介

荷蘭英文國名Kingdom of Netherlands，其中「Netherlands」是由荷蘭語「Nederlanden」（低地之意）而來。全國人口約1,611萬人，是歐洲人口密度最高的國家。土地面積為41,526平方公里，比台灣大14.8%，然其中1/4的土地低於海平面，荷蘭人築堤防、擋海水以與大自然抗衡，並利用風車產生動能抽乾窪地水，填海造地，形成境內一望無際的平原。
荷蘭面積雖小，但其卓越的地理位置贏得「歐洲門戶」的美譽，再加上荷蘭完整的基礎建設及先進的後勤物務流架構，更使其躍升為歐洲主要的運輸及配銷中心。其經濟以出口導向，為世界10大商品進出國之一。荷人平均年所得位居世界第15位，約台灣的2倍。荷蘭首都位於阿姆斯特丹，但政府機構及各國大使館等的行政中心則設於海牙(Den Haag)。

荷蘭1/2之可耕地用於農業生產（約200萬公頃），農業人口約5％（農業部門提供超過60萬個就業機會，約佔全國就業人口的10%），但其農業出口值卻僅次於美國和法國，75%的農產品用於出口，其蔬果、花卉、乳酪與肉類等農產品享譽全球，每年約創造400億歐元的收入。花卉佔園藝部門的4％，每年創造超過30億歐元的產值，佔園藝總產值的一半。
荷蘭人將農業視為中長期經濟力之一，逐年調整產品創新與市場行銷的套裝策略並致力於品質的提升；農產業界亦進行適當的內部變革，以因應全球化的衝擊。另根據專家預測，未來荷蘭農業趨勢將衍生出小國農業精緻化以外的另一套思考邏輯，朝農民徙地他遷、產業生物鏈及企業大型化等方向發展（陳秋伶、2002年）。
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（二）荷蘭觀光局簡介

荷蘭觀光局位於海牙，本次係透過專業代理Asia-house之安排及我國駐荷蘭台北代表處經濟組謝佩娟小姐之協助翻譯，拜訪Director International Operations Mr.Michiel A van Diggele。以下為當時訪談重點摘要：
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1.國際印象塑造：提到荷蘭，就想到什麼？鬱金香、風車都是一種重要象徵符號。

2.荷蘭觀光局：屬半官方組織，經費25％來自經濟部、另75％來自民間委託行銷的收費，與本國情形不同，且該局不涉及任何觀光建設。其組織架構參見下圖。
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3.觀光局主要之工作為國外宣傳、行銷。透過5個辦事處於海外行銷，此5處包括亞洲-遠東辦事處有2處（臺灣、日本）、北美辦事處1處、歐洲辦事處2處。

4.年度觀光整體發展有策略計畫，針對不同地區人民提出套裝行程，像腳踏車是針對鄰近德、法等國家人民提出的。

5.政府觀光部門絕不對觀光景點進行補助，相反的，是接受民間委託針對旅館、機場、景點等之Promote而有套裝計畫，此等推廣計畫需收費做為觀光局之經費來源。

6.歐洲北方國家的觀光活動由半官方組織去運作，歐洲南方的觀光單位則屬於政府組織的一部分。荷蘭地方的觀光局一部分是由政府補助，一部分是由私人基金會補助。

7.對於市區古建築政府給予特別補助，產權雖是私人所有但政府有嚴格的控管。

8.2004年遠東區之套裝計畫內容：

(1)Market Knowledge Package
(2)Starters Package
(3)Intermediate Package
(4)Advanced Package (preferred partnership Far East)
二、花卉產業

十七世紀的荷蘭曾靠著船堅砲利，拓展海外殖民地而雄霸世界。二十世紀的荷蘭則利用國際化、自由化的商業行銷手法，將花卉產業銷售到全世界。

（一）荷蘭花卉產業概述

在邁入全球化的二十一世紀，荷蘭以殖民時期所建構的全球貿易節點為基礎優勢，同樣將花卉生產以國際行銷為導向，建構「花卉產業殖民地」模式，在世界各地維持其花卉王國地位。

從輸入、輸出、生產與消費等四個層面可看出一個國家花卉產業之影響力。以全球花卉消費市場而言，每年總消費額超過400億美金，惟各國消費市場規模差異很大。如荷蘭花卉消費市場規模甚至比瑞士還少，但花卉產值達30億4600萬歐元，輸出額度更高達30億5100萬歐元。因為全球花卉總消費量有75%是地方性，另外有25%來自跨國性物流。以跨國企業行銷模式，讓花卉出口額遠超過本身生產總值，這才是荷蘭花卉產業在國際化會市場具重要影響地位之真正實力。

綜而言之，荷蘭花卉產業在全球花卉市場具有強大優勢競爭力，主要是擁有健全花卉供應鏈結構、國內外良好之研產銷制度及民間力量。

（二）荷蘭花卉供應鏈

花卉供應鏈也就是花卉產銷網，主要由種植花農、拍賣場、供應商、批發商與零售業者等五個產業階層所組成。

花農方面，可分為球根種植、露天種植及溫室栽培等三大類。根據統計資料中發現，從1980年後荷蘭小面積花卉種植者逐漸減少，大面積種植則持續增加。總體而言種植家數明顯遞減，但農場規模變大，顯示傳統小農經濟的荷蘭產業，正朝向聚集化大農方向發展。

供應商方面，則包含基因工程公司、育種公司、溫室建設、自動化設備、電腦軟體、銀行、保險及會計等公司。這些位在花卉產業體系上游廠商對花農幫助相當大，種植者可向育種公司購得良好花卉品種；自動化設備公司可協助花農做好分級包裝、品質管理；保險公司協助花農降低天然災害的風險。

（三）農業產銷制度

荷蘭於1950年通過「產業組織法案」(Industrial Organization Act)，為產業界成立具有法人資格之產業組織提供法律基礎。制定這項法案的基本精神認為，同一職業的人有權成立一個屬於自己組織（具有法定地位的公會或稱為協議局），決解本身產業界的問題。在荷蘭的傳統認知上，一項問題由政府組織處理所達成績效，如不如產業界本身自行處理，則失去由政府組織進行的必要性。

目前荷蘭境內之商品協議局(Productschappen)與產業協議局(Bedrijfschappen)大約有四十多個，主要功能是在基本原則下，為各項產業制定或推動產銷制度，而該組織具有伸縮性，可因產業結構等環境改變作必要調整。

（四）民間產業組織
荷蘭在國際花卉產業能具有舉足輕重地位，主要靠民間產業的力量——民間組織力量大、團結並活力旺盛；其次為政府制定明確而持續性農業發展政策與目標，提供花卉產業界遵詢。民間組織依據市場法則自然運行機制成形後，政府就不再干預，反由民間組織主導產業後續發展。

園藝行銷協議會(The Horticulture Marketing Board)簡稱ＨＭＢ，是由花卉業者或團體成立之花卉產業聯合平台（李皇照，2003），係為因應海外市場需求，依照原有農業政策中所制定的商品協議局與產業協議局組織原則而設置。荷蘭花卉產業主要由五萬五千多個小型商業組織所組成，藉由參與ＨＭＢ獲得相關產業知識，強化以個別努力無法達到的花卉產業競爭水準，並提昇全球競爭地位。

ＨＭＢ的影響力遠超國荷蘭國家主權所及之範圍，足以運用政治力來影響荷蘭政府與歐盟組織園藝產業相關決策。ＨＭＢ的影響力也擴及國際性組織，例如ＯＥＣＤ（經濟合作發展組織）、園藝生產國際組織。並透過不斷提昇的花卉栽培技術、種源研究與開發維持產業優勢、跨國企業化投資拓展全球市場、定期舉辦國際花卉博覽會及嚴格檢疫制度，讓荷蘭能夠打造成國際花卉王國功不可沒的產業網絡。

（五）持續研究發展

1.研究發展是求新求變的花卉產業，往上提昇及保有競爭優勢不可或缺之動力，透過研發不斷更新與提昇花卉栽培技術來控制品質，這項工作由荷蘭「園藝行銷協議會」ＨＭＢ主導。花卉園藝品質穩定是出口交易首要必備條件，ＨＭＢ會制定出規格化花卉品質相關法規，由花卉和樹木檢查處等單位執行檢查任務，進一步透過研究、訓練計劃和教育方式，來改進整體花卉產業品質。

2.不斷研究與開發穩定種源，維持花卉產業優勢。專業知識是荷蘭花卉產業，能在全球化市場中長期佈局最優勢的條件（李皇照，2003）。ＨＭＢ藉提供資金與研究整合，來推動花卉知識發展，由不同研究站和研究所負責執行相關花卉種源與品系之研究計劃，並將研究成果供應給花卉產業界進行量產，改進產品品質，再開發特殊新品種以及提供完善的後勤作業與知識訊息。

3.荷蘭花卉研究單位，主要朝兩個研究方向發展。

(1)基本研究：是民間不感興趣或是投資意願不大，卻對花卉產業有長遠影響的項目。

(2)應用研究：與生產者有直接關係，須在短時間內展示研究結果並立即應用。這方面研究經費有部份是來自民間，如：荷蘭花卉與溫室植物研究中心(Research Station for Floriculture Glasshouse Vegetables)就是一個典型的研究機構，主要從事農業「應用研究」，解決花卉與蔬菜生產者、運銷業者與經銷商等各方面問題。政府與民間業者都有代表進入理事會參與運作，也可了解試驗進展情形。研究中心所提出計劃必須先與花卉生產者、拍賣業者、經銷商與零售商等代表進行討論，在提交理事會通過定案。各項研究或實驗，則必須尋求業者的認同與合作（馮丁樹，1999）。研究成果則會在研究中心的定期刊物與國際性刊物上發表，成為公共財，讓產業作為立即改善的參考，讓產業者與研究機構不至於脫節。

4.花卉育種：主要為農業大學之育種系(IVP)、作物繁殖與育種中心(CPRO)等研究機構。不過研究項目是以抗病性、耐不良環境等半成品為主，然後轉移給民間實驗栽種，最終品種開發則由民間的育種或種苗公司來完成。荷蘭花卉育種公司開發成功的新品種，必須透過政府成立的種苗或種子檢定機關進行試驗通過，取得權利登記後，才能繁殖推廣。凡是繁殖、販賣此品種種苗或種子的農家、種苗公司，必須支付12%銷售額度的權利金給育種者。這是全世界最早保護花卉種苗智慧財產權的制度，也是荷蘭花卉產業能在全球化市場中，保持優勢與確保基本利益的利器。

（六）行銷策略

1.荷蘭成立「促銷局」致力推展蔬菜、水果與花卉等產業全球促銷活動。「園藝行銷協議會」ＨＭＢ則提供財務支援荷蘭花卉委員會、國際球根花卉中心、荷蘭植物公關公司與園藝訊息中心等組織辦理促銷活動。這些組織根據ＨＭＢ市場研究結果制定溝通與行銷策略，再由ＨＭＢ審查這些組織所提活動方案。

2.「芙蘿莉雅蝶園藝博覽會」(Floriade Feel Art of Nature)：此國際花卉博覽會為全球化行銷手段之一，每10年定期舉辦。芙蘿莉雅蝶並沒有固定主辦單位，每一屆都由荷蘭園藝協會(NTR, Dutch Horticulture Council)與獲得主辦權城市共同組成主辦委員會，籌備展覽事宜。到2002年為止，荷蘭已舉辦過五屆「芙蘿莉雅蝶園藝博覽會」，第一屆是1960年在路特丹舉辦。1972年與1982年的第二、第三屆芙蘿莉雅蝶，則分別在阿姆斯特丹的Amstelpark與Gaasperlaspark公園來舉行，並開始規律性每十年一次展期。1992年主辦城市是海牙附近的鹿特米爾(Zoetermeer)。2002年第五屆的園藝博覽會，則是在1994年經過激烈角逐評比後由哈倫姆米爾市(Haarlemermeer)取得主辦權，展期長達兩百多天。荷蘭每次舉辦「芙蘿莉雅蝶園藝博覽會」，雖然有遴選出主辦城市來主導，然而這項盛會幾乎是民間農企業與政府部門全國總動員，將品質最好、最美花卉呈現給來自世界各地觀光客與廠商，來成就芙蘿莉雅蝶成為世界性的園藝博覽會。這項展覽會有一項特色，就是展覽會場在博覽會結束後，會被留下來成為當地公園，例如第一屆在鹿特丹主要展場之一的太空塔(Euromast)就成為當地新地標。已經四十多年歷史的芙蘿莉雅蝶園藝博覽會不僅交出花卉產業亮麗成績單，更提昇荷蘭觀光事業與國家形象。
3.「荷蘭國際花卉商業展」(International Horti Fair)，每年固定在十月底或十一月初安排為期四天展覽。這是一項具綜合性、多元化國際專業花卉商業展（林秀品，2003，p30），每年約吸引五到六萬人次來自世界各地的花卉業者，到荷蘭參加展覽，台灣也是獲邀參展國家之一。從生產到銷售最新的園藝產製品、綠化裝飾及物流到行銷，進行國際觀摩與交流，讓參展專業廠商提供給企業主多樣化的選擇與學習空間。荷蘭則是藉由「荷蘭國際花卉商業展」瞭解國際花卉市場現況、產品需求動向、市場優劣分布以及擴大與全球市場的接觸面，維持主導世界花卉產業的地位。

（七）檢疫制度

隨著貿易自由化與經濟全球化發展，國際間花卉種苗流通日趨頻繁，伴隨種苗交易而傳播之特定疫病與病蟲害入侵之機會也相對提高，因而，制定植物病蟲害檢查制度甚為重要。嚴格檢疫制度、管控病蟲危害花卉產業，已成世界各國推展動植物防疫工作、保障本土產業相當重要一環（鄧堯銓，2002）。

荷蘭種苗病蟲害檢查制度發展相當早，主要由農業部植物保護署(Plant Protection Service；Plantenziektenkundige Dienst；簡稱PD)來負責，主要是執掌研擬制定植物保護政策、進口植物產品檢疫、出口植物產品檢疫、檢疫證明文件核發、植物疫病蟲害防治與診斷鑑定、農藥管理與效果評估以及參與國際植物保護組織相關庶務等業務。並委由下述三個民間機構執行檢查業務。

1.球根花卉檢測服務中心(簡稱BKD)：負責球根花卉作物種球之檢查。

2.荷蘭園藝作物種苗檢測服務中心(簡稱NAKT)：負責除球根花卉作物以外，其他園藝作物種苗、種子之檢測。

3.荷蘭馬鈴薯及農藝作物種苗檢測服務中心（簡稱NAK）：負責馬鈴薯種薯、雜草種子及農藝作物種子的檢查。

荷蘭植物種苗病蟲害檢查運作，主要是由政府(PD)、民間機構(NAKT、BKD、NAK)及種苗業者(grower)三者所構成互動與合作關係。基本上種苗業者必須加入所繁殖作物相關檢查機構，成為機構會員。沒有加入會員，其生產之種苗無法經過檢查機構檢證發給合格證明，不能販售，種植者也不會購買來路不明的種苗。

荷蘭對於種苗的檢查與認證程序是根據「植物種苗法」與「歐洲暨地中海地區植物保護組織」所提出的認證程序，再參酌國家需要所修訂，包括栽培管理、疫情病蟲害種類與容許標準等項目，經農業部植物保護署(PD)確定後實施。種苗業者依據認證程序從事繁殖、生產工作、實施檢查與開立證明。檢查人員在植物培植期間必須執行田間檢查，發現病徵立即採樣進行鑑定，協助控制疫病蔓延。至於內、外銷種苗（含球根），則是採取計劃性栽種型態，有效控制產量與品質，避免生產過剩或喪失市場競爭力。種植業者收穫前由檢查機構派員實地檢查後，合格者立即發給證明文件，業者憑合格證明才能在荷蘭國內與歐盟各國境內銷售其種苗或球根。外銷者，則必須由PD派員到產地檢查，合格者才能外銷。
三、花卉產銷單位參訪

本次走訪之花卉產銷單位包括：主要花卉生產區（產）、阿斯米爾鮮花拍賣場（銷）及庫肯霍夫花園（花卉開放式展示、展售場），以下逐一介紹。
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（一）主要花卉生產區（產）
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荷蘭之花卉園藝作物主要分三大類型：球根種植、露天種植及溫室栽培。主要的花卉生產區集中於西部，介於海牙和阿姆斯特丹之間，大致分佈在史基浦機場和溫室栽培區Westland附近。
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花卉採收、整理後迅速送至於阿斯米爾拍賣→史基浦機場出口→世界各國銷售。花卉植物的栽培僅佔其園藝作物土地使用的4%，可是溫室栽培卻相當密集，每年創造超過30億歐元的產值，佔園藝部門總產值的一半。以專業區大量生產模式所產生的規模經濟效益加速總產值的成長，也因為花卉園藝產業版圖的快速擴張，使愈來愈多的農民轉而從事花卉園藝生產。尤其是擁有先進技術的溫室栽培，更讓荷蘭在有限資源限制下，維持花卉高產值與高產量（陳加忠，2003），是世界各國從事溫室生產者學習指標。

在第一次世界大戰前後，荷蘭溫室發展緩慢，全國溫室面積遠不及英國與美國。惟至1940年代，全國溫室面積已達到三千公頃，遠超過其他國家。從1930年代到第二次世界大戰期間，荷蘭政府推動建立花卉共同拍賣市場、建立農村貸款制度及政府以訓練支援花卉產業技術等幾項政策，鞏固荷蘭花卉產業發展的基礎。
二次世界大戰後歐洲經濟開始重建，荷蘭農業面對快速成長的市場，也利用本身優越地理位置開始成長，更因下列多項優勢條件，促進荷蘭溫室產業急速發展：

1.荷蘭擁有大批專業從事園藝作物生產之農民，具有熟練栽培技術。

2.拍賣系統迅速擴大，依品質建立分級包裝標準。

3.歐洲共同市場成立後，藉自由貿易概念，建立大型且高效率貿易運銷網路拓展穩定市場。

4.政府持續支持應用性與基礎性兩類研究，使新生產技術與新栽培方法不斷引進改善溫室產業。

5.便捷銀行貸款由政府擔保，刺激生產者投入更多生產資本。

6.園藝生產相關產業與協會以交換技術與經濟知識，溫室工業投入研究發展促進技術不斷進步。
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從1950年代後，荷蘭溫室工業技術領先世界各國已超過四十年，成為一種專業生產技術，也讓花卉產業在國際上具領導地位。荷蘭溫室栽培傳統上以生產蔬菜為主，1990年後切花類與盆花總生產面積與產值已超過蔬菜，除切花類外，觀賞作物溫室栽培面積也急速增加。

因應全球化市場，荷蘭溫室產業工程技術主要往三大方向發展：配合環境保護與溫室生產、彈性化生產系統及以生理感測為主之環境策略。從以上探討足以發現，荷蘭溫室花卉產業不是一天所造成，從過去發展、現在經營及未來發展方向，都是由政府制定明確而持續性政策、民間組織團體支持以及生產者配合，加上掌握產業市場優勢發展而成。
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（二）阿斯米爾鮮花拍賣場

1.緣起

荷蘭之拍賣場，主要由花卉種植者組成的合作社執行運作。從1989年後拍賣場家數已降到二十多家，目前（2001年）有5家為花卉專業拍賣場，使花卉產業集中度相當高，並促使荷蘭成為花卉集散地。其中，荷蘭花木是由5家分散各地之拍賣場合併經營，營業額雖居第一，但單一拍賣場規模仍以「阿斯米爾拍賣場」(Flower Auction Aalsmeer)最大；見表二所示。
表二  荷蘭花卉拍賣市場概況
花卉拍賣市場名稱
2001年營業額（百萬歐元）

1.荷蘭花木
1,239

2.阿斯米爾
977

3.太陽
45

4.東尼德蘭
20

5.烏勒登
17

合計
2,299

阿斯米爾拍賣場位於阿姆斯特丹南方十英哩，史基浦機場附近。由1911年創立的「Bloemenlust」拍賣協會與1912創立年的C.A.V.（Centrale Aalsmeerse Veiling）拍賣協會於1968年合併創設而成。1972年完工，落成的拍賣大樓佔地8萬8千平方公尺。之後為因應市場需求歷經多次擴建，目前佔地已達約150公頃(250個足球場大)，含5個拍賣廳、13個拍賣鐘，是世界上最大的單一花卉拍賣市場。至2003年，約有3,300個會員，當年交易量達15億歐元，約佔全荷蘭花卉拍賣交易量的44%。拍賣系統採電腦化作業系統，電子數位交付單。

2.組成
阿斯米爾拍賣場是荷蘭眾多園藝種植公司所共同擁有的股份聯合[image: image13.png]0



體，到目前為止，大約有5千家經營花卉、盆栽植物的園藝公司為此聯合體的成員。也就是說，這五千成員是阿斯米爾的共同所有者。作為成員，這些種植商必須按規定的義務將自己的產品經由阿斯米爾拍賣出售。銷售以後，每家園藝公司都要從經營金額[image: image14.png]


中提出一個百分比的費用，作為代銷產品的傭金。這筆傭金的數額通常在一年一度的全體成員大會上被商議和固定下來來。一般來說，傭金在營業金額中所占的百分比常常在百分之五與六之間。這筆傭金或者說是會員費被用於阿斯米爾的研發以及支付工作人員的工資。
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3.作業流程
拍賣的花卉必須在前一天清晨或晚間送阿斯米爾。花卉和植物先被放在特製的推車上，然後再裝上貨車。送至阿斯米爾後推車便馬上被成串地連拉在一起，通過傳送帶進入廣大的冷藏庫和存放庫，等候拍賣。
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在冷藏庫和存貨庫裏設有產品質量檢驗處。品檢師在這裏對每一批花卉和植物進行檢驗，並將檢驗結果紀錄於推車發貨單上。發貨單是由種植公司為自己的產品所填寫的說明書，拍賣場並將每批花卉和植物分類編號，以便拍賣。

阿斯米爾一共5個交易拍賣大廳，其中4個專門作為花卉的拍賣場所，另1個則為拍賣盆栽植物所用。在這4個花卉拍賣廳中，有3個內各懸掛2口電子拍賣鍾，第4個花卉廳內有3口拍賣鐘，設在植物拍賣廳內的拍賣鐘有4口。

阿斯米爾每週進行5天拍賣，每天6點半開始。拍賣廳有300~600個席位，每位交易商經登記註冊後，領到一張或數張電腦磁碟，磁碟上儲存有有該位交易商的代碼等資料。在拍賣開始前，將電腦磁碟置入席位前之磁碟機中即可開啟按鈕進行交易。
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拍賣鐘會顯示進行交易的花卉名稱、種植商姓名、產品總量、品檢結果及其參考單價。拍賣交易以最高價逐漸降至最低價方式進行，交易者通過席位上的麥克風和話筒開始出價。俟價格降至合意的價格，按下交易鈕進行交易並告知交易數量，如尚有餘貨則繼續降低價格進行拍賣，每一拍賣鐘每小時可達成1500筆交易。

[image: image18.png]


花卉一經賣出，載花的推車便駛離拍賣廳，將鮮花送到發貨車並取得發貨清單，使工作人員能夠進行清點。在發貨廳裏剛成交的鮮花和植物被送入包裝場進行包裝，最後由卡車運離拍賣場。每一筆交易拍賣場的電腦為交易雙方開出賬單明細，由雙方按帳單在交款台付現或通過銀行轉帳。為便於交易進行，拍賣場設有4家銀行辦事處，使買賣雙方都在當天完成交付款。

（三）庫肯霍夫（Keukenhof）花園（開放式展示、展售場）
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1.緣起

本地區於15世紀時是女伯爵Jacoba van Beyeren（1401-1436）領地的一部分，當時女伯爵將此處當作種植蔬果、香草等烹調食用的植物園，故將這個地方命名為Keukenhof。在荷蘭文的原義中keuken是指廚房，hof是指花園，兩個字合起來的意思是「廚房花園」。
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在1840年間，德籍名園藝造景家Zocher父子受託進行庫肯霍夫公園的設計改造，造就今日所見的32公頃花園規模。公園整體的設計以英式風格為主，園內保留既有古木，綠蔭濃密，蜿蜒的林徑與噴水池，構成一個優雅的庭園。

1949年當時麗絲(Lisse)的市長Mr. W.J.H. Lambooy與10個球根培育業者共同構思一處可每年舉辦花卉展覽的開放地區，他們很快就注意到庫肯霍夫花園，於是，這個地方被規劃成一個開放式的花卉展覽場地。當年首次花展即吸引236000人參觀，此後，隨著逐年舉辦知名度逐漸提升，後來參加的花卉業團體逐漸增多，花卉的種類與規模也因而逐漸加大，成為國際知名的花園，可說是世界上最大的鬱金香花園。通常1年可以吸引60~80萬名遊客，紀錄上最多曾超過90萬名遊客。
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2.展期
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以2004年而言，庫肯霍夫花園之花展期間自3月25日起至5月20日止（8週，約2個月），期間共有88個花卉生產團體參加展出（詳表三），在整體造園規劃設計下，由其提供所需的球根、花卉、種苗，今年並合併舉辦第廿五屆世界百合花展，園區內共設有4處展覽館。
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通常每年9月底至初霜來臨之前，庫肯霍夫花園會種下近7百萬顆不同花種的球莖，包括鬱金香、風信子、水仙等球莖類花卉，待來年春天展現花海般的壯觀美景。其中鬱金香就有近千種，超過3百萬株。
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自1999年50週年慶起，庫肯霍夫公園於花展期結束後，經過一段閉園整修期，於夏季（8月初）時重新開放，此時稱為夏季公園(Zommerhof)，主軸為夏季花卉與園區內動人的林蔭綠木，但開放的時間較短（4週，約1個月）。
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3.營運分析

本次參訪事前委請Asia House代為聯繫安排，參訪時由總經理Jan Willem Wessel代表園方接待，並由市場及公關經理Annemarie M. M. Gerards女士陪同實地簡介園區內的設施概況。參訪過程中據Gerards女士表示，公園本身是由基金會負責營運，並未接受政府各部門的經費補助。
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目前園區全職工作人員約在40~45人，園丁約30人，短期間季節性工作人員約300~400人。至於整個園區實際營運所需費用及相關收入，Gerards女士表示在未獲授權情形下不能透露。事後與荷蘭觀光旅遊局人員會談提起此事，荷方官員表示，該項數據涉及商業營運機密，園方不可能完全透露。

[image: image32.png]


因此，營運分析嘗試以該國的平均國民所得等數據進行之。首先有關人士費用部分，全職人員需支出約新台幣（下同）5918萬元（按荷蘭國民所得計算：23553×75×33.5），短期性季節工人以雇用4個月計算（以花展期2個月、夏季公園1個月、整理期1個月計算），需支付10520萬元（按比例計算：23553×400×33.5÷3），合計人事費用支出約1億6438萬元。
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至於種植花卉等耗材部分，雖然區內每年需種植700萬顆球莖，耗用7.5噸草皮，但因為該公園是一處花卉生產團體的開放性展覽場，極可能由參展之廠商自行支應，因此，暫定無花卉等耗材支出費用。
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在營運收入方面，在花季8週中，參觀遊客數約60~80萬人，尖峰日遊客數約4萬人，其中65％為外籍遊客。單以門票計算，收入約可達3億4953萬元（因無詳細資料，按照不同票價假設（12×30＋10×30＋11×15＋5.5×5）×41）。
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初步研判公園的營收應可達到收支平衡，並產生結餘，況且還有區內的販售商品、餐飲服務、場地出租（此次參訪適逢舉辦旅遊展）等收入尚未計入。

表三  庫肯霍夫2004年花卉生產團體參展名單表

編號
廠商名稱
地區

1
Frijlink & Zn. Export BV
Noordwijkerhout

2
Wout Philippo Export
Hillegom

3
Th. Langeveld BV
Lisse

4
Molenaar en Van Ginhoven BV
Voorhout

5
World Flower BV
Breezand

6
J. Heemskerk & Zn. BV
De Zilk

7
De Kiepenkerl BV
Voorhout

8
Fa. Th. Apeldoorn "Mooyeveld"
Egmond Binnen

9
W.S. Warmenhoven Export
Hillegon

10
Stuifbergen Bloembollen Export BV
Noordwijkerhout

11
Bulbs & Flowers International
Sassenheim

12
Wulfinghoff Freesia BV
Rijswijk

13
Van Zanten Flowerbulbs BV
Hillegom

14
Jac. Uittenbogaard & Zn. BV
Noordwijkerhout

15
Waling van Geest BV
Lisse

16
Nic. van Schagen & Zn. BV
Bergen

17
John van Grieken BV
Vogelenzang

18
Firma Ruibro
Hillegom

19
Paul van Bentem Bloembollen
Noordwijkerhout

20
J.W.A. Lefeber v.o.f
Noordwijkerhout

21
Fa. Wed. G.H.van Went & Zn.
Noordwijk

22
Floral Dispatch BV
Voorhout

23
A.A. Matze BV
Voorhout

24
P.van Dijk & Zn.
Lisse

25
G. Lubbe & Zn BV
Lisse

26
Gardenvision International BV
Voorhout

27
Doornbosch Export BV
Sassenheim

28
Warmerdam de Veentjes v.o.f.
Noordwijkerhout

29
Konijnenburg & Mark
Sassenheim

30
Q.J. Vink & Zn. BV
St.Maartensvlotbrug

31
W. van Lierop & Zn. BV
Anna Paulowna

32
De Vroomen Holland Garden Products
Lisse

33
C.J. Ruigrok & Zn. BV
De Zilk

34
Gebr. Klaver
Spanbroek

35
Fa. Koeman - v.d. Burg
Zwaagdijk

36
M.J. de Groot
Lisse

37
Fa. C.G. v.d. Berg & Zn. CV
Anna Paulowna

38
Firma Wed.P.Verdegaal & Zn.
Voorhout

39
Fa. W.F. Leenen & Zn.
Sassenheim

40
Present Garden BV / P.Hopman Kroonjuwelen
Hillegom

41
Komen van der Veek
Burgerbrug

42
Bakker Hillegom B.V.
Lisse

43
C.S. Weijers & Zn. BV
Hillegom

44
A.T. Zeestraten
Hillegom

45
Fred de Meulder Export BV
Lisse

46
Gebr. van Til BV
Hillegom

47
Fa. L. Rotteveel & Zn. Export BV
Sassenheim

48
J.van Haaster & Zn.
Vijfhuizen

49
K. van Bourgondien & Zn. BV
Lisse

50
Fa. W.A.M. Berbee & Zn.
Breezand

51
J.S. Pennings "De Bilt"
Breezand

52
Simon en Karin Visser
Bovenkardpel

53
Van Eeden Goohof BV.
Noordwijkerhout

54
Van den Berg-Hytuna
Anna Paulowna

55
W.P. Ruigrok
Hillegom

56
Van Bentem Bluefields
Marknesse

57
Fa. Gebr. Beelen
Lisse

58
Van Zyverden BV
Sassenheim

59
Koning Holland BV
Voorhout

60
P.van Reisen & Zn. Export BV
Voorhout

61
Van Paridon's Bloembollenbedrijf
Breezand

62
C. v.d. Vlugt & Zn.
Noordwijkerhout

63
-
-

64
Hoog & Dix Export
Heemstede

65
Witteman & Co.
Hillegom

66
Leo Berbee & Zn. BV
Lisse

67
C.J.M. Vester BV
Voorhout

68
Colyn Flowerbulbs
Voorhout

69
Griffioen Wassenaar BV
Wassenaar

70
-
-

71
De Ruyter & Son Trading Group BV
Noordwijkerhout

72
Walter Blom & ZN. BV
Hillegom

73
Maveridge Intermational BV
Sint Maarten

74
H.M. Meeuwissen Voorhout
Voorhout

75
W.A.M. Pennings & Zn.
Noordwijkerhout

76
Unex Inc.
Sassenheim

77
C.J. Zonneveld & Zn. BV
Voorhout

78
-
-

79
H.E. Zeestraten
Hillegom

80
P. Pennings Bloembollenbedrijf v.o.f.
De Zilk

81
Boltha BV
Breezand

82
-
-

83
Groot-Vriend BV
Lutjebroek

84
Verver Export
Limmen

85
P.J. Rotteveel Export BV
Voorhout

86
Tuberbulb Export BV
Hillegom

87
Wed. A. van Haaster & Zn. BV
Lisse

88
C.J. Dobbe Export v.o.f
Voorhout

89
Kapiteyn Group BV
Anna Paulowna

90
C. Steenvoorden BV
Hillegom

91
Firma Veul
Anna Paulowna

92
Heemskerk Vaste Planten
Noordwijk

註：空格表示今年未參展。

資料來源：庫肯霍夫花園。

參、考察心得與建議
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一、整體考察心得

說到荷蘭，首先浮現腦海裡的印象，不外乎是鬱金香、風車、木鞋，較負面的有紅燈區、合法大麻煙館等。

雖然荷蘭的工業發展，到荷蘭之後發現該國環境仍保護的相當完善，農業生產仍為其經濟活動中相當重要之一環。尤其是鬱金香的外銷產量，幾乎佔全球的70%，讓荷蘭贏得了「花卉王國」的美譽。

鬱金香其實並非原產於荷蘭，而是產於中東土耳其。鬱金香在17世紀由一位奧藉的植物學家克魯斯（Carolus Clusius）引進荷蘭，並在萊登(Leiden)進行培植。

根據文獻記載，由於王室貴族的喜愛，當時的荷蘭陷入鬱金香的瘋狂年代，一株罕見的鬱金香，價格相當於一個工匠15年的工資所得。因此，種植培育鬱金香成為全民的「淘金夢」，讓上至貴族、下至勞工階級莫不想方設法去擁有鬱金香球根，而買賣鬱金香也成為當時最熱門的投機交易。這場狂熱最後仍是以鬱金香大跌、人民資產大幅縮水為收場。

但是，今日的荷蘭能利用國際化、自由化的環境，將「花卉產業」銷售到全世界，不光是花卉本身而已，不得不令人欽佩期商業才能。以下就整體觀感整理心得如下：

（一）政府機能省思

尚未接觸荷蘭官方單位之前，一路上已經不停的思索他們究竟是透過何種方式，塑造出荷蘭此種迷人的風采，如何促使觀光產業蓬勃發展，其中有哪些地方值得我方學習。

當雙方進行對話後才發覺荷蘭人的觀念是：政府做的事越少越好，中央觀光部門絕不介入或資助地方的各項建設。在他們觀念中，那是地方政府的事務，中央政府僅負責認證與整體行銷，而且接受認證與參與行銷的業者必須繳付所需的相關費用，這一點對我方人員而言是相當不可思議。但是當荷方官員透過翻譯了解我國現行的做法後，他們也覺得不可思議，認為不符合使用者付費的觀念，甚至有違公平原則。

經由與荷蘭觀光局對話之後，對於原本習以為常的本國施政理念產生不小衝擊，對於政府部門極力推動觀光產業發展、資助民間辦各項觀光活動甚至「指導」地方的觀光發展，其角色扮演是否需重新檢討。也許政府部門應更致力於相關業者的認證與整體資源整合，無須凡事親力親為。

（二）環境的塑造
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此次荷蘭行程中，當地都市與農村環境均相當整潔，當地居民力行環保，崇尚自然、簡潔的生活，整體呈現藏富於民且富而好禮的社會環境。
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許多舊城區的街道與建築仍保存原有風貌，惟，週遭的環境也能配合時代的變化作調整，汽車一樣能行駛於舊城區，維持原有的生活機能。

令人感動的是其各項交通建設中透露出荷蘭對於人權的尊重，行人、自行車、機車、汽車、船舶都能受到充分尊重與安排，體現岀文明國家對於弱勢者的相互尊重與體諒。
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值得一提的是，在荷蘭公路旁多規劃有自行車道，並有專屬的號誌。而高速公路與運河交會處甚至設置有活動路面，必要時開啟供船隻通行，這種彼此尊重的觀念頗值得我國借鏡。
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此外，在荷蘭處處可見寬闊的水圳、運河，城鄉各處均充滿水與綠的環境。而在水岸的施工工法上，也儘可能的採用當地天然木質材料，落實生態工法理念。整體環境充滿生機，處處都可發現野生的鴨雁等禽類，此種現象表示水域內有足以供應其覓食的水生動、植物，生態系統相當健全、完整。
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不論在荷蘭的都市或鄉村，每處民宅都可以發現有漂亮的庭院並且退縮建築，綠美化比例相當高，而建材儘可能採用天然質材，甚至許多個人用船舶仍繼續採用木質材料，環保觀念深深融入日常生活中。
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二、專案考察心得

（一）花卉產業之民間組織

荷蘭在其國內具有完整而有效率花卉產業體系，做為產業穩固發展後盾，更值得借鏡的是在海外計劃性投資與全球化市場佈局的強烈企圖心。荷蘭國土面積與人口數與台灣相當，但兩國在花卉產業的成就上卻不能相提並論。

台灣花農有任勞任怨精神，勇於引進富有市場潛力的花卉品種，也有研究先進技術的學術與研究機構做後盾，但卻沒有像一貫性的產業發展政策來引導，也沒有強而有力的民間組織凝聚產業界一致對外的向心力。因而難以抵擋荷蘭花卉在全球化佈局的行銷能力，及其無時無刻尋求國際上有利的行銷策略。尤其荷蘭花卉產業正逐漸朝大型化、集團化發展，更能維持其全球的競爭優勢。

荷蘭各單位分工專業檢測作業相當精細，而且授權由私人團體進行。從種球、種苗與種子就開始進行管控與把關病蟲害檢疫制度，是讓荷蘭花卉維持高品質與市場領先地位重要關鍵之一，這部分是台灣花卉產業所望塵莫及。以台灣現行植物檢疫制度，都由官方組織進行，以防範外來疫情入侵，對於類似荷蘭由民間組織有系統化管控內部種苗疫情與病蟲害制度，則還有待建立。

（二）花卉展售場之設置

開放式花卉展覽場並不是荷蘭的專利，世界各國都曾舉辦過花卉博覽會的經驗，這些臨時設置的展覽場址於展期結束後，通常會成為當地公園的一部分。但庫肯霍夫花園不同，她是由基金會獨立經營，該基金會則由當地花卉生產團體所組成，將公園當作是一種開放式的花卉展覽場，未接受政府部門的補助。

台灣往昔也有舉辦過類似的開放式短期花展，近期大型的案例有：「2002 海洋首都國際花卉展」及「2004台灣花卉博覽會」。海洋首都國際花卉展於高雄市小港區舉辦，展區面積8公頃，展期1個月，現成為高雄花卉批發市場。2004台灣花卉博覽會位於彰化溪州農場，展區面積21公頃，展期2個月，未來將成為一個「花博公園」，平常時將是民眾休閒娛樂的公園，每年策劃舉辦農特產、花卉等專業展覽，不定時規劃舉辦大型主題展。

以上述二者而言，此類花展係由公部門主導或由接受公部門補助的法人團體辦理，是一種由上而下的政策指導性產物，是因為有政府的專款補助才出現的活動。

兩相對照下可以發現，庫肯霍夫花園是因應當地需求而產生的，是一種自發性的行動，與當地產業的利益息息相關，可以說是當地各花卉生產團體的廣告、展示區大集合，因此會每年定期舉辦。而台灣的花展有所不同，是一種由上而下的政策指導性產物，如果政策改變或公部門不再補助，都可能使花展活動無法維持下去，也因此難以出現長期、定期舉辦的花展。

如果希望彰化地區也能出現類似庫肯霍夫的花園景觀，政府部門應先掌握當地產業條件、產業需求及自償性經營組織與用地等三項關鍵要素，才不至於虛擲公帑；依次分析如下：

1.產業條件：

從海牙（Den Haag）到阿姆斯特丹中間的區域是荷蘭最有名的花田區域（Bollenstreek），包括萊登（Leiden）、萊恩堡（Rijnsburg）、哈倫（Haalem）、麗絲（Lisse）、希里根（Hillegom）與諾德惠克（Noordwijk）之間的球莖花田，是荷蘭最古老和最著名的花田，而庫肯霍夫花園正位於這個區域內。

就區位這一點而言，溪州花博公園與其相似。首先，彰化是台灣地區最早開始花卉園藝作物栽植的地區，花卉種植面積達4726公頃，佔全國種植面積40%。其次，彰化地區的花卉主要生產地區分布在田尾、永靖、北斗、埤頭、田中、溪州等鄉鎮，且當地已有專業的花卉產銷班組織，共52班，經營面積達700公頃以上。因此，產業條件方面應無問題。

2.產業需求：

庫肯霍夫花園是1949年由當時麗絲(Lisse)市長與10個球根培育業者共同規劃的一處開放式花卉展覽場地，在當時而言，這是一種新型的廣告行銷手段，參展的花卉生產團體莫不希望藉此吸引商機，增加產品知名度與銷售量。因此，其出發點在於所附加產生的商業利益，就如同現在大企業經營職業棒球隊一般，換句話說，當地花卉生產團體是一種企業化的經營團體，認為有產業行銷、產品展示的需求，需要設置一處開放式的花卉展覽場地。

但是，彰化地區（或者台灣地區）的花農大多仍停留在小農制的階段，生產規模與面積都不大，遑論產生企業化的經營理念，對於產業行銷、產品展示尚未產生深刻體認，難以自發性產生強烈的產業需求。這種現象的產生，或許與過往的農業輔導及保證價格收購有關，但這係源於台灣特有的時空歷史背景，在此，未便多作論述。

由於台灣已經加入WTO，從好的方面來看，具有台灣特色的農產品只要符合檢疫與食品安全等要求，都能進軍國際市場。但另一方面也意味著世界各國的農產品，只要符合本國的檢疫與食品安全等要求，將來都能進入台灣市場。台灣農業必須面臨國際化的競爭壓力。

未來台灣的農業不能再拘泥於過去只注重生產的觀念，必須要逐漸轉型為企業化經營團體，引進企業的經營、管理及行銷觀念，才能面對國際化的競爭壓力。因此，雖然農民現在尚未感受設置一處固定展覽會場的需要，但除非未來彰化縣不再從事花卉生產，否則仍有需要設置一處開放式的花卉展覽場地。

3.自償性經營組織與用地

庫肯霍夫花園是以基金會方式經營，從1949年基金會成立時的10個球根培育業者，至今已有超過90個花卉生產團體參加，顯示基金會的運作成效良好，具有財務自償能力，才能長期經營至今。

但就台灣的經驗來看，尚無這種民間團體長期舉辦開放式花展的案例，往昔大型的花展係由公部門主導或由接受公部門補助的法人團體辦理，而且必須由政府編列預算的專款補助才能舉辦。以目前政府的財政情況，似不宜寄望能有長期且穩定的政府預算補助來源。因此，期待彰化地區出現如庫肯霍夫花園的基金會或經營團體，具有獨立經營花展超過50年的能力，是一項頗具挑戰性的構想。在現行制度下如何使之實現，以下先就經營組織進行分析，次就用地項目進行分析。

設置此種公園兼花卉展示、銷售、教育、貿易等多功能之展覽場、館，是否必須由政府經營或可委由民間私人團體進行，按目前法令（促進民間參與公共建設法）規定，供公眾使用或促進公共利益之建設概屬「公共建設」，農業設施亦屬之。據該法施行細則規定「農業設施指農業產銷設施、農業科技園區設施、農產品防疫檢疫處理設施、農業育樂設施、漁港功能多元化相關設施及農業推廣多功能設施。」，該項規定之農業推廣多功能設施，指「經中央目的事業主管機關認定具農業推廣、訓練、展示、加工等功能之機構所屬之住宿、餐飲、體驗、休憩、訓練及其他相關服務設施」。簡言之，只要經農委會認定之農業推廣機構（如縣農會、縣府農業局、私人團體、財團法人）都可以申請設立，政府經營或私人經營皆可。

其次，現行都市計畫農業區或非都市土地農牧用地之相關容許使用規定，無法容許興建此類展示、銷售、教育、貿易等多功能展覽館、場與進行相關之商業行為，因此，這類的使用要變更都市計畫之分區為特定分區，或變更非都市土地之用地編定為特定目的事業用地。

在此之所以不建議變更為都市計畫公園用地，主要考慮到變更為公園用地會有使用項目上的問題，雖然「公園綠地設施」亦屬促進民間參與公共建設法所適用對象之一。依「都市計畫公共設施用地多目標使用辦法」規定，公園多目標使用並不包括展示、銷售、教育、貿易等多功能之展覽場館，僅限於地下層設置商場及超級市場。

總結三項分析，彰化縣要設置一處常設的花卉展覽場已具備有基礎條件，要解決的是自償性經營組織與用地。宜參考庫肯霍夫花園的經營理念，引進獨立之經營團體，並務必將當地花卉生產團體納入。

三、建議

（一）促進相關民間產業組織發展，適度調整土地使用分區管制

荷蘭的花卉產業體系相當完整、穩固，更值得借鏡的是當地強而有力的民間產業組織。荷蘭政府對於花卉產業的許多專業檢測是授權私人團體進行，從種球、種苗、種子的培植、管控，到病蟲害檢疫、把關等許多部分都由民間組織來進行，這部分是台灣值得學習之處，學習把農業當成一種產業來經營。

台灣在民國91年起以已開發國家之身份成為ＷＴＯ第144個會員。由於台灣農業係小農經營型態，平均每戶耕地面積1.1公頃，不易發揮規模經濟效率，產銷成本高，農業經營不易，面對隨之而來的貿易自由化競爭，國內農業所面臨的挑戰將更趨艱鉅。

因應未來經貿自由化之趨勢，現今農業發展的關鍵因素已由過去的「生產力」，轉變為「競爭力」，農業必須加速產業結構調整轉型，推動策略聯盟、朝企業化方式經營，發展異業間的垂直整合與水平擴張。擺脫往昔農業偏重生產面的一級產業性質，推廣到結合生產面、生活面、生態體驗面的複合式產業，花卉產業也不例外。尤其本國的國情特殊，國際處境艱難，許多與產業發展相關的事務由民間組織來做，反而可以進行的比較順利。

但是要發展花卉產業相關的民間組織，除了技術、資金、人力等條件必須達成外，相當困難的一部分在於土地的取得與用地變更。以往非都市土地特定農業區的政策觀念是「保護重要農業生產地區之生產力」，這種觀念有其時代背景的正確性，也已經充分達成其時代的任務。但是，由於過去非都市土地特定農業區偏重在管制，並沒有促使農業產業化的發展觀念，對於產業化、複合化經營的機制相當欠缺。

由下表四可以發現，在現行的土地使用管制中，不論是都市計畫農業區或是非都市土地特定農業區，對於單純的農作物生產都沒有特別限制，但是，一旦涉及到研發等不同機能的使用時，都受到一定程度的限制。這些限制的程度二者大同小異，但是變更用地的難易度差異甚大。

比較「農業主管機關同意農業用地變更使用審查作業要點」第六及第十點等相關規定，整理如下表五可以發現，非都市土地特定農業區經辦竣農地重劃地區可以說是不可能變更，也就是未來這些地區很難產生農業產業化的經營方式。及令是未辦竣農地重劃的特定農業區，冗長的非都市土地變更審議，也對農業的產業化發展構成某種程度的阻礙，至少，遠比都市計畫農業區困難。

這部分政府相關部門應當去仔細思索，如何在不違背原土地分區管制的精神下，適度調整未來對於農業用土地的管制，不宜畫地自限，以因應未來的農業產業化的發展需要，因應加入WTO的衝擊。

表四  農業產業發展需求分表

發展方向
發展需求或內容
非都市土地特定農業區
都計農業區

生產
簡易或無設施栽培→企業化經營精密之溫室、網室等設施、資材。
可
可，但有建蔽率60%限制。

研發
種苗創育中心，提升研發自創品種，建立品牌形象
用地變更編定
申請許可或變更

銷售
行銷-展覽、展示場

運銷通路-批發市場
用地變更編定
申請許可或變更

高科技發展
提昇產值、附加價值→生物科技園區
變更分區及用地編定
申請許可或變更

產業複合化
休閒農場、觀光民宿
用地變更編定
申請許可或變更

表五  農業主管機關同意農業用地變更使用審查作業要點比較表

地區別
非都市土地特定農業區經辦竣農地重劃地區
都市計畫農業區

先決條件
不影響農地重劃區完整性及農業生產環境。
無

適用對象
(一)防止災害、國防需要、規劃農民住宅所需之用地。
(二)經行政院核定之公共建設所需用地。
(三)申請事業用地變更面積已達送區域計畫審議規模者，因無可避免使用農地重劃土地，且已依規定對使用農地重劃土地之灌、排水系統等農業建設投資未造成影響，或有影響惟已研擬相關防護與配合措施者。

(四)凹入鄉村區為自然地形、建築用地包圍或被合法建築用地包圍、夾雜之零星農業用地，符合非都市土地使用管制規則規定者。

(五)政府機關興辦公共建設或政府機關興辦提供公眾使用之設施所需用地。
(六)經中央農業主管機關專案核准與農業經營相關之農業產銷設施所需用地。
第五、六款使用土地以符合下列情形之一者為限：
(一)申請變更用地所在地之鄉（鎮、市、區）已辦竣農地重劃之農業用地面積達該鄉（鎮、市、區）農業用地面積80%以上者。
(二)屬農地重劃條例第22條第2項規定各款之土地。
除主管機關另訂定有限制條件外，經目的事業主管機關核准其事業計畫者。

（二）成立「財團法人彰化縣國家花卉展覽園區管理基金會」，由彰化縣政府提供花卉展覽場地並擔任主要發起人，結合彰化縣境內各農會集資創立一基金會，主要以花卉生產團體（產銷班）及園藝資材供應商為會員招募對象，共同經營花卉展會場。至於單獨農戶或資力較弱者可以臨時會員方式加入，享有參展權利，但不能參與基金會運作。

本案初期預估全職員工20人計算，最低人事費用為每月50萬元，全年約600萬元，展覽期間所需人力再以短期雇工或志工支應。基金會之基金孳息以達到最低人事費用之半數為原則，按目前年利率1.5％計算，基金規模至少達新台幣2億元。至於展覽活動建議應考量季節變化、人力應用與花卉主題等因素，規劃為短期性主題展與經常性展覽二類。

初步構想，短期展計有傳統新年花展（農曆除夕前10日至元宵節後5日，展期1個月）、春季園藝作物造園競技展（以盆花、苗木、造園、資材為主，展期以1.5個月為限，由參觀民眾票選優勝者）、秋季花卉藝文展（以插花為主之花藝邀請展，展期2週），展期間應收取入園費用，以支應期間所需增加的人力、物力消耗。其餘時間為整理維護期，閉園期間得視需要進行農業教育、輔導等活動。

經常性展覽則將區內劃出特定區域，由一般會員進行花卉展示、園藝造景、花藝資材等造園造景，並允許在一定規模內進行複合化經營之餐飲、商業行為。

有關基金會組織章程，以縣府、農會、花卉生產團體三方合作兼具制衡方式分配基金會的經營權利，進行試擬如後附錄，以期達到永續性經營。

附錄

財團法人彰化國家花卉展覽園區管理基金會捐助及組織章程

第一章　總則

第一條

本財團法人依民法及行政院農業委員會農業財團法人監督準則組織之，定名為「財團法人彰化國家花卉展覽園區管理基金會」（以下簡稱本基金會）。

第二條

本基金會以營造有利於彰化國家花卉展覽園區（以下簡稱園區）花卉等園藝作物之展示、銷售、教育、貿易等為主要宗旨，藉以提升花卉等園藝作物之產業競爭力。

第三條

本基金會之業務範圍如下：

一、辦理園區內之花卉等園藝作物展示活動。

二、輔導會員於園區內進行銷售、貿易活動。

三、協助學術團體於園區內舉辦教育活動。

四、園區相關環境維護工作。

五、辦理彰化縣政府交辦農業相關教育、推廣活動。

第四條

彰化縣政府同意無償提供園區土地供本基金會設置及營運使用，本基金會未解散前不得將土地轉作他用。

第二章　基金及經費

第五條

本基金會之創立基金由彰化縣各農會協議共同集資，計新臺幣貳億元整。

第六條

本基金會之經費來源如下：

一、基金孳息與運用收益之收入。

二、政府循預算程序之補助。

三、會員之年度會費收入。

四、國內外公私機構、團體或個人之捐贈。

五、其他收入。

第三章　組織

第七條

本基金會採會員制，各會員資格如下：

一、永久會員，無須繳納年度會費，成員如下：

1.彰化縣政府。

2.參與創立基金之彰化縣各農會。

二、一般會員：依規定一次繳交三個年度之會費，成員如下：

1.登記有案之園藝作物產銷班成員。

2.實際經營園藝作物面積達1公頃以上之農民。

3.登記有案之園藝資材供應商。

4.與花卉等園藝作物產、銷相關之法人團體。

5.與花卉等園藝作物有關之公益性法人團體。

三、臨時會員：依規定繳交當年度之會費，成員如下：

1.具有前款一般會員資格者。

2.具農民身分之自然人。

一般會員與臨時會員應，始得享有會員權益。

第八條

本基金會設董事會，置董事二十一人，候補董事四人。

董事中七人由彰化縣政府遴任之，另七人由參與創立基金之彰化縣各農會按出資比例協議遴任之。其餘七人由一般會員相互選任之，並依得票數高低選出候補董事四人，其辦法另訂之。

董事任期均為三年，期滿得續任一次。在任期中辭職、死亡、代表該機關之職務變更、喪失會員資格或因故無法執行職務時，即自動解任。遴任者所遺缺額依第二項規定補任之，選任者由候補董事依次遞補之，其任期均以補足原任期為限。

每屆董事任期屆滿前二個月應召集董事會議，進行下屆董事改任、選任，新舊任董事並按期辦理交接。

第九條

本基金會置董事長一人，由董事互選之，對外代表本基金會，對內為董事會主席，並綜理董事會會務。

第十條

董事會之職掌如下：

一、工作方針之核定。

二、重大計畫及獎助之核定。

三、經費之籌集及保管運用。

四、預算及決算之審核。

五、重要規章之訂定及修正。

六、重要人事之任免。

七、其他重大事項之審議或核定。

第十一條

董事會會議每三個月召開一次，董事長或三分之一以上董事認為有必要，得召集臨時會議。

會議由董事長召集之並任主席，應有半數以上董事出席始得開會。對於議案之表決，以出席董事過半數同意行之。董事長因故不能主持會議時，由董事長指定一名董事擔任主席。董事因故不能出席會議時，得委請其他董事代行職務，但每一董事以受一人委託為限。

下列重要事項之決議應有三分之二以上董事之出席，並經現任董事總額過半數之同意行之。

一、章程變更之擬議，如有民法第六十二、六十三條情形並應經過法院為必要處分。

二、基金動用之擬議。

三、解散之擬議。

第十二條

本基金會設監事會，置監事三人，其選任程序與董事同。

第十三條

監事之任期、缺任及次屆之產生程序，準用本章程有關董事之規定。

第十四條

監事會置常務監事一人，由監事互選之。

第十五條

常務監事為監事會主席，召集監事會議，代表監事會行使監事權，並列席董事會。監事會非全體監事出席，不得開會，非過半數同意不得決議。

第十六條

監事會之職掌如左：

一、基金、存款之稽核。

二、財務狀況之監督。

三、決算表冊之審核。

第十七條

董事、監事均為無給職。但開會時得酌支交通費。

第十八條

本基金會置執行長一人，由董事長提請董事會通過後聘請之，聘期三年，期滿得續聘之。執行長受董事會之監督，綜理會務。

第十九條

本基金會組織編制另訂之，經董事會通過實施之。

第四章　基金管理

第二十條

本基金會會計年度為每年一月一日至十二月三十一日。次年元月底以前，董事會應審定左列事項，函報主管機關核備：

一、 上、下年度業務報告及經費收支決算。

二、 本年度業務計畫及經費收支預算。

三、 財產清冊（含年度捐助人名冊及有關憑據影本）。

第二十一條

本基金會預算、決算之編審，依下列程序辦理：

一、會計年度開始前，應訂定工作計畫，編列預算提經董事會通過後依序辦理。

二、會計年度終了時，應將工作成果及收支決算，提經監事會審核後，報請董事會核定。

第二十二條

本基金會辦理各項業務所需經費，以支用年度會費與基金之孳息為原則，如因實際工作需要，得經董事會之決議及主管機關之核可，動用基金。

第二十三條

本基金會不動產之變更及處理，應由董事會決議並報請主管機關核准後行之，並向法院辦理變更登記。

第五章附則

第二十四條

本基金會係永久性質，如因故解散，其賸餘財產及權益歸屬於彰化縣政府。

第二十五條

本章程經本基金會完成財團法人登記後施行。
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