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內容摘要：

    世界各國天然氣產業之基本型態有其一定程度之差異性，我國天然氣事業之發展現狀為上游之天然氣生產與進口僅中油公司一家，下游之天然氣配銷則有二十幾家瓦斯公司，歐美等天然氣自產量大的國家，除了天然氣之生產與進口、配銷外，尚有介於兩者之間的輸氣公司存在，而日本之基本型態和我國類似，僅有上游之生產進口和配銷兩階段，復以其和我國同為亞洲國家，地理和人文環境上有相當程度之類似處，更重要的是日本和台灣一樣是能源資源高度缺乏而須仰賴進口之應的國家，傳統上日本過去的經濟成就已被公認是亞洲最為進步的國家，政治經濟等制度常被視為黃種人社會的發展典範，尤其其在八0年代所創下的傲視全球的高度經濟成長成就，更使其產業政策法令成為我國的重要參考指標。在這樣的背景下，國人在探討國內的天然氣產業相關法令政策時，動輒即以日本之實例評析台灣之政策應如何如何，殊不知在基本型態相似之下，日本和台灣的天然氣產業仍有其關鍵性的差異存在，而這些關鍵性的差異，或為一般論者原所不察或為彼等所刻意忽視，致在某些論點上出現顯然難符台灣現況的建議。有鑑於此，在這為期二週的實習期間，特以探究此等問題為核心，訪問了主導著日本液化天然氣進口計畫同時也掌握豐沛天然氣資訊的重要商社、二大瓦斯公司及日本瓦斯協會等機構。本報告除描繪日本天然氣產業之現狀外，特就其與台灣之差異性多所著墨，並就當前我國爭議之政策論點提出建議。
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1、 前言：

     天然氣是最為乾淨的初級能源，在全球環保意識抬頭之後為，已然成為環保人士心中最佳的初級能源選擇，尤其全球地球高峰會議之京都會議召開之後，達成削減二氧化碳等溫室氣體排放量之京都議定書協議，更使的天然氣受到世界各國的重視。

世界各國天然氣產業之基本型態有其一定程度之差異性，我國天然氣事業之發展現狀為上游之天然氣生產與進口僅中油公司一家，下游之天然氣配銷則有二十幾家瓦斯公司；歐美等天然氣自產量大的國家，除了天然氣之生產與進口、配銷外，尚有介於兩者之間的輸氣公司存在，而日本之基本型態和我國類似，僅有上游之生產進口和下游之配銷兩階段，復以其和我國同為亞洲國家，地理和人文環境上有相當程度之類似處，更重要的是日本和台灣一樣是能源資源高度缺乏而須仰賴進口能源供應的國家，傳統上日本過去的經濟成就已被公認是亞洲最為進步的國家，政治、經濟等制度常被視為黃種人社會的發展典範，尤其其在八0年代所創下的傲視全球的高度經濟成長成就，更使其產業政策法令成為我國的重要參考指標。在這樣的背景下，國人在探討國內的天然氣產業相關法令政策時，動輒即以日本之實例評析台灣之政策應如何如何，殊不知在基本型態相似之下，日本和台灣的天然氣產業仍有其關鍵性的差異存在，而這些關鍵性的差異，或為一般論者原所不察或為彼等所刻意忽視，致在某些論點上出現顯然難符台灣現況的建議。職從事國內天然氣事業政策法令之研定與執行，對此一現象感受尤其深刻。本次得以藉著經濟部國際合作處主辦之聯合技術協助訓練計畫為期二週赴日實習天然氣事業發展之研究機會，積極安排訪問可充分釐清並深刻解析臺灣和日本兩國在天然氣產業政策法令之相似與相異點之機構與專業人士，包括日商岩井商社及其轉投資之日本液化天然氣公司、東京瓦斯與大阪瓦斯等二大瓦斯公司、天然氣工程業界中享有盛譽之東京瓦斯工程公司、日本瓦斯協會、丸紅和藤忠等大商社。

由於平日即和日本相關能源機構維持相當親善之互動關係，故在整體之行程安排上進行順利，尤其日本受訪機構對於所訪談議題之資料準備豐富，對於職所詢問題皆能深刻解析，特別是主導著日本液化天然氣進口之大商社經理人，在訪談中提到不少書面文件上難以讀到的見解，更是吾人在參採日本天然氣產業政策法令時所不可或缺的寶貴資訊。另受訪問人士對職返國後於進一步研析相關資料而提出之疑義，皆透過電子郵件或電話詳細解答甚或再郵寄大量補充說明資料，其熱誠實令人感動。

貳、訪問經過

本次實習計畫之實際訪問行程詳如下表：

研習日期、時間
研習地點
擬研習機構及訪談對象

研習目的及討論主題


十一月十六日
台北－東京

（去程）

十七日10：00

         │
       15：00


東京


岩井商社LNG開發部營業開發室課長岩井則雄

小林大輔
（1）瞭解日本對歐盟及美國等要求其開放天然氣市場之看法

（2）該公司對世界天然氣供需趨勢，尤其是亞洲地區天然氣供需及基礎設施之看法。

（3）天然氣儲存制度之探討。

十八日09：30

         │
       16：00


東京
東京瓦斯公司防災供氣中心防災供氣組經理清水善久
導管部設備保安組課長川島健
（1） 瞭解東京瓦斯公司供氣區塊系統之建置情形。

（2） 參觀東京瓦斯公司中央防災中心。

十九日09：30

         │
       16：30


東京
日本瓦斯協會
國際部國際合作組主任須藤大介

企畫部計畫組課長相田伸哉

企畫部計畫組課長反町佳生

企畫部計畫組課長丹戶裕之     
（1）日本天然氣事業自由化政策之形成過程及其執行情形。

（2）日本近年來天然氣事業發展政策、相關管理法規之修正情形及未來可能之發展。

二十日09：30

         │
       16：00
東京
東京瓦斯公司
國際部國際企畫組課長橋本裕

綜合企畫部費率制度組經理傳清忠


（1）瞭解該公司對日本天然氣事業自由化政策之看法及相關因應措施。

（2）瞭解該等公司在推廣微電腦瓦斯表的相關措施及其因應新的通訊環境所採之作法

二十一日09：30

         │
         16：30
東京
東京瓦斯工程公司
海外營業部副部長荒居美太郎

海外營業部內田裕子
（1） 瞭解該公司對天然氣輸送及儲存中有關安全設備之看法。

（2） 由俄羅斯之庫頁島敷設天然氣幹管供應日本、韓國、中國大陸甚或台灣之可能性 。

二十二日至二十四日
東京

東京－大阪

（假日、資料整理）（二十四日為日本國定假日補休）

二十五日09：30

         │
         16：00
大阪
大阪瓦斯公司企畫部綜合能源戰略組經理川本健二
企畫部綜合能源戰略組丁逸


（1）瞭解該公司對日本天然氣事業自由化政策之看法及相關因應措施。

（2）瞭解該等公司在阪神震災之後，相關安全管理制度修正以來之具體執行成果。



二十六日09：30

         │
         15：00
神戶

神戶－東京


大阪瓦斯公司中央保安指令部指令第二組指令長齊野良一

參觀大阪瓦斯公司神戶地區之供氣安全設施。

二十七日10：00

          │
         16：00
東京
丸紅商社LNG事業部副部長鳥居敬三、部長代理五十嵐文彰、課長羽藤俊昭、課長輔佐佐久間誠


（1）國際天然氣開發計畫及日本液化天然氣進口概況。

 （2）該公司對世界天然氣供需趨勢，尤其是亞洲地區天然氣供需及基礎設施之看法。

（3）天然氣儲存制度之探討。

二十八日14：00

           │
         17：00

（上午拜會台北駐日經濟文化代表處） 
東京
伊藤忠商事金屬暨能源公司LNG第一計畫室長
神野純弘、

範海波


（1）瞭解日本對歐盟及美國等要求其開放天然氣市場之看法

 （2）該公司對世界天然氣供需趨勢，尤其是亞洲地區天然氣供需及基礎設施之看法。

（3）該公司對台灣天然氣市場發展之看法

二十九日
東京－台北

（資料整理、返程）

參、訪問資料彙整與心得

    玆就此次二週實習期間所蒐集之資料及訪談所獲得之資訊與心得綜合整理如下：
　一、天然氣之特性：全球之天然氣蘊藏分布較石油平均，能源安全度高於石油。天然氣之蘊藏量較石油為豐，石油之可採年限約42年，天然氣之可採年限約62年。天然氣的主要成分是甲烷，不含一氧化碳，比重較空氣為輕，但其熱值則因出產地之不同而異；至於液化天然氣（簡稱LNG），
係將天然氣於零下162。C冷凍為液體狀態，
液化後之天然氣，其體積可縮小為1/600，提高輸送效率，
利用類似巨型熱水瓶般的專用船進行海上運輸；
而硫磺等不純物質已在液化過程全部去除，故LNG為極其乾淨之燃料。
LNG可利用海水加熱而將之還原為氣體，接收站之製程單純，不會產生公害問題。
　　由於天然氣具有較符合環保、可採年限較石油為長、蘊藏量較石油分散、熱值高等諸多優勢，故其在能源市場上愈來愈受重視。1969

年日本自阿拉斯加進口LNG， LNG時代之序幕於焉開啟。韓國於1981年訂定LNG事業基本計畫，1986年開始引進LNG；我國的中油公司於1979年進行自產天然氣蘊藏量調查結果，預估國產天然氣可採年限為15-16年，將來將面臨天然氣枯竭問題，經過多方研究結果，政策上決定進口液化天然氣，並著手於高雄縣之永安鄉興建液化天然氣進口接收站，而1999年開始引進LNG。
1、 天然氣在日本能源供需上扮演之角色：

      （一）日本天然氣佔初級能源供應比重不高

    世界能源消費量前四名依序為美國、中國大陸、俄羅斯、日本。2020年之前，世界能源總需求仍將持續成長，惟各初級能源中，僅天然氣呈現正成長，煤炭、石油即呈減少，核能亦略微減少。日本自產天然氣有限，雖已大量進口液化天然氣，且液化天然氣之進口量高居世界首位，但相較於世界主要國家，天然氣佔初級能源之供應比重並不高，根據國際能源總署（IEA）之統計資料顯示：日本能源自給率3.3％，天然氣佔初級能供應比重為12.3％，法國為4.2％、13.7％，德國22％、21.1％，美國81.5％、23.7％，英國111.6％、37.6％。

    由於天然氣較石油、煤炭等化石燃料乾淨，而日本初級能源中天然氣所佔比重又低於歐美主要國家，也遠低於世界之21.1％，復以日本是地球高峰會京都會議地主國，在是次會中所獲致之重大成就即是削減溫室氣體排放量之配額，亦即所謂的京都議定書，日本亟欲透過推動京都議定書來爭取國際舞台，故擴大天然氣使用俾達到京都議定書中日本之削減配額，乃成為日本的重要能源政策之一。

    2002年8月28日平沼經濟產業大臣提出的「政策的選擇與集中」之施政報告中，即明確宣示在能源政策上將加速推動初級能源之需求轉移至天然氣。
日本能源供給預測資料如下表，2010年煤炭、天然氣及核能持續增加，石油及水力減少。

 表一                  日本能源供給預測    (單位：百萬公秉油當量)                                                                                           
項目
90年度
99年度
2010年度
2020年度




基準
試算
基準
試算

石油
307
308
280
271
282
266

煤炭
87
103
136
114
163
105

天然氣
53
75
82
83
70
86

核能
49
77
93
93
112
108

水力
22
21
20
20
20
19

新能源
8
8
11
21
11
27

(二）日本自產天然氣有限，是全世界最早進口液化天然氣的國家 。

     日本國內亦生產少量之天然氣，年產量約28億立方公尺，有關其生產地區及生產量概況如下表：

  表二           日本自產天然氣概況表(2002年度)
都道府縣名
生產量(千m3)
百分比(%)

新瀉
1765963
64.2

千葉
458012
16.6

福島
253650
9.2

北海道
224550
8.2

秋田
39949
1.5

山形
6340
0.2

宮崎
3521
0.1

其他(註)
409
0.0

合計
2752394
100.0

　　日本遠自1969年即已開始向美國的阿拉斯加州購買液化天然氣，是全球最早進口液化天然氣的國家，其之所以引進液化天然氣，係因當時已意識到未來能源需求大幅擴增，自產能源(天然氣、石油、煤炭)明顯不足，加上公害對策中對污染排放之管制，LNG成為不得不然的選擇，再者，1973年第一次石油危機的發生，更加速LNG之引進。最初期日本的LNG買主為東京電力與東京瓦斯二家公司基於規模經濟之考量共同購買，其合約特性為長期間、一定之交易數量。

　　目前日本是全世界液化天然氣進口量最大的國家，其進口來源集中於環太平洋地區之印尼、馬來西亞、澳洲、汶萊、美國的阿拉斯加，約佔78﹪，另有近21﹪則來自中東地區之卡達、阿布達比和阿曼。（請參閱下表）

 表三              日本液化天然氣進口國別表


進口量

(萬公噸)
百分比

(%)
地區依存度

 環 太 平 洋
印尼
1,752
31.8
77.9%


馬來西亞
1,088
19.8



澳洲
721
13.1



汶萊
601
10.9



美國(阿拉斯加)
125
2.3


 中 東
卡達
664
12.1
22.1%


阿布達比
463
8.4



阿曼
87
1.6


合       計
5,502
100.0
－

　　日本的液化天然氣進口皆以長期合約為之，且基於經濟規模考量，一個進口計畫通常是電力公司與瓦斯公司聯合進行，進口量和使用量間之調度則由共同委託之大商社負責居間協調並和出口國家交涉。目前日本之液化天然氣進口合約如下表：

  表四               日本的液化天然氣進口合約

供給源
開始進口時期 
平均年度供給量(單：萬公噸)
進口者




瓦斯業界

(單位：萬公噸)
電力業界及其他

(單位：萬公噸)

阿拉斯加
1969.11
130
東京瓦斯32
東京電力97

汶萊
1972.12
601
東京瓦斯124、大阪瓦斯74
東京電力403

阿布達比
1977.5
430

東京電力430

印尼Ⅰ
1977.8
845
大阪瓦斯130、東邦瓦斯25
關西257、中部215、九州156、新日鐵

馬來西亞Ⅰ
1983.2
740
東京瓦斯260
東京480


1993.10
36 
西部瓦斯36


印尼Ⅱ
1983.8
352
大阪瓦斯44、東邦瓦斯55
關西88、中部165

印尼Ⅲ
1984.1
352

東京51、東北301

澳洲
1989.8
733
東京瓦斯79、大阪瓦斯79、東邦瓦斯23
東京118、關西113、中部105、中國111、九州105

印尼
1994.1
230
東京瓦斯92、大阪瓦斯127、東邦瓦斯12


馬來西亞Ⅱ
1995.6
210
東京瓦斯80、大阪瓦斯60、東邦瓦斯28
關西42


1996.6
50

東北50


1996.6
45
靜岡瓦斯45



1997.6
15
仙台市瓦斯局15


印尼Ⅴ
1996.3
40
廣島瓦斯、日本瓦斯、大阪瓦斯三社共40


卡達
1997.1
400

中部400


1998.9
200
東京瓦斯35、大阪瓦斯35、東邦瓦斯17
東京20、關西29、東北52、中國12

阿曼
2000.11
66
大阪瓦斯66


馬來西亞Ⅲ
2003.3
48

石油資源開發48(最大)

合計
5,523
瓦斯：1,613(29.2﹪)、電力：3,800(68.8%)、其他：110(2.0%)

　　日本的液化天然氣消費近七成用於發電，故在電力公司和瓦斯公司合作之進口計畫中，電力公司之進口量通常是遠大於瓦斯公司之進口量。有關日本液化天然氣消費結構如下表：

  表五              日本LNG消費結構表(2000年)
消費者
都市瓦斯業界
電力業界
工業用燃料

消費量
1,599萬公噸
3,784萬公噸
67萬公噸

百分比
29.3%
69.4%
1.2%

　三、日本之瓦斯事業

　　日本的瓦斯事業可區分為一般瓦斯事業、簡易瓦斯事業、大口瓦斯事業、躉售瓦斯事業、液化石油氣販賣事業等五大類。所謂一般瓦斯事業 ，係以液化天然氣（LNG）或液化石油氣（LPG）為原料，在營業區域內敷設輸氣管線，供應用戶使用。簡易瓦斯事業則將多瓶50公斤液化石油氣鋼瓶或小型液化石油氣槽定點置放，以液化石油氣輸氣管線，供應70戶以上之大型社區。大口瓦斯事業則指專門供應年合約量100萬立方公尺以上大用戶之瓦斯業者。至於利用輸氣管線將瓦斯販賣予一般瓦斯業者者則稱之為躉售瓦斯業者。液化石油氣販賣事業則是指利用鋼瓶供應用戶之桶裝瓦斯業者。有關日本瓦斯事業之分類、事業者數、用戶數、適用之法律、需取得之許可、業界團體等整理如下表： 

 表六               日本氣體燃料事業之分類

事業者數
用戶數
適用法律
許可等
業界團體

一般瓦斯事業
229家
26738千戶
瓦斯事業法
經濟產業大臣許可
日本瓦斯協會

簡易瓦斯事業
1729家
1937千戶
瓦斯事業法
經濟產業局長許可
日本簡易瓦斯協會

大口瓦斯事業
22家
62千戶
瓦斯事業法
向經濟產業大臣申報
－

躉售瓦斯事業
－
－
瓦斯事業法
向經濟產業大臣申報
－

液化石油氣販賣事業
26847家
25972千戶
．液化石油氣法

．高壓瓦斯保安法
知事或經濟產業大臣申報
．日本液化石油氣連合會

．全國液化石油氣躉售協會

．日本液化石油氣協會

．全國液化石油氣標準協會

瓦斯導管事業者
－
－
瓦斯事業法
向經濟產業大臣申報
－

註：2004年4月1日開始實施之瓦斯事業法，已廢止大口瓦斯事業和躉售瓦斯事業，另創設瓦斯導管事業者。

　　日本瓦斯事業雖區分為前述之一般瓦斯事業、簡易瓦斯事業、大口瓦斯事業、躉售瓦斯事業、液化石油氣販賣事業等五大類，但因大口瓦斯事業及躉售瓦斯事業係日本基於推動瓦斯事業自由化之政策理念而於1999年瓦斯事業法修正時所創設之名稱，一般日本人甚或是日本瓦斯業界亦不甚明瞭何謂大口瓦斯事業何謂躉售瓦斯事業，且在2003年之瓦斯事業法修正時，已將大口瓦斯事業和躉售瓦斯事業廢止，故探討日本瓦斯事業實可將之大致區分為一般瓦斯事業、簡易瓦斯事業、液化石油氣販賣事業等三大項，其中一般瓦斯事業又稱之為都市瓦斯事業。三大項瓦斯事業中，僅都市瓦斯事業以天然氣為主要之供應原料，因此，以下特就都市瓦斯事業之相關發展概況整理如下：

  表七             世界主要國家都市瓦斯事業概況表
 項目

國名
都市瓦斯事業者數(配銷事業者家數)
用戶數

(千戶)
平均每業者之用戶數(千戶)
氣體消費量
每千戶之氣體消費量
管線長度

(千Km)







配氣管線
輸氣管線

日本
229
26,738
117
1,064
40
219
3

美國
1,116
64,792
58
24,317
375
1,834
416

加拿大
16
45,51
284
2,793
614
211
81

英國
約90 
21,165
235
3,769
178
262
19

法國
25
10,890
436
1,755
161
165
34

德國
約700
17,900
26
3,390
189
311
59

義大利
約400
15,740
39
2,712
172
190
31

澳洲
10
3,467
347
445
128
75
20

韓國
32
8,596
269
527
61
20
2

臺灣
25
2,228
89
90
40
15
1

（1） 公營58家民營171家

  表八                  日本都市瓦斯事業家數
　　   經營形態

經濟產業局
民   營
公   營
 合     計

北海道
9
2
11

東  北
30
9
39

關  東
71
36
107

中  部
7
1
8

北  陸
3
1
4

近  畿
11
6
17

中  國
11
2
13

四  國
1
-
1

九  州
27
1
28

沖  繩
1
-
1

合  計
171
58
229

（二）101家業者資本額低於1億日圓

  表九             日本都市瓦斯事業規模概況
       員工數

資本額
10人以下
11-20人
21-50人
51-100人
101-300人
301人以上
合計

3千萬日圓以下
5
3
9
-
-
-
17

3千萬日圓以上

5千萬日圓以下
9
12
8
3
-
-
32

5千萬日圓以上

1億日圓以下
5
12
25
7
3
-
52

1億日圓以上

3億日圓以下
5
3
15
14
5
-
42

3億日圓以上

10億日圓以下
1
1
-
2
8
3
15

10億日圓以上
-

1
-
1
11
13

民營合計
25
31
58
26
17
14
171

公營合計
25
16
7
7
2
1
58

總  計
50
47
65
33
19
15
229

(三)半數業者用戶數在一萬戶以下

  表十          日本都市瓦斯事業用戶數概況

           經營型態 

用戶數
民營
公營
合計
百分比(%)

10,000戶以下
81
36
117
51.1

10,001-100,000戶
71
21
92
40.2

100,001-500,000戶
13
1
14
6.1

500,001戶以上
6
-
6
2.6

合計
171
58
229
100

（四）四大瓦斯公司用戶數佔七成以上，銷售量佔近八成

   表十一         日本用戶數最多的20家瓦斯公司
順位
事業者名
用戶數
順位
事業者名
用戶數

1
東京瓦斯
9,244,376
11
四國瓦斯
273,308

2
大阪瓦斯
6,562,409
12
東部瓦斯
221,263

3
東邦瓦斯
2,073,931
13
中部瓦斯
212,409

4
西部瓦斯
1,120,981
14
山口合同瓦斯
166,857

5
京葉瓦斯
753,045
15
武州瓦斯
159,344

6
北海道瓦斯
565,261
16
日本瓦斯
150,187

7
廣島瓦斯
422,871
17
大多喜瓦斯
149,840

8
仙台市
358,213
18
岡山瓦斯
139,683

9
北陸瓦斯
319,996
19
旭川瓦斯
127,849

10
靜岡瓦斯
299,497
20
東彩瓦斯
118,994

   表十二        日本四大都市瓦斯公司之用戶數


用戶數(2002年度實績)
百分比

四大瓦斯公司
19,002百萬m3
71.1%

其他瓦斯公司
7,736百萬m3
28.9%

   表十三       日本四大都市瓦斯公司之銷售量


銷售量(2002年度實績)
百分比

四大瓦斯公司
21,621百萬m3
78.8%

其他瓦斯公司
5,813百萬m3
21.2%

（五）家庭用戶佔總用戶數之94﹪，家庭用售氣量佔總售氣量35﹪

　 表十四 　    日本都市瓦斯事業用途別銷售量概況

                                                              (單位：百萬m3、41.8605MJ(1萬kcal)/m3) 


1998年度
1999年度
2000年度
2001年度
2002年度


 銷售量

(與上年度比值)
百分比


銷售量

(與上年度比值)
百分比
銷售量

(與上年度比值)
百分比
銷售量

(與上年度比值)
百分比
銷售量

(與上年度比值)
百分比

家庭用
9031.7

(99.7)
39.8
9,278.3

(102.7)
38.7
9,491.2

(102.3)
37.9
9,355.4

(98.6)
36.8
9672.7

(103.4)
35.3

商業用
3729.1

(104.1)
16.4
3,863.4

(103.6)
16.1
4,061.2

(105.1)
16.2
4,104.2

(101.1)
16.2
4345.8

(105.9)
15.8

工業用
8155.7

(101.1)
36.0
8,869.8

(108.8)
37.0
9,344.3

(105.3)
37.4
9,762.6

(104.5)
38.4
11022.9

(112.9)
40.2

其他
1761.5

(109.5)
7.8
1,939.5

(110.1)
8.1
2,120.6

(109.3)
8.5
2,183.3

(103.0)
8.6
2392.4

(109.6)
8.7

合計
22677.6

(101.6)
100.0
2,3951.0

(105.6)
100.0
2,5017.3

(104.5)
100.0
25,404.5

(101.6)
100.0
27433.8

(108.0)
100.0

表十五       日本都市瓦斯用途別用戶數及普及率之變化
年度

用途
1998年度
1999年度
2000年度
2001年度
2002年度


用戶數

(與上年度之比值)
百分比
用戶數

(與上年度之比值)
百分比
用戶數

(與上年度之比值)
百分比
用戶數

(與上年度之比值)
百分比
用戶數

(與上年度之比值)
百分比

家庭用
23,639.0

(101.8)
93.7
24,011.9

(101.6)
93.7
24,391.3

(101.6)
93.8
24,762.8

(101.5)
93.9
25,124.3

(101.5)
94

商業用
1,300.9

(99.8)
5.2
1,297.8

(99.8)
5.1
1,294.0

(99.7)
5.0
1,288.7

(99.6)
4.9
1,290.6

(100.1)
4.8

工業用
62.1

(99.5)
0.2
61.8

(99.5)
0.2
61.8

(100.1)
0.2
62.3

(100.7)
0.2
62.1

(99.7)
0.2

其他
236.6

(103.0)
0.9
242.4

(102.5)
0.9
248.7

(102.6)
1.0
255.1

(102.5)
1.0
260.5

(102.1)
1.0

合計
25,238.6

(101.7)
100.0
25,614.0

(101.5)
100.0
25,995.7

(101.5)
100.0
26,368.9

(101.4)
100.0
26,737.5

(101.4)
100.0

普及率
82.7
82.9
82.0
82.1
-

（六）價格高於國際平均價格三倍

    日本都市瓦斯之家庭用價格約為經濟合作發展組織（OECD）會員國平均價格之3倍（請參閱下表），幅度可謂相當驚人，探究其原因約可歸納出如下三點：

 表十六       日本家用天然氣價格與OECD國家之比較表

年

OECD平均
日本

(註2)
西班牙
法國
美國
德國
英國

2002

(註1)
價格
383.3
1168.2
496.9
435.0
321.7
373.4
317.0


指標
100
305
130
113
84
97
83

1997
價格
362.7
1287.8
548.0
426.5
266.8
416.4
338.2


指標
100
355
151
118
74
115
93

註1：日本、OECD平均價格為2001年資料，德國價格為2000年資料。
註2：日本價格係指東京瓦斯、大阪瓦斯、東邦瓦斯等三家公司之平均價格。
1. 原料結構不同：日本都市瓦斯業者的主要原料是液化天然氣，液化天然氣之自產氣國開採出來後，尚須經液化後再以液化天然氣船運輸至日本後，再重行將之氣化，成本極高，而歐美國家之都市瓦斯事業之原料幾乎都是輸氣管線輸送之一般天然氣。

2. 需求結構不同：日本每一家庭用戶之天然氣消費量約為歐美國家的五分之一至三分之一。

3. 瓦斯管線埋設工程環境不同：日本瓦斯管線埋設深度過去一向規定為1.2公尺以上，而歐美國加大多規定為0.6公尺以上，規定之埋設深度越深，管線埋設時之挖掘工程、回填工程等所花費之成本愈高。目前日本已放寬管制，埋管深度之規範將和歐美之規範一致，俾降低都市瓦斯事業之經營成本。

（七）推動天然氣車

日本瓦斯業界基於拓展瓦斯消費領域的考量，多年來積極推動天然氣車，迄至2003年9月底止，全日本使用天然氣作為動力燃料的車輛有18463輛，可充填天然氣的加氣站有226站，有關目前世界天然氣車發展情況如下表：

  表十七           世界天然氣車輛發展概況

國名
天然氣車輛數
CNG

加氣站數
國名
天然氣車輛數
CNG

加氣站數

阿根廷
976,410
1,075
烏克蘭
42,000
130

巴西
543,744
578
俄羅斯
36,000
218

義大利
400,800
423
印尼
35,000
12

巴基斯坦
380,000
415
加拿大
20,505
222

印度
159,159
166
日本
18,463
226

美國
130,000
1,300
孟加拉
15,015
16

中國大陸
69,300
270
德國
15,000
337

埃及
46,220
77
紐西蘭
15,000
30

委內瑞拉
44,146
147
其他
70,631
812




合計
3,017,393
6,454

  四、日本瓦斯事業自由化之過去現在與未來

(一）1994年修正瓦斯事業法並於1995年3月1日實施，都市瓦斯事業零售部門之部分自由化。日本瓦斯事業之自由化一向係和電力事業之自由化相提並論的。原因在於日本電力事業和瓦斯事業之售價皆較歐美國加高出許多，在一九八０年代的經濟高度成長時期，一般民眾對日本動輒高出歐美國家二至三倍的瓦斯與電力價格並不特別關注，但結束了八０年代的經濟高度成長期，進入九０年代的泡沫經濟之後，百業蕭條，民眾荷包大幅縮水，對各項支出自是斤斤計較，復以美國之跨國能源企業亟欲進入亞洲國家之能源市場，對日本都市瓦斯與電力事業之自由化形成極大的壓力。1994年日本國會通過修正瓦斯事業法，在電力事業之零售部門尚未自由化之前即率先開放瓦斯事業零售部門之部分自由化，在取得通產大臣之許可下，可跨區供應年契約量在200萬立方公尺以上的大用戶（稱之為大口供給）。

(二）1999年修正瓦斯事業法並於1999年11月19日實施，將跨區供應大用戶之大用戶門檻從年契約量200萬立方公尺以上降為年契約量100萬立方公尺以上；另並賦予一般瓦斯事業中的四大瓦斯公司，亦即東京瓦斯公司、大阪瓦斯公司、東邦瓦斯公司、西部瓦斯公司等四家公司代輸之義務。需訂定代輸之規範與費率陳報通產省；此外對於增進消費者利益之「供應條款變更」或「選擇條款之設定」則從過去之認可制放寬為申報制。

(三）2003年再度修正瓦斯事業法，並訂於2004年4月1日實施。

1.修法之背景：

（1）瓦斯市場整備基本問題研究會提出的「今後瓦斯市場整備之基本政策方向」提出如下之重點

●擴大自由化之範圍→研究分階段將自由化範圍擴大至業務用（指大型辦公大樓、機關、學校等）消費領域。

●第三人使用輸氣管線→研究讓所有之輸氣管線皆可讓第三者使用。另應研究將負有代輸義務之瓦斯事業範圍從原先指定之四家大型瓦斯公司擴大至所有瓦斯公司。

●第三人使用液化天然氣接收站→研究透過第三人交涉來促進液化天然氣接收站之第三人使用。

●研究在不影響一般用戶權益之前提下廢除大口供給之許可制度。

· 創設躉售代輸供給制度並修正躉售供給管制。

●研究簡易瓦斯事業之原料選擇可更為多元化。

（2）綜合資源能源調查會都市熱能源部會提出之「今後理想之瓦斯事業制度架構」揭櫫以下之重點：

●有效率的瓦斯事業基礎之整備與有效利用

●瓦斯用戶利益之擴大與保護

●公平競爭環境之建立與制度之適當運用

●在瓦斯事業制度改革下應有之合理保安管制

2.修法之重點：

（1）創設瓦斯導管事業：日本之電力事業者因為大量進口液化天然氣供作發電使用，故擁有大量輸氣管線，另外從事自產天然氣開發生產的業者也有一定數量之輸氣管線，將這些擁有輸氣管線可從事天然氣輸送之業者定位為瓦斯導管事業者，課以代輸供給義務。

（2）促進導管網之建設：為促進瓦斯事業者推動瓦斯管線之敷設，賦予其在土地收用和公共土地使用等公益性特權

（3）導管連結義務：針對所有供應天然氣的導管，課以「連結義務」。

（4）導管使用情形之資訊公開：為提高代輸供給利用之透明性，從促使代輸供給能更容易被利用之觀點，事業者應自動公佈其導管使用狀況之相關資訊。

（5）既有導管網之有效利用：導管事業者若要在既有之一般瓦斯事業者營業區域內興建管線時，政府可基於既有導管網之有效利用觀點來加以限制。

（6）代輸供給費率之多樣化：基於導管網利用效率之提升及配合代輸供給之需求，代輸供給費率將會更為多樣化。

（7）代輸供給制度之擴充：將原瓦斯事業法中之「接續供給」、「託送（代輸）供給」加以修正，並將其範圍擴大，全部規範為一般瓦斯事業者及導管事業者之代輸供給義務範圍，同時規定該等業者必須訂定代輸供給合約後向政府申報並對外公佈。

（8）代輸供給相關會計制度之建立：為維護躉售供給費率負擔之公平性並提高導管利用部門相關收支透明性，業者須就導管部門之會計加以整理並公佈。

(9) 代輸供給之相關禁止行為：禁止將因為從事躉售供給業務而獲得之資訊供作其他目的使用。禁止對特定對象為不當之差別待遇，以維護公平競爭環境。

(10）液化天然氣接收站之第三者利用：業者若有意使用液化天然氣接收站，可向擁有液化天然氣接收站之業者個別交涉；至於擁有液化天然氣接收站之業者，法令規定其必須制定接收站之使用規則並對外公佈。

(11）將大口供給從許可制放寬為申報制：將原本規定一般瓦斯事業者對營業區域外之大口供給及其他業者對一般瓦斯事業營業區域內之大口供給皆須取得許可始可為之之許可制放寬為可命令其變更之申報制。

（12）廢止躉售供給管制：透過躉售代輸之義務化，將可擴大躉售者之選擇範圍，基於藉由市場自由競爭來促進天然氣調度之觀點，將過去規定躉售供給需申報之管制措施加以廢除。

（13）將簡易瓦斯之天然氣利用與現行制度之整合性：日本瓦斯事業法中對於對於以配管供應液化石油氣予70戶以上之社區係稱之為簡易瓦斯事業，和一般瓦斯事業有別，這次修法規定，簡易瓦斯事業若改供天然氣，則視為一般瓦斯事業，並須重行提出申請取得一般瓦斯事業之事業許可。對於已有一般瓦斯事業在供氣之既有用戶，簡易瓦斯事業不能取得供氣許可。

  五、心得

（一）價格的市場競爭力是日本天然氣管理制度改革與否的主要考量：

        日本的能源市場是一相當封閉的市場，尤其是電力事業與瓦斯事業屬區域獨占，價格由政府核定，價格高出國際行情甚多，以都市瓦斯之終端價格為例，其售價為OECD國家平均值之三倍，究其原因，原料之液化天然氣來自進口，成本高於管線天然氣，故是原因之一，但將原料成本的因素分開考量後，日本都市瓦斯事業之費率仍是偏高的。對於一個和台灣依樣是缺乏能源資源的國家而言，能源高度依賴進口是不得不然的宿命，但能源價格最終會影響到一個國家的出口競爭力，因此，當日本在經濟高度成長期結束開始進入泡沫經濟的年代之後，能源管理制度的變革，尤其是對於電力與瓦斯事業，特別是瓦斯事業，益顯迫切。過去日本在瓦斯事業上的變革固有來自美國恩隆公司等跨國大型能源企業之外來壓力，但在恩龍倒閉之後，外在壓力明顯消失，反而是內部對於國內外價格差距的質疑才是對於瓦斯事業法令制度改革之主要催化力量。

（二）輸氣管線之開放仍是日本瓦斯事業自由化之重心：一般而言，所謂的瓦斯事業之自由化，指的是歐美國家那種已有有專營輸氣業務之公司存在，消費者可向不同之售氣公司購氣，售氣公司再透過輸氣公司輸氣予消費者。基本上歐美國家之天然氣產業型態和日本、韓國、台灣等亞洲國家不同，亞洲國家之天然氣產業中並無專營輸氣業務之公司，因此，如要建構出歐美式之自由化瓦斯市場，勢必要有專營輸氣之公司出現。上一階段日本瓦斯事業之制度改革重點之一，即是配合大口供給制度之實施，賦予四大瓦斯公司訂定代輸費率以從事代輸之義務，本階段之改革進階至創設瓦斯導管事業，將擁有天然氣輸氣管線之電力事業和從事天然氣開採生產之日本國內之天然氣事業等定位為瓦斯導管事業，賦予其代輸之義務。

（三）小型及公營瓦斯事業之改革阻力重重：日本之瓦斯事業多達229家，規模大小不一差距極大，用戶數50萬戶的公司有6家，1萬戶以下的公司多達117家，換言之有一半以上的瓦斯事業之用戶數不到1萬戶，由於瓦斯公司需具一定之規模，方具經濟效益，小規模之瓦斯公司費率自然較高，影響消費者權益，但因日本地方上之小型瓦斯事業皆由當地士紳經營，其與政治選舉關係密切，消費者固然因權益受損而迭有抱怨，但政府當局常因政治因素之選票考量而無法大刀闊斧的進行改革。此外，日本229家都市瓦斯事業中，有58家屬地方政府經營之瓦斯事業，亦即全日本有四分之一瓦斯公司是公營的，公營之瓦斯事業費率需經地方議會審核通過，費率自是被壓低，加上經營管理不當等因素，營運呈現虧損之情形屢見不鮮，例如仙台市營瓦斯公司及因投資興建小型液化天然氣接收站，因不具規模經濟效益而成為其民營化上的重大阻礙。

（四）液化天然氣進口結構不同於台灣，價格上難以類比：目前中油公司是台灣地區唯一之液化天然氣之進口者，進口液化天然氣售予工業用戶、瓦斯公司、發電用戶、汽電共生用戶，其計價方式係依政府核定之天然氣計價公式，價格結構為工業用戶100﹪、瓦斯公司93.2﹪、發電用戶85.6﹪（其價格復分為夏月、其他月、冬月三段，結構依序為105﹪、100﹪、90﹪）、汽電共生用戶則為工業用戶與發電用戶之平均價。而日本之電力公司自行進口液化天然氣，天然氣發電廠皆相當靠近液化天然氣接收站，至於瓦斯公司進口之液化天然氣才售予工業用戶和一般家庭及商業用戶，進口結構不同，價格上難以類比。

(五) 日本之天然氣價格可視為台灣監督中油公司天然氣價格之標竿價格：日本液化天然氣進口結構不同於台灣，價格上難以類比，已如前述；然因日本之天然氣亦大部分仰賴進口液化天然氣，掌握日本進口液化天然氣進口成本、及其瓦斯公司相關之費率結構，對於衡量獨家進口且屬國營之中油公司天然氣價格是否合理，具有極佳之指標意義。
肆、建議

    現階段並無規範天然氣戰備儲量或天然氣國家安全儲量之必要；自然獨占下的天然氣進口與生產事業之售價應受到監督。

    國際能源總署（IEA）鑒於石油供應掌握在以中東地區產油國家為主之石油輸出國家組織手中，復以石油是重要之戰略物資，故規範其會員國家必須儲存一定天數之石油安全存量；日本是該組織會員國，且經濟發展高度仰賴進口石油，故訂有石油儲備法推動政府儲油與民間石油業者之儲油；我國石油業法亦仿日本做法，規範政府儲油與民間儲油。基此，國內有論者主張天然氣既與石油同為進口能源，自應與石油一般，建立安全存量制度，尤其台電公司係以天然氣發電供作電力尖峰調度，前曾因天然氣供應短缺釀成供電危機，台電公司及前已呼籲天然氣應有安全存量之人士，更是認為天然氣非建立安全存量制度不可。在這次的實習機會中，職特就此一問題詳細請教日方專業人士，了解到日本法令並無天然氣存量之相關規範，過去日本國內亦如同國內現今之情況一般，有人提出天然氣應比照石油建立安全存量制度，但該等建議皆出於液化石油氣業界，因為液化石油氣和天然氣之間具有相互替代性，液化石油氣為石油產品的一種，有安全存量規定，主張天然氣應比照液化石油氣建立安全存量，真正目的不在國家安全或能源供應安全之考量，而是藉此主張達到提高天然氣供應成本削弱其在能源市場競爭力的目的，故該等主張終未為日本政府所採納而立法實施。蓋目前液化天然氣之進口皆是以長期合約為主，生產者與進口者間皆具有強烈的穩定供應意願，並無太大的供應短缺風險存在，且從過去1973年和1979年的二度石油危機和波斯灣戰爭以及不久之前印能亞倫液化天然氣基地因暴動而停止運轉之經驗顯示，液化天然氣之進口並未中斷；再者，液化天然氣之中東依賴度約只有20﹪，國際能源總署也未對液化天然氣之進口會員國規範安全存量，因此日本天然氣業界認為液化天然氣不需要如同石油和液化石油氣一般具有儲存安全存量之必要，設若硬要對無安全存量之必要的液化天然氣規範安全存量，則業者勢必得增加儲存設備之投資，如此一來成本增加的結果，將更加擴大日本國內天然氣價格和國際價格之差距，違反社會一般民眾之期盼與利益。

    日本相關法令未定天然氣安全存量之背景已如前述，深究起來，日本電力事業在其進口液化天然氣供作發電使用時即已充分考量發電調節之需求而在進口接收站設置儲槽，從其接收站儲槽增設情況觀之，也充分顯示電力事業隨其進口量之擴增及因應電力調節之需而不斷擴建儲槽之事實。一般而言，進口液化天然氣發電的電力公司，其規劃之儲量約30天，至於進口液化天然氣供作工業、商業及一般家庭用戶使用之都市瓦斯公司，則規劃90天之存量，不過這兩者的儲量同屬營運週轉之考量，和因有石油儲備法之依據而執行之石油安全存量迥然不同。

    從日本有石油儲備法卻未在任何相關法令中訂定天然氣安全存量之事實，證明其對天然氣與石油存量之思考是完全不同的，前者是營運週轉之需要，故由業者視需要自行建置儲槽設備，後者則是戰略思考與國家安全的考量，而有專法規範。準此，國內現階段應無規範天然氣戰備儲量或天然氣國家安全儲量之必要，但參據日本電力公司與瓦斯公司處理天然氣存量之做法，並考量國內包括台電公司與民營燃氣電廠發電用天然氣皆購自仍為國內自然獨占之天然氣進口與生產之中油公司，以及中油公司與台電公司因同屬國營事業未明確簽訂合約而迭釀責任爭議之事實，仍有必要要求進口與生產之上游業者穩定供氣以免因供氣短缺危及電力供應，然復為避免天然氣供應者為因應售予發電業者天然氣而建造之儲槽成本轉嫁與其他用戶，宜在法令中規範天然氣之進口與生產業者應和供氣用戶簽訂契約，建置儲槽設備，確保供氣穩定；而政府應監督天然氣生進口與生產業者之供氣價格計算方式，發現其有不當之交叉補貼等價格顯失合理之情況，有權令其作適當之調整。

附          錄
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