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赴馬來西亞、越南、菲律賓參加領務講習及宣導法令計畫報告

1、 前言
1、 自開放小三通及兩岸同時加入世界貿易組織以來，兩岸關係急劇變化，在政府致力爭取加入國際組織、推動兩岸三通以復甦經濟之大前題下，我國境管尺度勢必隨之大幅開放，隨之而來之非法人口大量增加，偽變造旅行證件，逾期停留非法工作，人口偷渡，黑槍毒品走私等問題更是層出不窮，對國內社會治安及生活品質已造成嚴重影響。 

      為期減輕國內治安負荷與成本，應將國境安全維
   護延伸至國外，使影響治安之不利因素阻絕於海
   外，因此本局駐外境管工作之責任益加繁重。

2、 目前馬來西亞、越南、菲律賓地區係本局業務重點區域，各派有乙名境管秘書，專責入境審理。負責法定入出國管理職責，凡對我國境安全有顧慮之外來人口或非法者，藉海外事先審理作為，依「入出國及移民法」之相關規定阻拒於國境線外，以防範渠等入境時，徒增再行處理之困擾，減輕國內行政、治安負荷；目前該地區業務係以當地居民來臺工作，申請居留、及大陸地區人民來臺核發證件，確認身分為主，業務十分繁重。

貳、馬來西亞、越南、菲律賓簡介暨參訪過程

馬來西亞 (九月二十日至九月二十四日)
一、馬來西亞係一多元種族國家，人口約為二千三百萬，其華人人口總數約為六百萬，該國國語為馬來文，惟因一九五七年獨立前曾受英國統治甚久，故英語甚普遍；至於華語淡米爾（TAMIL）語則分別為華人及印度裔人士之主要語言。馬來西亞位於東南亞的中央，馬來西亞俗稱西馬之馬來半島及東馬（沙巴和砂勞越）兩部分，中間隔南中國海，東西馬相距約六百五十公里，全國總面積三十三萬四百三十四平方公里，相當於台灣之九倍。近年來，非法外勞大量湧入馬國，加以馬國受金融風暴影嚮，經濟情況欠佳，不僅殺人、竊盜、強姦、吸毒等案件時常發生，綁票勒索事件亦偶有所聞，影嚮社會治安甚鉅。
二、一九六四年十一月，我國在馬國設立駐吉隆坡領事館，次年升格為總領事館。一九七四年五月三十日，馬國中共建交，並與我斷絕領事關係。同年八月我在吉隆坡設立「遠東貿易旅遊中心」，籍與馬方維持必要聯繫。由於我廠商來馬投資逐年增加，兩國關係日益密切，馬國政府決定自一九八八年元月起以該國外交部為本處聯繫洽公對象，並於同年六月同意易名為「駐馬來西亞台北經濟文化中心」，且以互惠原則給予本處及派駐官員部分外交特權，代表處名稱於一九九二年七月獲馬方同意更改為「駐馬來西亞台北經濟文化辦事處」，兩國雙邊關係再度向前推展。目前華人註冊社團五千多個，但主要的華團組織可歸納為以下各大類︰
(1)處核心領導地位的馬來西亞中華大會堂總會(華總)， 

      其成員包括十三州中華大會堂或華團聯合會。
(2)馬來西亞中華工商聯合會(商聯會)，其成員包括全國 

      各地的中華工商總會。
(3)董教總，其成員包括全國各地的華校教師公會及華校

      董事會聯合會。
(4)宗鄉組織聯合會：包括數十個地緣性聯合會及血緣性

      聯合會。
(5)學緣性聯合會，包括留台聯總、南大校友會、馬大中

      文系畢業生協會、校友聯合會總會等組織。
(6)全國性文化團體、宗教組織、青年組織等單位。
   另在馬投資的台商設有中華民國旅馬來西亞投資廠商協會（簡稱：馬來西亞台商協會）成立於一九九０年，係在馬國社團法令下獲准註冊的唯一代表在馬國台商的合法團體。台商協會總部設在吉隆坡，另設七個聯誼會（中馬區包含吉隆坡、雪蘭莪州、彭亨州和森美蘭州，檳城州，霹靂州，馬六甲州，柔佛州，東馬區包含沙巴州及砂勞州，吉打州包含吉打州和玻璃市州）負責聯繫各當地會員。

三、本次在馬來西亞吉隆坡停留期間，分別赴我駐馬來西亞經濟文化辦事處拜會吳文雅代表，以及參加外交部領事事務局在吉隆坡主辦之東南亞領務講習會議，會議討論有關領務事務及境管法規，彼此溝通觀念與作法，加強便民服務，爭取僑民認同。另並拜會旅居馬來西亞僑領台商陳博雄先生及台商林榮茂先生等人，加強與僑界人士溝通並聽取僑界人士有關境管事項之建議，作為將來本局加強服務僑民之參考，進而增進僑民對我政府之向心力。 

越南（九月二十四日至十月二日）
1、 越南全國總面積為三十三萬一千六百平方公里（含數千個小島及大陸棚），為台灣之九倍大；人口總數為七千八百萬人，為台灣之三倍半多。北邊與中國大陸為鄰，西邊與寮國、柬埔寨為界，東臨南海，海岸線長達三千二百公里。越南因為曾分別被中國（西元前一一一年漢武帝時至西元九三九年唐末時期）與法國（西元一八六七年至一九四五年間）統治一千多年及六十餘年時間，文化深受中國傳統儒家思想及法國浪漫主義思想影響。越南於二次世界大戰後分裂為北越與南越，西元一九七六年七月二日北方越共打敗南越後正式統一，國名取為越南社會主義共和國，定都北方河內，人口約二百萬人。全國共分五十七個省、四個直轄市，最大都市為胡志明市（統一前名為西貢），人口約為六百萬人。

2、 越南於西元一九九三年實施改革開放後，我即在越南北部河內設立代表處、南部胡志明市設立辦事處，開始雙方經貿、文化等各方面交流。我駐河內代表處兼辦寮國領務等有關工作：我駐胡志明市辦事處兼辦柬埔寨領務等有關工作。目前約有三萬人台商在越投資，百分之八十以製造業為主，其餘為營建業、不動產業、服務業及農林業，以中、小企業為主，總金額為美金一百億元，大部份多集中於胡志明市周圍一百公里左右地區。目前台商在越投資家數居外商第一位（將近有二千家），投資金額則居第二位，僅次於新加坡。全國共有十個台灣商會（北部二個、中部一個、南部七個）及三個聯誼會（鞋業、自行車、紡織業），會員約八百人。
     另全越南有華僑（老僑）一百萬人，胡志明市即
   有五十萬人之多，其中新（換）領有我駐胡志明市
   辦事處核發之中華民國護照約有五百多人（須未具
   備有越南國籍，且領有越南政府核發之外僑居留證
   之華人）。

3、 此次於越南停留期間（九月二十四日至十月二日），除拜會駐胡志明市辦事處處長吳建國，並與僑領們講解有關境管法規及領務事務，強化溝通觀念與作法，加強便民服務外，並前往拜會越南境管局副局長（南方境管中央單位之主管）胡維麗大校（職位相當於少將）。對該單位協緝我外逃通緝犯表示感謝外，並表示在我推動南向政策中，越南是重點國家，越南與柬、寮國同是東協會員國，後二者移民局官員均曾到訪台灣，在兩國單位所掌職務同是不具政治色彩之移民境管業務情形下，在我移民署成立後，非常歡迎越南對口單位造訪台灣，胡副局長亦表示在方便情形下，非常樂意前往。胡副局長對於嫁至台灣之越南新娘簽證及居留問題表示關心，本人即指示本局駐越境管秘書將續簡化相關作業。九月三十日訪河內境管局，與該局副局長武清平大校、科長黎清勇及我駐河內代表處黃南輝等餐敘，氣氛愉快，本人當面邀請該局官員訪華，渠等表示即將陳報本次邀請。本次訪越，雙方面談甚歡，為兩國進一步交流再向前邁進一大步。

菲律賓(十月二日至十月五日)
1、 建於一八九八年，期間經過西班牙及美國的統治約四百年，於一九四六年正式宣佈獨立，人口約有八千萬人，約台灣的三倍多，土地有三十萬四百平方公里，約為台灣的十倍大，東濱太平洋，西臨南中國海，由七千多個島嶼所組成，分為呂宋島（Luzon）、未獅耶（Visayas）及民答那峨（Mindanao）三大群島，最北島嶼距我國僅五三公里，為我最近之鄰邦。

2、 首都馬尼拉市位於呂宋島，人口約有二千萬人，為華僑及台商最大聚居地，菲國華僑約有一百多萬人，百分之九十來自福建晉江，以閩南話為主要溝通語言。台商來菲多以投資為主，約有一萬多人，以紡織、化工、電子、製鞋、農牧等中小型企業為主。由於經濟持續衰退，政情不穩，菲幣下跌嚴重，加上勞工問題，其工資較之東南亞其他鄰近國家為高，部份台商漸漸將投資設備轉往越南及中國大陸等地。

3、 我國與菲律賓係於民國六十四年終止外交關係，惟雙方實質關係仍在穩定中發展，在「一個中國」政策下，與我及中共分別保持「非官方」與「官方」關係，目前菲國對於「一個中國」漸趨嚴格保守，主因係中共處心積慮打壓我國際空間，不斷向菲方施展外交壓力，亦因菲國與中共有南沙島礁領土爭議，菲國亟盼維護南海島礁主權，又因本身軍力衰弱，擔心中共採取軍事擴張行動，在對中共戒慎恐懼心態之下，爰僅願與我在貿易、投資、觀光及勞工事項上，發展雙邊關係，在政治事務上則對我儘量採取低調及迴避之作為，以免刺激中共。就我方而言，由於菲國係距我最近之鄰邦，基於地緣毗鄰之特殊性，倘對我友善親睦，可確保我南向海空運輸交通之通暢，及上千艘遠洋漁船順利出海作業，並可進促成菲國成為我經貿南向東協發之基地，最近代表處與菲政府簽署之「避免雙重課稅協定」，可減少我來菲投資業者之稅賦負擔，另為保障我雇主與菲勞權益，及降低菲國勞工所付聘僱仲介費用，雙方已簽署「菲勞直接聘雇制度備忘錄」，在台成立外勞協談中心，菲籍勞工在華申請勞保及菲勞監理制度，以期減少菲勞對我整體社會文化之衝擊。

4、 菲國最嚴重之社會問題為安非他命毒品之泛濫，此證實美國務院之報告，認為菲國已成為亞太地區主要運毒地點，毒梟販毒每年獲利達五十億美元，佔菲國ＧＤＰ的８％。安毒原料百分之九十來自中國大陸，其成品製作過程以往均在大陸，再運來菲國轉運其他國家，現在則直接在菲國製作，本年度已查獲近十家安毒製作工廠。槍械管理在菲國相當鬆散，本年度已有三件在國內查獲之走私槍械案來自菲國，由於價錢便宜，加上菲國海關查驗不力，甚至可以用錢買通，一個貨櫃廿萬菲幣，不用查驗即可出關，使走私販毒更形猖獗。除外，大部份居住菲國南島之回教徒，由於政治資源分配不平均，造成當地極度落後，民不潦生，加上回教分離主義分子，欲在南島獨立建國，廿五年來與政府軍對抗，已造成十多萬人死亡，據菲國警資料，從今年一月迄今，菲國共發生四十九件爆炸案，造成四十八人死亡，二百五十四人受傷，爆炸案主要發生在菲國南島，菲國三個恐怖團體：「摩伊」、「菲共新人民軍」及「阿布沙耶」均難脫干係。

5、 為爭取美國軍援，菲國除全力支持美國反恐外，並與大部分東協國家及澳洲簽署多邊或雙邊反恐合作協議，執行不同程度之合作內容，如：加強反恐情報交換、舉行聯合軍演代訓、防制洗錢凍結恐怖團體經濟來源、邊界聯防等。責成國家安全會議積極組建反恐措施外，並下令加強「國家情報協調局」在國家情報作為上對其他軍警情治單位的督導、協調與整合功能。

6、 本次於菲國停留期間（十月二日至十月五日），先行拜會我駐菲代表處吳代表新興，並與代表處領務組同仁舉行座談，講解有關境管法規及領務事務，彼此溝通觀念與作法，加強便民服務，爭取僑民認同。隨後視察境管局派駐菲國之工作組業務，慰勉該組當地雇員，於政府預算緊縮的情況下，繼續為我境管工作投注心力。原本安排拜會菲國移民局長，由於局長Andrea Domingo公出訪歐而取消，Ａ局長曾於去年至我國拜訪，對於境管局之單一窗口便民服務作業，留下極為深刻的印象，在我國內接受經濟部所致贈的六十部個人電腦，該批電腦雖為我政府機關汰換整修之機具，惟對於預算短缺之菲國移民局助益甚大。菲國移民局對於我僑民在菲之任何違法事宜，均操有管轄之實權，尤其是匿菲之我通緝犯之協緝，更是與我配合度最高之對口單位。然而我與菲國雙方犯罪情資互換之聯繫單位，則是菲國警察總部情報處，情報處長Jaime Caringal將軍及其辦公室主任Marcelo Garbo Jr.上校，均曾拜訪過我國，對於毒品及槍械等情資，經常聯繫。境管局外派秘書負責加強與菲國移民、警政單位之合作關係，期共同打擊跨國犯罪及人蛇集團之不法活動。

參、新修訂法令及各項便民措施
1、 宣導新增（修）訂法令：本局因應國家政策需要及賡續推動行政革新，經過不斷地研討，並配合「入出國及移民法」之施行，自八十九年五月二十一日起，在臺有戶籍國民入出國作業方式有所更動。
（1） 護照取消M、X字軌，效期三年(十六歲至四十歲未服兵役男子)，五年(未滿十四歲者及十四歲至十五歲男子)，十年(其他)。
（2） 護照上有統一編號者，入出國免申請許可，除管制出境者外，可先行申請護照。以護照直接查驗入出境。

（3） 有戶籍國民之護照無國民身分證統一編號者，得於入國之翌日起一個月內，向移民署申請發給入出國證明書。該證明書附於護照上，效期與護照效期相同。

（4） 十六歲至十八歲接近役齡男子出國，取消具結書。護照末頁仍需加蓋「尚未履行兵役義務」章戳。

（5） 役男、國軍人員出國，改為可先申請護照，於護照末頁加蓋「出國應經核准」章戳，當事人於出國前再向兵役單位(未在學及十九歲在學役男)、境管局(二十歲以上在學役男、僑民役男、小留學生)或國防部授權單位(國軍人員)申請核准，於護照註記頁加蓋出國核准章，持憑查驗出境。

（6） 由於尚未履行兵役義務男子護照效期達三年或五年，十六歲以前所領之護照，外交部領事事務局不同意預蓋相關章戳，屆時外館在執行僑居加簽或兵役詢間時，應先查明十六歲以後有無入出境紀錄，再行處理或答復，以免當事人回國時，遭限制出境。

二、在臺無戶籍國民申請入出國手續簡要說明：

（1） 可向轄內外館申請核轉境管局辦理一年或三年效多次入出國許可證，在效期內可二十次入出境。但年滿十五歲翌年一月一日至屆役齡後，尚未完成兵役義務男子，不適用之。每次入國可在臺停留時間為三個月，得延期三個月。

（2） 可向轄區外館申請辦理六個月、一年、三年或核轉境管局辦理與護照同效期之臨人字號入出國許可，在效期內可多次出國。每次入國可在臺停留時間為三個月，得延期三個月。

（3） 無戶籍國民預定臨時入國停留十四日內出國者，得憑單次入國許可證，或加簽僑居身分之我國護照，與下一站國家簽證及訂妥班次之機船票，於入國時向境管局服務站申請發給臨時入國停留通知單，持憑入國，其所持單次入國許可證不予註銷。

三、在簡政便民方面，已完成措施如下：

（1） 開放外國人申辦歷年入出國日期證明書，俾其申請外僑永久居留證。

（2） 取消六個月有效、單次使用之回臺加簽及再出境證，駐外館處可直接核發在臺無戶籍國民，三年效期以內之「臨人字人出國許可」，可多次入出境，免收費用。

（3） 臺灣地區無戶籍國民居留期間出入境，可申請多次入出國許可，不需每次申請單次入出國許可證。

（4） 辦理居住臺灣地區設有戶籍國民入出國，自民國八十九年五月二十一日起，不需申請許可的各項作業。

（5） 大陸地區人民申請在臺灣地區定居或居留，送件方式原規定只能在臺北向救總或各中央部會申請，再核轉本局辦理，為配合行政單一窗口，放寬為逕為向本局局本部或臺中、高雄、花蓮服務處送件。

四、有關旅居海外持用中共護照申請入境之規定修正部分：

（1） 本局八十三年二月二十一日（八三）境行字第五五八七號函發之「在臺設有戶籍國人在海外改持用中共護照後，再申請中華民國護照之處理方案」，已於本（九十）年五月二十八日以（九十）境行齡字第七０五四五號函發各單位停止適用。

（2） 故在臺原有戶籍之國人，其身分尚未依兩岸人民關係條 例轉換為大陸地區人民而持有中共「護照」者，如欲返臺，不再比照大陸地區人民發給旅行證，應依「入出國移民法」、「入出國查驗辦法」、「護照條例」暨其施行細則及「國民入出國許可辦法」等相關規定辦理。

肆、建議事項

1、 儘速成立移民署：政府自開放國人觀光、解嚴、及金門、馬祖地區小三通等重大政策以來，衍生許多入出境管理問題，復以加入世界貿易組織及未來開放大三通等衝擊，與各國交流將更頻繁，各項相關業務將更形繁多，以目前國境管理多頭馬車之情況，在推動各項業務及工作時，常互相牽絆，難以順行。故此，為配合國家現代化、國際化之目標，並因應境管業務成長、事權統一之必要，實應依「入出國及移民法」之規定，儘速成立移民管理專責機關，以解決目前遭遇之問題並面對未來更大之挑戰。
2、 加強台菲之間雙邊關係：近年來中共對菲加強援助及對我工作之箝制，有意反制我方近來菲工作之成果，以我方目前有限之外交資源，今後我對菲外交工作，勢必更形艱困，我似應重新檢視，整合並掌握可用之外交資源，如增加農漁業合作、汰舊軍品或電腦之贈與、加強運用外勞聘用之合作關係等外交優勢，除鞏固現有之工作成果外，更以打破菲國所謂「一中政策」之迷思，以與中共於菲國進行長期外交鬥爭。

3、 加強緝捕逃匿菲國外逃通緝犯：由於菲律賓距離台灣最近，島嶼眾多，外加戶籍制度缺乏，官員待遇低，易受賄，且膚色相近，易於藏匿；偷渡來菲的方式除了空運以外，尚可經由漁船偷渡的方式，以躲避我方查緝。由於菲國擁有極大利益之安毒、槍械市場，引起藏匿菲國通緝犯爭搶奪食，動輒暴力相向，槍殺競爭對手，有損國人在菲之形象；建請編列充足預算，積極與菲國警方建立緊密關係，全面清查當地藏匿逃犯，遣返回國法辦，打擊不法，端正國家形象。

行政院研考會/省(市)市研考會編           號         欄�
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