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內容摘要：

1、 本報告心得如下：

（1） 班夫國家公園是因鐵路建設而開發，最初新建溫泉旅館等大型飯店，都是為了吸引遊客，但也使得開發建設嚴重，加拿大政府見到這股狂熱的建設及開發競賽，開始以擔心的眼光來衡量此種現象，所以對國家公園定義了新的使命：「使此地完全不受任何傷害或改變，讓我們的後代子孫能和我們一樣的享受大自然的樂趣」，其對自然景觀及生態的保護心態另人佩服。

（2） 加拿大每個國家公園皆需提出管理計劃，並每五年回顧檢討一次，檢討過程需由居民參與，如有公園內有重大建設計畫，亦需居民討論；另公園內各項開發都有其限制，建築物高度及開發強度亦受規範。如班夫國家公園的路易斯湖城堡飯店擴建計畫，就引起當地居民熱烈的討論，其提出的擴建計畫的太平洋鐵路公司也提出說帖，最近說服國家公園同意擴建計畫，因此，對於開發與保育仍可透過討論取得共識。

（3） 班夫國家公園內健行步道眾多，但大部分皆僅整理路徑，並未施做設施，連落葉及落雪亦不清除。僅有在景點或出入口設置設施，如木棧道、涼亭、觀景台、階梯及欄杆等，對於自然環境的保持另人印象深刻。

（4） 班夫國家公園內步道坡度亦有限制，採之字型方式爬升，以避免使用階梯，除可供健行外，部分路段亦可開放給自行車及騎馬使用，其步道使用的多元化相當特別。

（5） 加拿大的國家公園並未特別強調生態工法，但其工程設施之施作，皆優先考慮其適當性及必需性，如確有需要施作，則使用自然材料設置（如木材及石才等），必免使用混凝土，其對自然環境的尊重值得借鏡。

（6） 加拿大因地廣人稀，為節省人力，其國家公園內很多的休憩據點，係委託給民間設置小型旅館、加油站及賣店等，但該旅館需提供遊客服務及諮詢，其服務行為的彈性相當特別。

（7） 傑士伯國家公園強調自然景觀，如哥倫比亞冰原等特殊景觀則配合季節，由政府委託業者經營，以特製的大型雪車載一般遊客前往冰原邊緣，體會冰原的感受；而登山客則可延登山路徑，觀看整個哥倫比亞冰原，依不同的遊客設計不同的生態旅遊方式值得借鏡。

（8） 加拿大的國家公園因地廣人稀，所以解說設施就很重要，其解說方式主要以設置解說牌為主，且設置方式相當配合現場設施，部分小型解說牌甚至設於石頭或樹木上面，部分解說牌則有立體的標示，非常生動活潑，其創意另人耳目一新。

（9） 加拿大卑詩省的省立公園眾多，因此不再特別設置解說服務中心，而是以解說設備代替，其於主要出入位置或停車場設有大型解說設備，配合小型的導引標示，引導遊客自發性的溶入自然空間，雖未強調生態旅遊，卻自然而然將遊客導入，做法簡單卻有效。

（10） 加拿大卑詩省的省立公園，其步道系統皆僅整理路徑，並未施做特別大型的設施，僅簡單並使用自然材料設置欄杆或木橋等，並且不特別清除落葉，使遊客散步其間特別能感受自然環境的美麗，使人神清氣爽。

二、本報告提出之建議：

（1） 森林遊樂區計劃，應定期回顧檢討一次，檢討過程詳加參考專業及各相關團體意見，以尋求開發與保育的平橫點。

（2） 步道系統設計時亦應辦理分類，如主要行走部分應僅整理路徑，方便行走即可，於景點或出入口處，則設置如木棧道、涼亭、觀景台、階梯及欄杆等設施。

（3） 步道坡度的設計應多加考量，採之字型方式爬升，避免使用階梯，除可供健行外，應考量開放其他用途，如騎自行車等。

（4） 森林遊樂區及步道之工程施作，應優先考慮其適當性及必需性，如確有需要施作，則使用自然材料設置（如木材及石才等），必免使用混凝土，降低對自然環境的衝擊。

（5） 森林遊樂區或步道周邊的休憩據點，除可委託給民間外，亦可提供由社區提供服務及諮詢，以減少政府人力負擔。

（6） 森林遊樂區或步道系統，應設定遊客的遊憩行為，或為不同的遊客設計不同的生態旅遊方式，避免遊客應遊憩方式不當對環境造成傷害。

（7） 森林遊樂區及步道系統的解說設施相關重要，其解說牌的設置方式除應配合現場設施外，亦應有創意的設計，如立體的標示，放置於巨石上等，使遊客會特別注意。

（8） 步道系統於平常應保持原狀，別將落葉清除乾淨，因為散步於落葉上面，使遊客特別能感受自然環境的美麗。
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1、 前言

行政院於「挑戰２００８－國家發展重點計畫」中將「觀光客備增計畫」定為十大重點投資項目，為配合相關施政計畫，本局於九十一年度即推動「國家自然步道系統計畫」，積極建置國家步道系統，並推展森林生態旅遊相關業務，期以國家步道系統為骨幹，規劃整合各遊憩據點之步道，依森林景觀遊憩資源條件及遊憩需求，建構適合國人生態休閒遊憩之國家步道系統，發展以體驗自然野趣及山村文化為主之森林生態旅遊。

而森林生態旅遊推展，可解決既有保育、觀光、當地社會發展之三角問題。爰步道系統及生態旅遊二項業務之推展，互為所依，且為目前本局需迫切推行之建設。今因美加兩國之步道系統建置與森林生態旅遊經營方向、內部運作工程均居世界首指，可資借鏡，因此派員學習相關之經營施作經驗。

因考量美加幅員廣大，國家公園眾多，而本次出國期限僅八天，觀摩之業務內容又相當廣泛，爰選擇加拿大西岸的洛磯及哥倫比亞山脈為研習地點，參觀地點包括班夫國家公園的琉璜山高山纜車、露易斯湖步道、傑士伯國家公園的哥倫比亞冰原、優活國家公園、庫特尼國家公園、冰川國家公園，卑施省的亞當斯河及黃金溪省立公園等。

2、 參訪地點說明

一、概述加拿大

加拿大是世界國土面積第二大的國家，僅次俄羅斯，其建國才百於年，因此並無特別的歷史文物，但擁有壯麗的自然景觀。其最大省為魁北克省，其人口主要分佈於與美國交界處，其它偏北地區天寒地凍，人口稀少，但林業、礦業豐富，小麥生產量佔全球第一。

除原住民外，法國人先來到加拿大，接著才是英國人，後來以武力分高下，英國人略勝一籌，加拿大成為英國屬地，後美國認為英國鞭長莫及，入侵加拿大，數次交戰，決定性一役時正值深秋時分處處楓紅，加拿大軍隊軍服為紅色，在楓紅掩護下，直攻進美國境內，並燒毀白宮，現今美國白宮係重建；之後加拿大認為最好自組聯邦，自主內政，避免英國照顧不及，剛開始時僅東部四省加入聯邦，後來邀請西部的卑詩省加入，該省為促進西部繁榮同意加入，但要求新建橫跨東西的鐵路，因此加拿大成立太平洋鐵路公司，花了十年完成鐵路，之後西部各省也陸續加入，成為現今的規模。

二、加拿大的國家公園

加拿大目前共有三十九個國家公園，由聯邦政府的傳承部（Department of Canadian Heritage）的公園署（Parks Canada）管理，負責評鑑及完整保留無價的資源。其認為國家公園是通向自然、冒險、荒涼之地的途徑，應頌揚自然生態的美麗及其無限大的變化性；每一個國家公園不僅是動物、植物，更是人類靈魂的天堂。

國家公園地點選擇要點：

1. 自然區域特性的代表性

2. 提供生物多樣性的潛在能力

3. 區域內生態系統的整合性

4. 擁有特殊的自然現象或稀有、被威脅、有生存危險的野生動植物

5. 具有保存意義的文化特色或自然景觀

6. 讓公眾有瞭解、被教育及享受的機會

7. 需協調土地及資源的競爭

8. 對區域生態系統有長期的可能威脅

9. 對其它存在或受保護的自然地區的互補協調

10. 建立一個臨近海洋的自然保護區域以確保海洋區域內的潛能

三、班夫國家公園

班夫國家公園建立於1885年，是加拿大最早成立的國家公園，其最早是於修築鐵路時，由鐵路工人於山洞內發現硫磺溫泉，認為具有商業價值予以開發，並且由於進入觀光的人潮越來越多，導致開發建設不斷。然後誰可以使用班夫國家公園的資源引起爭議，於是加拿大政府圍繞溫泉創建了26平方公里的洛磯山公園，最後發展為面積6641平方公里的原野型國家公園。

班夫國家公園的目前以保護生態及城鎮發展為主要任務，班夫鎮及其附屬衛星區域的發展的發展面積均受限制於規定的範圍內，雖然這樣造成夏天旅遊旺季時班夫鎮上非常擁擠，但其認為如果能使國家公園內的野生資源，這種小小的代價就維不足道。

四、硫磺山纜車

硫磺山因山腳下的溫泉散發的氣味而得名，其海拔高度2415公尺，山頂可將班夫、喀斯喀特山、鮑魚河谷、明尼萬卡湖及其周圍地區一覽無遺，從登山口延登山步道約二個半小時可抵達山頂，惟為發展觀光，於1959年興建高山登山纜車，它能於八分鐘內將遊客帶到海拔2285公尺的高度，並於山頂建有木棧道及瞭解平台，使遊客可輕鬆的觀看到美麗的風景。

五、路易斯湖

路易斯湖是由維多利亞冰川所形成，海拔高度1731公尺，長2.4公里，寬500公尺，深90公尺，係太平洋鐵路公司於1883年修建鐵路時發現，後於1890年興建瑞士農舍式的木屋開始經營旅館，慢慢發展重現在的城堡飯店。

該湖後方為維多利亞山，海拔3460公尺，於1897年首次被人類征服，此後，來洛磯山渡假的登山客，就將維多利亞山作為熱衷的目標。至於只想沿著大陸分水嶺尋找遙遠高地的徒步旅行者，路易斯湖亦是很好的起點，其有70公里長帶有路標的步行小道，沿路有數不儘的美麗景色另人陶醉。

六、傑士伯國家公園及哥倫比亞冰原

傑士伯國家公園面積10878平方公里，它的北邊臨接4597平方公里的威爾摩野生動物公園，西邊面臨2189平方公里的羅伯森省立公園，南面為班夫國家公園，該公園內有無數小徑通往廣大偏遠地區，可以進行健行、騎馬、爬山及冰河探險的活動。

哥倫比亞冰原座落在由班夫蜿蜒至傑士伯國家公園的洛磯山脈的山脊中間，面積廣達325平方公里，因為位於大陸分水嶺上，冰原溶水可順著不同的河流流入大西洋、太平洋和北極海。目前仍然只有健行者或登山家才能看到冰原全貌，但是在傑士伯國家公園的衫娃塔縊口的北邊，從路旁即可看到非常壯觀的冰原邊緣，遊客並可搭乘特製的巨大雪車登上冰河，感受冰河時期的滋味。

七、優活國家公園

「優活」一詞是印地安克列族與，意思是「敬畏」，公園面積1313平方公里，公園內有許多著名的景觀，其中最重要的為1909年發現的布傑士泥板岩，完整保存的五億年前寒武紀的珍貴化石，因此，聯合國教科文組織宣布其為世界遺產。

八、庫特尼國家公園

庫特尼國家公園面積1406平方公里，座落於洛磯山脈西側，園內主要有二個河谷，一個叫庫特內，另一個叫弗米利恩；雷典溫泉為其主要特色，該溫泉與洛磯山其他地區的溫泉不同，它幾乎沒有氣味，礦物質含量也少，但含有安全範圍內微量的鐳。本公園係設計為公路公園，短途健行者可以於維密隆縊口的解說小徑，攀上樹木生長線（海拔2200公尺）上方的史單利冰河，或往西前往大理石峽谷。

九、冰川國家公園

冰川國家公園面積1345平方公里，位於洛磯山脈西側的哥倫比亞山脈，該山脈中最高的幾座山峰皆位於公園內，因為擁有400多個冰川，公園內有完整的登山路徑，可使登山者攀登陡峭崎嶇的山峰，觀賞不同的植被帶，如內陸雨林、亞高山帶森林、高山帶森林、凍土苔原及山頂的冰川層等。

十、亞當斯河

亞當斯河位於歐墾那根地區，該河每四年有最大規模的鮭魚回游產卵奇觀，回游的鮭魚大約有二百萬條以上，最佳的觀賞地點為休史瓦湖畔最大城沙門岸市以西46公里處，該處設有解說步道及觀景平台，最佳的觀賞時間為九月下旬至十月中旬。

十一、黃金溪省立公園

黃金溪省立公園位於維多利亞西北方12公里的加拿大橫貫公路上，公園內森林茂密，讓河川有良好的水土保持、適當的水溫，並使得鮭魚可以躲避猛禽的掠食，是觀賞野生狗鮭回游產卵的最佳地點；狗鮭產於北美西岸，大多生活在大海三至五年，才回游至出生溪流產卵，幼鮭孵化自海岸短小的溪流石頭間，在春季直接游向大海，並通常在一、二天內完成，最佳的觀賞時間為十月中旬至十二月。公園內設有野餐桌、自然教室及自然解說步道等。

參、心得

1、 班夫國家公園是因鐵路建設而開發，最初新建溫泉旅館等大型飯店，都是為了吸引遊客，但也使得開發建設嚴重，加拿大政府見到這股狂熱的建設及開發競賽，開始以擔心的眼光來衡量此種現象，所以對國家公園定義了新的使命：「使此地完全不受任何傷害或改變，讓我們的後代子孫能和我們一樣的享受大自然的樂趣」，其對自然景觀及生態的保護心態另人佩服。

2、 加拿大每個國家公園皆需提出管理計劃，並每五年回顧檢討一次，檢討過程需由居民參與，如有公園內有重大建設計畫，亦需居民討論；另公園內各項開發都有其限制，建築物高度及開發強度亦受規範。如班夫國家公園的路易斯湖城堡飯店擴建計畫，就引起當地居民熱烈的討論，其提出的擴建計畫的太平洋鐵路公司也提出說帖，最近說服國家公園同意擴建計畫，因此，對於開發與保育仍可透過討論取得共識。

3、 班夫國家公園內健行步道眾多，但大部分皆僅整理路徑，並未施做設施，連落葉及落雪亦不清除。僅有在景點或出入口設置設施，如木棧道、涼亭、觀景台、階梯及欄杆等，對於自然環境的保持另人印象深刻。

4、 班夫國家公園內步道坡度亦有限制，採之字型方式爬升，以避免使用階梯，除可供健行外，部分路段亦可開放給自行車及騎馬使用，其步道使用的多元化相當特別。

5、 加拿大的國家公園並未特別強調生態工法，但其工程設施之施作，皆優先考慮其適當性及必需性，如確有需要施作，則使用自然材料設置（如木材及石才等），必免使用混凝土，其對自然環境的尊重值得借鏡。

6、 加拿大因地廣人稀，為節省人力，其國家公園內很多的休憩據點，係委託給民間設置小型旅館、加油站及賣店等，但該旅館需提供遊客服務及諮詢，其服務行為的彈性相當特別。

7、 傑士伯國家公園強調自然景觀，如哥倫比亞冰原等特殊景觀則配合季節，由政府委託業者經營，以特製的大型雪車載一般遊客前往冰原邊緣，體會冰原的感受；而登山客則可延登山路徑，觀看整個哥倫比亞冰原，依不同的遊客設計不同的生態旅遊方式值得借鏡。

8、 加拿大的國家公園因地廣人稀，所以解說設施就很重要，其解說方式主要以設置解說牌為主，且設置方式相當配合現場設施，部分小型解說牌甚至設於石頭或樹木上面，部分解說牌則有立體的標示，非常生動活潑，其創意另人耳目一新。

9、 加拿大卑詩省的省立公園眾多，因此不再特別設置解說服務中心，而是以解說設備代替，其於主要出入位置或停車場設有大型解說設備，配合小型的導引標示，引導遊客自發性的溶入自然空間，雖未強調生態旅遊，卻自然而然將遊客導入，做法簡單卻有效。

10、 加拿大卑詩省的省立公園，其步道系統皆僅整理路徑，並未施做特別大型的設施，僅簡單並使用自然材料設置欄杆或木橋等，並且不特別清除落葉，使遊客散步其間特別能感受自然環境的美麗，使人神清氣爽。

肆、建議

1、 森林遊樂區計劃，應定期回顧檢討一次，檢討過程詳加參考專業及各相關團體意見，以尋求開發與保育的平橫點。

2、 步道系統設計時亦應辦理分類，如主要行走部分應僅整理路徑，方便行走即可，於景點或出入口處，則設置如木棧道、涼亭、觀景台、階梯及欄杆等設施。

3、 步道坡度的設計應多加考量，採之字型方式爬升，避免使用階梯，除可供健行外，應考量開放其他用途，如騎自行車等。

4、 森林遊樂區及步道之工程施作，應優先考慮其適當性及必需性，如確有需要施作，則使用自然材料設置（如木材及石才等），必免使用混凝土，降低對自然環境的衝擊。

5、 森林遊樂區或步道周邊的休憩據點，除可委託給民間外，亦可提供由社區提供服務及諮詢，以減少政府人力負擔。

6、 森林遊樂區或步道系統，應設定遊客的遊憩行為，或為不同的遊客設計不同的生態旅遊方式，避免遊客應遊憩方式不當對環境造成傷害。

7、 森林遊樂區及步道系統的解說設施相關重要，其解說牌的設置方式除應配合現場設施外，亦應有創意的設計，如立體的標示，放置於巨石上等，使遊客會特別注意。

8、 步道系統於平常應保持原狀，別將落葉清除乾淨，因為散步於落葉上面，使遊客特別能感受自然環境的美麗。
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