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前言

「亞太防制洗錢組織（Asia Pacific Group on Money Laundering, APG）」循例於九十二年九月十六日（星期二）至十九日（星期五）假澳門
凱悅酒店（Hyatt Regency Macau）舉行第六屆年會
，此為我國第六度派員參加年會
。參與本屆年會之國家有我國、澳洲、孟加拉、汶萊、柬埔寨、庫克群島、東帝汶、斐濟、德國、香港、印度、印尼、日本、南韓、寮國、澳門、馬來西亞、外蒙古、緬甸、馬紹爾群島、尼泊爾、紐西蘭、紐艾（Niue）、諾魯、巴基斯坦、帛琉、菲律賓、薩摩亞、新加坡、斯里蘭卡、泰國、英國、美國、萬那杜（Vanuatu）、越南等三十五個國家地區，另東南亞國協（ASEAN）、亞洲開發銀行（Asia Development Bank, ADB）、艾格蒙組織（Egmont Group）
、金融行動小組（Financial Action Task Force, FATF）、國際貨幣基金會（International Monetary Fund, IMF）、國際刑警組織（International Criminal Police Organization, INTERPOL）、太平洋群島論壇（Pacific Islands Forum）、聯合國（United Nations, UN）、世界銀行（World Bank）等九個國際組織亦派員列席，總計出席代表約二百六十餘人。我國由中央銀行科長林銘寬、內政部警政署刑事警察局隊長周幼偉、內政部警政署刑事警察局科員陳世煌、外交部國際組織司專門委員張國瑋、財政部金融局稽查周怡玫、法務部檢察司副司長洪光、法務部檢察司調辦事調查員詹德恩、法務部調查局調查員鄒求強、行政院大陸委員會駐澳門辦事處組長杜嘉芬等九人共同代表參加此次盛會，為歷屆代表團人數最多的一次，團長由法務部檢察司洪副司長光擔任，副團長由外交部國際組織司張專門委員國瑋擔任。

由於「亞太防制洗錢組織」秘書處會前受制於中國之壓力，於法務部調查局葉局長盛茂於九十二年七月間赴澳洲雪梨參加「艾格蒙組織（Egmont Group）」年會期間，向葉局長表示希望在本屆年會期間，我國能與中國代表當面協商我國會籍名稱問題，以利中國重返該組織。因事關國家尊嚴與權益，法務部特於九十二年八月二十六日由顏次長大和邀集中央銀行、內政部、外交部、財政部、行政院大陸委員會等機關代表集會研商對策，以昭慎重；洪副司長光又於九十二年九月八日邀集全體參與本屆年會團員，共同會商各項會議細節及分工合作事宜。行前並請法務部調查局葉局長盛茂及該局洗錢防制中心劉主任新太分別致函「亞太防制洗錢組織」澳洲主席Mick Keelty與秘書長Rick McDonell，強調我國參加年會應專注於會議議題，無意籍此場合與中國進行談判議題以外之問題，並盼該組織能堅持公平、中立及透明之一貫立場，以維護我國身為會員國應有之尊嚴與權益等語。嗣行政院大陸委員會黃副主任委員介正於九十二年九月九日於該會邀集洪副司長光、張專門委員國瑋、調查員詹德恩與鄒求強與該會港澳處張處長永山及黃副處長健良等人續行研商因應之道，並預作沙盤推演，該會為求慎重，特指派港澳處陳研究委員（簡任第十二職等）會英全程與會，俾未雨綢繆，有備無患。

全體團員於九十二年九月十五日順利抵達澳門後，特於下午三時許在我國澳門辦事處舉行會前會議，除就因應中國打壓之因應之道再作確認外，並請各團員針對相關會議資料之研讀心得提出重點報告，俾於會中作適切回應，以確保我國應有之權益。雖亞太防制洗錢組織澳洲籍主席Mick Keelty曾利用會議空檔時間，會同韓籍主席金炳基及秘書長Rick McDonell兩度私下邀集我國代表團洪副司長光、張專門委員國瑋、詹調查員德恩、林科長銘寬及杜組長嘉芬等人商談有關我國會籍名稱問題，Keelty主席並以極為倨傲無禮的口氣逼我接受「Taipei, China」名稱，以利中國於本次年會期間順利重返該組織；惟在我方堅持底線不為所動，以及美國等友邦之全力維護我政治現況（Political Status Quo）下，在整個會議期間始終未將我國會籍名稱問題列入議程，使我國會籍名稱問題頓時消弭於無形，使得整個代表團得以專心參與年會安排之各項議程。

在會議期間，除由法務部檢察司副司長洪光於九月十七日作我國防制洗錢成效一分鐘簡短報告，並於九月十八日以Powerpoint（詳附件一）就我國防制洗錢成效作十分鐘報告（詳附件二）之外，並將該報告之詳細內容製作成精美小冊，提供與會代表索取一空，且主動參與該組織最新成立之「決議執行工作小組（Implementation Issues Working Group）」，充分展現我國積極參與國際活動及協助開發中國家之旺盛企圖心。另洪副司長亦於會議結束後，於九十二年九月十九日晚間在澳門辦事處蔡處長之中安排下，接受當地華僑報記者蕭德釗專訪，就我國防制洗錢傲人績效作簡要介紹，並期待台澳間未來刑事司法互助能有良性互動，該項專訪並刊登於該報翌日版面（詳附件三），已達宣傳效果。

綜觀本次會議，行前承蒙法務部陳部長定南、謝次長文定、顏次長大和、蔡司長碧玉及行政院大陸委員會黃副主任委員介正、港澳處張處長永山等各級長官之指導，並承蒙外交部惠予提供相關抗議英文信函（詳附件四）及修正我國報告（Jurisdiction Report），法務部調查局亦負責各項會議相關之協調聯繫事項，並慨贈珍貴禮物，俾轉贈與會國際友人，以促進國際友誼；在會議期間又承蒙行政院大陸委員會澳門辦事處蔡處長之中及該處全體同仁廢寢忘食、不眠不休的提供一切後勤支援，均為本次會議順利圓滿成功之重要因素，全體團員謹在此一併表達誠摰的敬意及謝意。

亞太防制洗錢組織簡介

成立背景

鑑於國際洗錢活動日益嚴重
，不僅衝擊各國刑事司法制度，同時亦影響各國金融體系運作，成立國際性防制洗錢組織業已刻不容緩，因此七大工業國（G7）及大部分為「經濟合作開發組織（Organization for Economic Cooperation and Development, OECD）」之會員國，乃於在一九八九年共同成立「金融行動小組（Financial Action Task Force on Money Laundering, FATF）」，以資因應。

按「金融行動小組」成立後即公布涵蓋法制、金融及執法三個層面之防制洗錢四十項建議（FATF’s 40 Recommendations）。在法制面係強調應將洗錢列為刑事犯罪，且須將犯罪所得予以沒收；在金融面係要求金融機構嚴禁匿名帳戶，並適時申報疑似洗錢之交易；在執法面則係強調國際合作偵辦及起訴洗錢犯罪。目前該項建議已廣為各國採行，且為聯合國一九九八年大會所追認。

嗣「金融行動小組」為加強亞太地區之防制洗錢機制，先後於一九九三年在新加坡、一九九四年在馬來西亞吉隆坡舉辦兩屆防制洗錢會議（Symposium），並於一九九五年在澳洲設置亞洲秘書處，作為該組織全球防制洗錢策略之一部分。其後又於一九九五年十月在香港舉辦工作會報（Typologies Workshop）
，一九九五年十二月在日本東京舉行第三屆防制洗錢會議。於一九九七年在泰國曼谷舉行第四屆防制洗錢會議時，正式成立「亞太防制洗錢組織（Asia Pacific Group on Money Laundering, APG）」，作為亞太地區自主性之防制洗錢機構，會中並通過「參考條款（Terms of Reference）」，且於歷次會議中作修正及確認，目前共有二十六個會員國（Member Jurisdictions）
。

組織架構

共同主席

「亞太防制洗錢組織」於一九九八年在日本東京舉行第一屆年會時即任命兩名共同主席（Co-Chairs），其中一名主席固定由澳洲籍人士擔任，另一名主席則每二年由其餘會員國派員輪流擔任，據聞未來兩名共同主席將全部由會員國派員輪流擔任。目前澳洲籍主席為澳洲警察總監（Commissioner of Police of Australia Federal Police）Mick Keelty，另一名主席係由南韓籍南韓財經部金融情報組組長（Commissioner of the Korea Financial Intelligence Unit, Ministry of Finance and Economy）金炳基（Byung-Ki Kim）擔任。

秘書處

「亞太防制洗錢組織」於一九九七年設置秘書處（Secretariat），其主要職掌在協助各會員國落實前開防制洗錢四十項建議。在秘書處下設秘書長一人，現任秘書長為澳洲籍刑事律師Rick McDonell。

運作方式

舉行會議

「亞太防制洗錢組織」每年定期舉行年會（Annual Meetings）及工作會議（Money Laundering Methods and Typologies Workshop）各一次。年會旨在研商「亞太防制洗錢組織」之策略及計畫，包括預算、相互評鑑、技術協助及訓練講習等事宜。此項年會涉及非機密性部分並開放具有觀察員（Observer）身分之非會員國家或地區參加，另「金融行動小組」秘書長亦當然得全程參加該項年會。自「亞太防制洗錢組織」成立以來，總共舉行五次年會，係分別於一九九八年三月在日本東京舉行，一九九九年八月在菲律賓馬尼拉舉行，二０００年六月在澳洲雪梨舉行，二００一年五月在馬來西亞吉隆坡舉行，二００二年六月在澳洲布里斯本舉行。

至於工作會議旨在召集各會員國政府代表共同分享防制洗錢經驗、注意洗錢犯罪發展趨勢、研討最新防制洗錢措施及促進國際合作沒收洗錢所得。自「亞太防制洗錢組織」成立以來，總共舉行五次工作會議，係分別於一九九八年十月在紐西蘭威靈頓舉行，一九九九年三月在日本東京舉行，二０００年三月在泰國曼谷舉行，二００一年十月在新加坡舉行，二００二年在加拿大溫哥華舉行。

自我評鑑

「亞太防制洗錢組織」根據前開防制洗錢四十項建議製作問卷表，分發每個會員國填報，再由「亞太防制洗錢組織」秘書處回收該問卷後進行分析及評鑑。此項評鑑除作為亞太地區防制洗錢措施之參考外，同時可顯示該會員國在執行防制洗錢方面之績效，且「亞太防制洗錢組織」亦可藉此評估該會員國需要何種技術協助或訓練支援。按「亞太防制洗錢組織」係於一九九八年至一九九九年間首次進行自我評鑑（Self-Assessment Exercise），其第二次自我評鑑則係於二０００年至二００二年間進行所有評鑑結果均刊登該組織之年報。

相互評鑑

「亞太防制洗錢組織」促使各會員國採行前開防制洗錢四十項建議，乃建立一套會員國間相互評鑑（Mutual Evaluations）制度，藉以監控各會員國執行上述防制洗錢四十項建議之進度。其評鑑方式除填報詳細的問卷表外，由各會員國所遴選包括法律、財務及執法等專家所組成之評鑑團尚須親赴各會員國進行實地評鑑，而實地評鑑之方式包括：

· 與相關部會官員先就相互評鑑之程序作廣泛性會談（Initial general meeting）。

· 與相關部會及金融機構代表進行一對一會談（One on one meetings）。
· 與相關部會組織進行總結會談（Final wrap-up meeting）。

評鑑小組綜合上開會談結果研擬相互評鑑報告初稿，並將該評鑑送交受評鑑會員國表示意見，再由該評鑑小組參考受評鑑會員國之回應意見作最後之定奪。「亞太防制洗錢組織」秘書處於接獲評鑑小組之評鑑報告初稿後，通常均於下次年會開議前將該初稿分送該受證之會員國及其他會員國，以利在年會中作廣泛討論並在年會結束前完成認可程序。按我國係於二００一年三月間接受評鑑小組之實地評鑑，且該項評鑑係於同年五月間在馬來西亞吉隆坡舉行之第四屆年會中獲得認可。

年會議程

第一天   九十二年九月十六日（星期二）

0800─0845  報到

0900─0930  開幕典禮

0945─1000  「亞太防制洗錢組織」共同主席致詞

1000─1015  「金融行動小組」主席致詞

1015─1030  歡迎新會員

1030─1100  休息

1100─1230  審查洗錢方法及其趨勢

１、「亞太防制洗錢組織」二００二年工作會議報告

２、「亞太防制洗錢組織」二００二年年度報告

３、「亞太防制洗錢組織」有關地下金融活動專案報告

1230─1400  午餐

1400─1530  全球防制洗錢及金援恐怖分子最新發展

「金融行動小組」報告上開防制洗錢四十點建議修正重點

1530─1600  休息

1600─1700  全球防制洗錢及金援恐怖分子最新發展

「金融行動小組」報告防制金援恐怖分子執行現況

1700─1730  二００二年至二００三年廣納會員國行動

「亞太防制洗錢組織」秘書長報告執行成果及二００三年至二００四年策略計畫

第二天   九十二年九月十七日（星期三）

0845─1015  專題演講

「國際貨幣基金會」及「世界銀行」報告有關評鑑方法及其應用

金融行動小組報告有關國際金融機構問題

1015─1045  休息

1045─1230  各會員國及觀察員口頭報告

1230─1400  午餐

1400─1430  「亞太防制洗錢組織」執法工作報告

1430─1500  「亞太防制洗錢組織」年度技術協助及訓練事宜報告

1500─1530  休息

1530─1730  專題報告

１、提供協助者簡短報告

２、受協助國簡短報告

３、世界銀行報告有關該銀行所建立之全球資料庫

４、「亞太防制洗錢組織」秘書長就技術協助及訓練事宜報告

第三天   九十二年九月十八日（星期四）

0830─1000  相互評鑑後續進展報告

萬那杜

薩摩亞

澳門

中華臺北

馬來西亞

科克群島

斐濟

印尼

泰國

1000─1030  休息

1030─1145  對南韓相互評鑑

1145─1300  「國際貨幣基金會」及「世界銀行」對孟加拉評鑑

1300─1430  休息

1430─1545  對帛琉相互評鑑

1545─1615  休息

1615─1630  自我評鑑作業

「亞太防制洗錢組織」秘書長報告及大會討論

1630─1730  「亞太防制洗錢組織」未來評鑑程序

第四天   九十二年九月十九日（星期五）

0830─1630  討論並認可下列議案：

二００二年第五屆年會紀錄摘要

「亞太防制洗錢組織」二００一年至二００二年年報及二００三年至二００四年年報初稿

「亞太防制洗錢組織」二００二年至二００三年營運計畫

「亞太防制洗錢組織」二００二年至二００三年預算執行情形

「亞太防制洗錢組織」二００三年至二００六年策略計畫

「亞太防制洗錢組織」二００三年至二００四年預算計畫書

對「亞太防制洗錢組織」會員國資格之闡釋

「亞太防制洗錢組織」諮詢指導小組（Advisory Steering Group）提案

「亞太防制洗錢組織」參考條款（Terms of Reference）

「亞太防制洗錢組織」秘書長之地位

「亞太防制洗錢組織」會議未來主辦國

1000─1030  休息

1230─1400  午餐

1500─1530  休息

1630─1645  會議總結

本次會議決議事項

1、 為建立洗錢情資（Information Sharing）分享制度，大會徵求各會員國加入決議執行工作組（Implemenation Isues Working Group），包括美國、日本、新加坡、泰國、庫克群島，以及我國等十六個國家願意加入該組織，並共同推舉泰國、庫克群島為共同主席。

2、 完成2002-2003年接受APG評鑑之韓國、帛琉，以及接受國際貨幣基金（IMF）與世界銀行（World Bamk）評鑑之孟加拉（Bangladesh）由評鑑團提出報告，並由受評鑑國提出說明答辯後，確認評鑑報告。

3、 確認2003-2004年接受APG，或是IMF相互評鑑的國家，分別有紐西蘭（2003年10月）、菲律賓（2003年11月）、庫克群島（2003年12月）、巴基斯坦（2004年2月）、印度（2004年3月）、斯里蘭卡（2004年3月）、尼泊爾（2004年3月），以及紐埃（Nieu，2004年4月），另APG第二巡迴（2nd round）相互評鑑將於二○○五年展開。

4、 通過未來APG可以使用APG或IMF/ World Bank標準對會員進行評鑑，惟事先必須先徵詢受評鑑國之意見；為使各會員國瞭解國際貨幣基金（IMF）與世界銀行（World Bamk）的相互評鑑流程、標準，將於今年十二月於馬來西亞吉隆坡與洗錢犯罪類型研討會同一時間舉辦一次評鑑員講習（evaluator training），希望各國能從法務、金融，以及執法三個領域各派一員參與研習。

5、 有關APG自我評估（Self Assessement）的標準將於今年年底前更新，希望各會員國在接獲新標準後，能參酌各國現況即時填答。

6、 通過APG2002-2003年決算、2003-2004年之工作計畫（Business Plan）、2003-2004年預算，對於會費各國可採以美金或澳幣（Australia Dollars）繳交。

7、 通過指導委員會（Steering Group）的成立，確立為諮詢性質，並依北亞區（North Asia）、太平洋群島區（Pacific Island）、南亞區（South Aisa）、東南亞區（South East Asia），以及其他區（Other）推舉出香港、斐濟、孟加拉、泰國，以及美國為委員。

8、 確認明（二○○四）年第七屆年會將在韓國漢城舉行。

澳門檢察制度簡介

一、檢察院成立沿革

澳門自十六世紀起即為葡萄牙的殖民地，因此澳門檢察院原係隸屬於葡萄牙檢察官公署，採取葡萄牙的檢察制度。在澳門回歸中國後，根據澳門特別行政區基本法
及澳門特別行政區司法組織綱要法，澳門設立兩個獨立的司法機關，分別是行使審判權的法院和行使檢察權的檢察院，檢察院作為獨立司法機關的鮮明形象因此而樹立，儘管澳門在回歸後之官方語言為中文，惟迄今在澳門檢察院及法院之官方文字均為葡萄牙文，其官方語言亦為葡萄牙語，短期間尚無改變之跡象。

二、檢察院人事制度

依澳門基本法規定，澳門特別行政區檢察長由澳門特別行政區永久性居民中的中國公民擔任，由行政長官提名，報中央人民政府任命。 至於檢察官則經檢察長提名，由行政長官任命之。

根據行政長官何厚鏵的提名，中央人民政府任命何超明博士出任澳門特別行政區首任檢察長。行政長官也根據何檢察長的提名，委任澳門特別行政區的首批二十三名檢察官，其職級分為助理檢察長及檢察官。目前澳門檢察院檢察官共有二十三人，包括檢察長一人、助理檢察長六人和檢察官十六人，他們主要負責對刑事案件的調查與蒞庭
，依法參與刑事、民事及行政訴訟。同時，檢察院分別有一位助理檢察長和兩位檢察官以派任方式，出任本澳的司法警察局局長和廉政公署助理專員。

依據澳門司法官通則規定，檢察官之任用資格與法官相同，除須符合擔任澳門公共職務（相當於我國之公務員）之資格外，尚須具備在澳門居住三年以上，熟悉中文及葡萄牙文，且取得經認可之法律學位，並須經兩年之培訓課程及實習成績合格，始得以確定委任方式任用。如未完成上述培訓及實習者，則以定期委任方式任用，任期為三年，期滿得續行委任。

檢察院另有司法輔助人員及專業行政人員。司法輔助人員包括書記長、書記、助理書記和繕錄員、法警四個級別，主要工作是協助司法官處理案件。專業行政人員包括主管人員、專業人員和助理人員，主要負責協助檢察長開展工作，提供專業意見，進行人事和財政管理等方面的工作。

三、檢察院組織

澳門檢察院組織係採取「一院建制、三級派任」的特殊司法架構模式。所謂「一院建制」是指在檢察院的機構設置上，不設立對應於三級法院的三級檢察院，僅設立一個檢察院。這種組織形式，不僅符合澳門地域較小人稀的特點，也有助於精簡機構及人員，提高檢察院的工作效率，與新加坡總檢察署（Attorney General Chamber, AGC）之組織架構雷同
。所謂「三級派任」係指澳門檢察院基本承襲了澳門原有檢察體制中的派任制度，由三個不同級別的檢察官（即檢察長、助理檢察長、檢察官）分別在澳門的三級法院擔任檢察院的代表，參與司法訴訟。根據這一模式，檢察院在終審法院，設立了駐終審法院辦事處，由檢察長代表檢察院，必要時由助理檢察長協助檢察長工作。在中級法院，設立了駐中級法院辦事處，由助理檢察長代表檢察院。在第一審法院，包括初級法院和行政法院，則分別設立了駐初級法院辦事處及駐行政法院辦事處，由檢察官代表檢察院，案情嚴重複雜或涉及重大公共利益時，也可由助理檢察長在第一審法院代表檢察院。獨立運作的刑事訴訟辦事處，配置若干行政人員，由檢察官領導刑事偵查、提起刑事訴訟。檢察長是檢察院的最高領導，亦是最高級的檢察院司法官。

為協助檢察長領導檢察院，檢察院設立了具有獨立行政和財政管理權的檢察長辦公室。檢察長辦公室下設司法輔助廳、律政廳及人事財政廳三個部門，各設廳長一人，司法輔助廳則另設書記長一名，三個部門共配置二十一人，其中包括辦公室主任一人（由司法官擔任）、司法官（即檢察官）二人、顧問四人、高級技術員及技術員四人、秘書二人、翻譯一人、工友及助理人員七人。司法輔助廳主要職責是對檢察院下設各辦事處的司法輔助人員實施管理，為各級檢察官開展工作提供協助，也負責接受和司法訴訟有關的各類舉報，協助提供法律諮詢和司法援助。律政廳的主要職責是在監督法律實施及維護合法權益方面，代表檢察院和檢察長辦公室提出法律意見，從事法律及司法檢察制度領域的研究工作。對於檢察院的對外宣傳交流活動，以及人事財政管理和司法輔助工作，律政廳也負責提供法律上的諮詢意見。人事財政廳的主要任務是制定獨立財政預算，處理財務、會計、採購等事項，安排人員的招聘及培訓，負責人事管理，保存人事檔案，以及管理檢察院各項設施。

四、檢察院職權

檢察院是一個與法院對等而共同履行司法職責的獨立機關。相對於其他的權力機關，檢察院具有獨立的法律地位不受任何干涉。在履行職權時，檢察院檢察官祇須遵守法律規定的指示，而無須聽從任何當局或任何人的命令。檢察院在懲治犯罪，維護法制，建立公正、民主、法治的社會等方面都擔當重要的職責。其重要職權如下：

· 在法庭上代表澳門特別行政區。

· 當特區的任何一個行政機關，或是本地區公庫及市政機構涉及司法訴訟時，檢察院就成為各該機關（構）在法庭上的代表。

· 領導刑事偵查，確保刑事訴訟。

前述工作佔檢察院業務中比重最大，按領導刑事偵查主要是指檢察院可領導刑事警察部門開展刑事偵查工作，以及監督偵查行為是否依法進行。至於確保刑事訴訟是指檢察院必須推動整個刑事訴訟程序的進行，包括在偵查完畢後決定是否起訴犯罪嫌疑人
，在已提交法院審判的刑事案件中出庭實行公訴，監督審判程序的合法性監督刑事判決的執行。一般而言，澳門檢察院所受理之刑事案件，過去以偷渡案件為大宗，近年來則以毒品及高利貸案件較多，其中高利貸案件增加適足以反映澳門開放賭禁的後遺症。另依澳門「刑事訴訟法」規定，檢察官之強制處分權大致如下：

刑事警察對於現行犯應予拘留
，且其拘留如非確保被拘留人於法官主持訴訟行為時在場者，應告知檢察院。如被拘留之嫌犯在拘留後未立即被預審法官訊問，應送交檢察院，檢察院得為簡要訊問，如檢察院不將被拘留人釋放，應立即將該被拘留人送交預審法官。

對於無人居住之房屋或非封閉附屬建築物之搜索，得由檢察院依命令進行。至於有人居住之房屋，如有理由相信延遲進行搜索，對重大價值之法益會構成危險，或經被搜索人之同意者，亦得由檢察院命令進行搜索。

檢察院得許可或命令刑事警察所為之扣押，但被扣押人最遲得於五日內向預審法官申訴。

監督法律實施

檢察院不僅可審查警察部門的刑事偵查以及法院的審判職能是否依法履行，而且得以事先或事後審查的方式，對公共行政部門執法程序進行法律上的監督，以確保在有關執法過程中嚴格遵行法律的各項規定。當行政長官或立法會提出請求時，檢察院亦有權行使法律諮詢職能。

維護合法權益

檢察院對合法權益的維護包括在法定情況下維護所有合法的集體利益或大眾利益；擔任勞工及其家屬的法定代理人
；參與破產或無償還能力的司法程序和所有涉及公共利益的司法程序；在法律上代表無行為能力的人、不確定人及失蹤人。

五、檢察官身分保障及福利

依「司法官通則」規定，檢察官除所犯為最高本刑逾三年有期徒刑罪嫌之現行犯外，不得在起訴前或審判期日前被羈押；如檢察官因案羈押或入監服刑時，須與其他被羈押人犯或受刑人分開（第三十三條）。

「司法官通則」亦明定檢察官之薪俸由法律明定之（第三十四條），並享有假期津貼及聖誕津貼的權利（第三十五條），且得以其薪俸百分之五金額內之代價，經行政長官徵詢檢察長意見後批示准予入住配置傢俱之房屋（第三十六條）。檢察長另得收取相當於其薪俸金額百分之二十五的招待費（第三十六條）。檢察官國外出差時除由澳門特別行政區支付澳門公務員最高標準之津貼外，並支付商務艙費用，檢察長則為頭等艙費用（第三十八條）。檢察官及其家屬均得享有公務員之醫療福利，手術住院得住最高等級之病房（第四十條）。此外，檢察官亦得獲配電話（第四十一條）、車輛（第四十三條）、自衛槍彈等特別權利（第四十四條），待遇相當優渥。

六、檢察官紀律規範

對檢察院司法官（相當於我國之檢察官）、司法輔助人員和專業行政人員，主要係依「司法官通則」、「司法人員通則」、「澳門公共行政工作人員通則」予以規範。依上開規定，澳門檢察官不得從事任何政治活動或於政治團體中擔任職務；亦不得做出與案件有關之言論或評論，但為維護名譽、使其他權利或利益得以實現者除外。另澳門檢察官住所必須在澳門，且除執行職務、年假、請假或例假日外，不得離開澳門。

檢察院司法官及司法輔助人員的評核和紀律管理工作，由獨立的機構─「檢察官委員會」處理。評核一般每兩年舉行一次，旨在全面考查這些人員的工作能力和操守。評核員和紀律程序的調查員由委員會委任，評核和紀律處分的結果亦需由委員會審議和確認。為進一步規範和統一這兩方工作，委員會不僅確定了專有的內部規章（包括「檢察官委員會內部規則」及「檢察院司法官及司法輔助人員查核規章」），還訂立了更為全面、合理的細則和標準。

檢察官委員會是一個全新的機構，取代了過去由律師、法官、檢察官和社會人士組成、同時負責檢察院司法官任命和管理的司法委員會。檢察官委員會由檢察長擔任當然主席；其餘成員由檢察院司法官（即檢察官）通過互選產生的助理檢察長代表一名；由檢察院司法官通過互選產生的檢察官代表一名；由行政長官任命的社會人士兩名共同組成，必要時得邀請相關人員或檢察長辦公室司法輔助廳工作人員列席。

檢察官委員會會議係以不公開形式舉行，至少須有三名委員出席始生效力，其決議係以多數決作出，任何委員均不得投棄權票。會議之決議須以掛號信通知相關利害關係人。

檢察官委員會為便於處理會議召開之準備工作及相關文書檔案等行政事務，特成立辦事處，由一名秘書主管，由主席聘任或免職，其餘工作人員則採外聘或借調方式。
澳門司法體系表





澳門檢察院人員組織圖
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檢察長辦公室組織架構
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結論

培養國際會議人才

「亞太防制洗錢組織」年會係討論亞太地區防制洗錢之策略、預算及執行為主，其會議議程之討論均涉及各個會員國之權益，我國所指派之與會代表除必須熟悉我國相關法規及實務運作外，更須具備流利的英語溝通能力，俾在會場中適時表達我國立場，以維護我國尊嚴及權益。在本屆年會中，非英語系國家所派遣之代表多半具有相當程度之英語表達能力，有些國家甚至實際派員參與該組織之主管或幕僚工作，無形中對其所屬母國多少有些「內應」之效果。為延續我國在亞太地區防制洗錢之輝煌績效，並廣為宣傳以利週知，提昇我國國際地位，各相關部會應針對業務需要，積極培養參與國際會議之人才，並進而厚植我高階首長輪流擔任各個國際組織之主席或秘書長等重要幹部之根基。

促進國際交流合作

洗錢與販毒、貪污及經濟犯罪等均已演進為跨國性犯罪，亟需跨國蒐證，以利起訴及定罪。因此，國際經驗交流及刑事司法互助顯得日益重要。凡與查緝及追訴犯罪業務相關之國際會議均需積極派員與會，以加強國際連繫；甚至與特定國家間因查緝及追訴犯罪所建立之連繫管道亦須定期派員互訪，以利鞏固關係。至於查緝及追訴相關犯罪之先進國家，尤需視業務需要，隨時派遣適當人員前往參訪訓練，以吸收新知。

加強防制洗錢措施

我國為亞太地區第一個制訂「洗錢防制法」的國家，在大多數亞太地區國家目前尚未制訂洗錢防制法之時，我國又於九十二年二月六日修正通過「洗錢防制法」，增訂金融機構對於達一定金額以上之通貨交易應向指定機構申報、檢察官及法官得凍結疑似洗錢財產及採行「沒收財產分享制度」等規定，為獨步亞太地區之先進立法。另自「洗錢防制法」於八十五年公布以來，我檢察機關總共起訴洗錢犯罪二一一件，其中有一○二名被告在法院定罪，此項輝煌成效亦為亞太地區國家所望塵莫及。足見我國在防制洗錢之措施，無論在立法、金融及執法等各方面均有傲人的成績，足為我參加「亞太防制洗錢組織」年會之強力後盾，有續予鞏固增強之必要。

代表團維護我會籍名稱情形
壹、我籌備經過

  亞太防制洗錢組織（ＡＰＧ）為亞太地區防制洗錢犯罪之政府間國際組織，一九九七年二月在曼谷召開之ＡＰＧ第四屆籌備會議時，決議以「法律管轄區(Jurisdiction)」作為會員單位，我會籍名稱為「Chinese Taipei」，我與中共均為其創始會員。

中共企圖更改我會籍名稱，自ＡＰＧ於一九九八年舉行年會以還，均未派代表出席相關活動，以示對我之抵制。本年第六屆年會假澳門舉行，我已預見中共極可能利用地利之便，繼續圖謀更改我會籍名稱，爰於法務部及行政院大陸委員會召開之籌備會議中決議，由外交部預擬我代表團無法入境澳門之抗議聲明、在ＡＰＧ年會中我會籍名稱遭更改之口頭抗議聲明及提交年會主席之書面抗議聲明各乙份。

我於會前曾透過駐雪梨辦事處及陸委會駐澳門事務處分洽ＡＰＧ秘書處及澳門政府主辦單位，獲悉我代表團入境澳門並無問題且我會籍名稱維持不變，惟為防萬一，我代表團仍保持高度警覺。陸委會為使我團獲得充分支援，除安排駐澳門事務處杜組長嘉芬參團外，並派港澳處陳研究委員會英至澳門提供必要之協助。

貳、我團出席情形

我代表團部分成員於九月十四日啟程前往澳門，獲順利入境；於九月十五日出席技術暨訓練論壇，我團成員胸前所掛及桌上所置名牌均為Chinese Taipei，顯示會議正常，並未有對我不公情事。惟當日下午我團接獲ＡＰＧ兩共同主席Mick Keelty及 Byung-Ki Kim儘速與我代表團會晤之通知。我團洪團長光，著副團長張專門委員國瑋及詹調查員德恩即洽ＡＰＧ秘書處，經獲安排於翌（十六）日上午八時本屆年會進行前會談。按ＡＰＧ秘書處前曾透過駐雪梨辦事處表示，盼藉年會之便，由ＡＰＧ兩共同主席與我代表團會商我在該組織會籍名稱事宜，我主政單位法務部表示同意，外交部嗣即電飭駐雪梨辦事處轉復在案。

APG共同主席Mick Keelty（澳大利亞籍）及 Byung-Ki Kim（南韓籍）及秘書長Rick McDonell於九月十六日上午八時依約假年會會場會議室與我團就我會籍名稱事進行會談。我團由洪團長光煊、張專門委員國瑋及詹調查員德恩代表出席。

Ｋ主席表示，Ｍ秘書長甫訪問北京，欣獲中共對我會籍名稱事予以正面回應，中共同意我以「Taipei, China」或「Taipei,（空一格） China」作為我會籍名稱。鑒於我會籍問題已延宕多年，ＡＰＧ顧及整體會員利益，須儘速解決此問題，否則ＡＰＧ將因此而分裂(break up)。基於需要，渠將於當日上午介紹新會員時就我會籍名稱事提交大會討論。洪團長表示感謝Ｋ主席安排此一會談，有關我方意見請張專門委員代為答覆。張專門委員嗣表示我國係ＡＰＧ創始會員國之一，ＡＰＧ設計以「Jurisdiction」代表會員國或地區，即在處理兩岸及香港、澳門入會事宜，我為ＡＰＧ之忠實會員，除按期繳納會費外，並積極參與ＡＰＧ年會及相關活動。此外，我在諸多國際組織以「Chinese Taipei」名稱與中共共同參與，此一模式應可適用於ＡＰＧ。我不同意以「Taipei, China」名稱與會早經我政府及駐外單位明告ＡＰＧ，「Chinese Taipei」為我參與ＡＰＧ之底線，中共欲迫使我接受「Taipei, China」旨在貶抑我國際地位。為展現我方彈性，我曾提供十項名稱經ＡＰＧ提供中共選擇，惟未獲中共同意，未讅ＡＰＧ所謂如中共不參與，ＡＰＧ行將破裂所指為何？由於我代表團未獲授權接納中共上述建議，建議俟我代表團呈報本國政府後，再告知ＡＰＧ我方立場。

Ｋ主席復告，前述所謂破裂，係指如我不接受中共同意之名稱，中共將不參與ＡＰＧ，屆時中共將另籌組織，使ＡＰＧ陷於分裂，倘我方不能接受上述建議名稱，將由我方自行決定去留。惟為利我方呈報本國政府就本案加以定奪，ＡＰＧ擬延後一天於翌（十七）日上午就我會籍名稱事進行討論，且不論我方決定如何，ＡＰＧ盼中共代表能於九月十八日（星期四）與會。張專門委員經與洪團長討論後，復以ＡＰＧ非政治性組織，此有關會籍名稱事不宜列入議程討論。此外，美、日、泰等國曾表示雖歡迎中共重返ＡＰＧ，但不宜損及我國權益，上述會員立場，ＡＰＧ宜予尊重。有關我會籍名稱事，ＡＰＧ不宜僅片面採納中共之立場。

Ｋ主席復告，ＡＰＧ並非僅片面採中共立場，身為主席有權將本案列入議程，ＡＰＧ不能將本案續予稽延不決，且澳門已同意我代表團入境與會（意指澳門已施惠我團，我方亦宜讓步）等語。另一共同主席Ｋ氏（南韓籍）亦表示本案有付諸討論之必要。

九月十六日上午歡迎新會員議程中，與會代表曾對汶萊之加入表示歡迎，日本代表團則曾詢以有無相關事項
，Ｋ主席表示有關我會籍名稱事已與我代表團溝通，翌（十七）日上午將就本案進行討論並作成決定後，請中共代表於十八日與會。張專門委員除將上述各情先以電話向外交部國組司報告外
，並即遵照指示，請我團成員分別洽請相關會員如美、日、泰、星、菲及帛琉等代表於會中為我執言。

ＡＰＧ共同主席及秘書長於十六日下午三時五十分中場休息時間再度約見我代表團。我團由洪團長、張專門委員及詹調查員等與晤。Keelty主席詢以我方對中共所提兩名稱是否決定予以接受。洪團長請張專門委員代表我團回復：本案事涉我相關部會，協調需時，目前尚無進一步消息，一俟我團接獲政府指示，當即奉告。Ｋ主席表示，本案至為急迫，倘十七日上午進行討論前未獲告我方決定，將逕行宣布我方會籍名稱由「Chinese Taipei」改為「Taipei, China」，並歡迎中共自十八日起出席本屆年會活動。Ｋ共同主席以會議即將繼續，於表態後即偕韓籍共同主席及秘書長離場，我方未及賡續發言。張專門委員嗣迅將上揭情形先以電話呈報外交部國際組織司，並奉示應即洽請美國代表團於翌（十七）日開會前會晤ＡＰＧ共同主席，告知美方立場，俾使Ｋ共同主席知難而退。

為爭取友邦代表支持我國維持會籍名稱，我團利用午餐、酒會及會議休息時間洽請友邦代表予我聲援。洽助情形分述如后：（１）美國：我團於十六日下午三時三十分休息時間，約晤美國代表團團長財政部防制洗錢及金融犯罪部門資深顧問Paul N. DerGarabedian及國務院資深政策顧問Edward P. Rindler。張專門委員除說明本案背景外，並請美方於十七日上午就本案進行討論或議決時予我支持。Ｒ氏復告原則上將支持我方立場，本案當即呈報美國政府核復等語。（２）帛琉：帛國代表為財政機構委員會管理會主席Daiziro Nakamura(Chairman, Governing Board, Financial Institutions Commission)，渠為帛琉上屆總統中村國雄之胞兄，經張專門委員於十六日下午面洽後，渠表示中、帛兩國具有邦交，帛國理應助我，本案渠將以電話請示帛國總統，如未及獲示，渠仍將於會中為我執言。（３）新加坡：我團於十六日中午由洪團長及張專門委員面洽星國代表黃君蕙(Chuin Hwei Ng, Lead Analyst, Monetary Authority of Singapore)，伊表示願設法協助並即呈報政府，嗣於當日下午復告已獲星國政府指示，伊將表達對我有利之中立立場。（４）澳大利亞：該國外交暨貿易部官員Jonathan Chew經張專門委員說明本案背景後表示，澳國政府立場未必與ＡＰＧ立場一致，本案將視發展情形，必要時為我聲援。鑑於ＡＰＧ係採共識決，本案我已獲上述四會員之支持，故倘Ｋ共同主席將我會籍名稱案付諸議決，將因未能獲致共識而無法通過
。

此外，張專門委員並於酒會中晤及ＡＰＧ秘書長Rick McDonell時告以，我無法接受「Taipei, China」之緣由等情，並強調Ｋ主席倘未經大會討論自行宣布更改我會籍名稱，將逾越會章所賦與渠之權力，我團斷然無法接受；另我已洽得美國等若干國家予我支持請ＡＰＧ依循會章進行議程；一旦我會籍名稱獲大會共識決更改為「Taipei,China」，我將退出ＡＰＧ等語。按Ｍ秘書長於Ｋ共同主席兩度約晤我團時均未發言，爰渠立場似屬中立，張專門委員遂請渠於會中就我會籍名稱事儘可能助我，Ｍ秘書長復告將勉力而為。

另香港代表於會場告知詹調查員德恩略以，中共於本年三月向往訪大陸之南韓及ＡＰＧ代表表示，中共已不堅持我會籍名稱須改為「Taiwan, China」，我會籍名稱可改為「Taipei,China」，此顯示中共對我會籍名稱已採彈性措施，惟我方則不然等語。
    十七日上午會前向ＡＰＧ共同主席明告美方立場，俾期APG能改變其作法。張專門委員奉命於九月十七日會議召開前往晤ＡＰＧ共同主席Keelty，陳明我方立場。張專門委員於大廳適逢Ｋ共同主席，渠面露微笑，並與張專門委員握手似以表示善意。張專門委員爰向Ｋ氏詢以當日有關我案之會議將如何進行？Ｋ主席表示，將由秘書長就過去一年會員之擴展事加以說明，可能會有相關討論，關於我會籍名稱事將不致達成結論等語。

九月十七日上午八時三十分，ＡＰＧ共同主席Keelty表示，將就ＡＰＧ過去一年會員擴展情形由秘書長McDonell進行簡報。Ｍ秘書長嗣表示，中共自一九九七年參與創立ＡＰＧ及主持工作會議後，即未出席此具功能性之ＡＰＧ活動，中共係一大國，在防制洗錢方面須其配合之處甚多，國際間盼其早日重返ＰＡＧ參與活動之聲頗高。ＡＰＧ就中共及台灣而言均屬重要，故雙方均有參與ＡＰＧ活動之意願，ＡＰＧ雖致力於尋求兩岸共同出席此組織相關活動，惟仍無法達成此理想。中共如未能實際參加ＡＰＧ活動，則勢將另立機構（body），致使ＡＰＧ之功能惡化。ＡＰＧ非屬政治性組織，有必要廣納本域各法律管轄區（Jurisdiction）參與ＡＰＧ活動。台灣雖已提出諸多會籍名稱，但並未能達成具體結果，致使中共重返ＡＰＧ案懸而未決，實則本案非ＡＰＧ之工作重點所在，惟ＡＰＧ將續致力尋求解決等語。Ｍ秘書長報告後，並無相關討論，即續進行年會相關議程。

張專門委員於休息時段會晤美國國務院資深政策顧問Rindler，據稱美方確於當日會前約晤ＡＰＧ共同主席，告以美方歡迎中共恢復出席ＡＰＧ活動，但我在ＡＰＧ之政治地位(political status)不得減損(diminish)；盼ＡＰＧ賡續扮演協調角色，尋求兩岸均能接受之我會籍名稱等語。張專門委員對美方之協助深表謝忱。

另張專門委員再度會晤ＡＰＧ共同主席Keelty，詢以日後議程是否將再列入我會籍名稱事，Ｋ氏復以本案不致再行討論，ＡＰＧ雖致力於使中共重返ＡＰＧ，惟未果；不過，ＡＰＧ在處理本案時，尚需考慮須給予所有會員平等待遇等問題。張專門委員對ＡＰＧ能持平處理本案及Ｋ共同主席對本案之關切表示謝意。

在九月十八日上午議程休息時段，張專門委員晤及ＡＰＧ秘書長Rick McDonell，獲詢我政府對中共有關我會籍名稱兩建議有無正式答覆。張專門委員重申我不反對中共重返ＡＰＧ，但不得以犧牲我在ＡＰＧ之權益及更改我會籍名稱為代價；中共所建議之兩名稱，由於明顯貶抑我在ＡＰＧ之地位，我無法接受。我對本案仍續採開放立場，願於未來在平等基礎上，由ＡＰＧ居中協調，與中共進行對話。ＡＰＧ主辦本屆年會，賦予出席會員平等待遇，盼未來年會仍續本諸ＡＰＧ章程(Terms of Reference)進行之。張專門委員並對二００一年九月我方因內部聯繫欠周，造成口頭上回復ＡＰＧ我方接受中共所列「Taipei, China」名稱之疏忽再度致歉，且說明我方其後曾多次予以澄清。Ｍ秘書長詢以倘建議我方採「Taipei, China」，並由中共以書面保證此名稱僅適用於ＡＰＧ，不及於其他組織，我方可否接受？張專門委員復以「Chinese Taipei」為我會籍名稱之底線，該名稱於我當年加入ＡＰＧ時並非優先選項；鑒於「Taipei, China」明顯矮化我地位，故上揭建議方式我方斷然無法接受。

ＡＰＧ秘書長McDonell於九月十九日下午會議中表示，由共同主席主持之記者會中，此間媒體曾詢及澳門為中國領土，何以中國未參加此次會議；中方在同日葡文報紙曾發表其未出席之理由。Ｍ氏另稱ＡＰＧ係一功能性組織，歡迎本區域內所有國家或法律管轄區加入；有關中方聲明俟前述葡文譯成英文後，再決定如何回應。

鑒於南韓將於明年接辦ＡＰＧ年會，爰於本日議程結束後播放介紹該國短片，南韓籍共同主席Byunk-Ki Kim並表示歡迎各會員代表明年赴南韓與會。張專門委員於會後分別向共同主席Kim及秘書長McDonell致意，並祝Ｋ主席接棒明年年會順利成功，Ｋ主席微笑復謝。我團嗣與Ｍ秘書長合照留念。

簡介國際貨幣基金與世界銀行防制洗錢相互評鑑工作

亞太防制洗錢組織(APG)於2000年開始辦理會員國間之相互評鑑工作，由於會員國與日遽增且評鑑工作須動用相當之人力、財力與物力，APG秘書處考量評鑑工作之負荷太重，自本(2003)年起邀請國際貨幣基金與世界銀行之專家協助參與防制洗錢相互評鑑工作，本年已完成了孟加拉之評鑑。簡介該項評鑑工作如下。

一、評鑑小組成員

評鑑小組成員由法務、金融與執法部門三位專家組成，法務專家來自法務部門(Legal Department)須熟悉防制洗錢與切斷恐怖份子資金來源法律事務；金融專家來自貨幣與金融體系部門(the Monetary and Financial System Department)須熟悉金融監理事務；執法專家來自警察、檢察官或金融情資中心(FIU)須熟悉犯罪偵查。

二、評鑑過程

準備階段

至少三個月前：函送「防制洗錢準則自行逐項評估表」至受評鑑國家填報。

至少一個月前：受評鑑國家須回覆「防制洗錢準則自行逐項評估表」，並附上相關書面說明文件。

二週前：排定實地訪問行程。

預定日期：開始實地訪問。

實地評鑑

工作天為七至十日。

與相關部門、機關與機構會談：包括中央銀行、財政部、法務部、內政部、金融情資中心、民營金融機構、從事稽核公司與其他有關部門。

由評鑑小組分析「防制洗錢準則自行逐項評估表」內容。

由評鑑小組完成「詳細評鑑報告」留給受評鑑國家查覆。

實地訪問後

一個月內：收到受評鑑國家說明「詳細評鑑報告」內容。

二個月內：由評鑑小組依據受評鑑國家說明內容修正「詳細評鑑報告」。

由評鑑小組草擬「準則規章遵循報告」(Report on the Observance of Standard and Codes；ROSC) 並送受評鑑國家提供申復機會。

國際貨幣基金內部自行審查「詳細評鑑報告」與「準則規章遵循報告」。

三、與APG合作事項

（一）事前與APG協商評鑑行程避免重複評鑑。

（二）由APG提供獨立之執法專家。

（三）由APG提供獨立之審查人員評估防制犯罪措施。

（四）經由受評鑑國家同意與APG交換評鑑報告。

（五）辨識技術協助(TA)需要與提供技術協助。

簡介「打擊清洗黑錢財務行動特別組織」（FATF）新四十項建議
第六屆亞太防制洗錢組織年會於九月十六日至九月十九日在澳門舉行。九月十六日下午就採行新修正之FATF」打擊清洗黑錢四十項建議」進行討論。新修正之「打擊清洗黑錢四十項建議」係於今（九十二）年六月發佈，本次修正之重點包括︰明確規定構成洗錢罪行的不法行爲；擴大金融機構對客戶資料的認知；增訂有關高危險客戶及其交易的確認措施，包括代理銀行業務及具政治背景的人物等；擴大特定非銀行金融機構及專業人員的防制洗錢措施(包括賭場、房地産代理、珠寶商、會計師、律師、公證員及獨立法律專業人士、信託業務及公司服務提供者)；增訂法人(如公司)或商業工具（如信託）的真正利益所有人應適時及提供充足的資訊，以增加透明度；強化主管機關權限及加強國際性合作；擴大打擊洗錢活動的範圍，以涵蓋恐怖組織籌措資金；禁止成立空殼銀行等。目前「打擊清洗黑錢四十項建議」已爲國際上打擊洗錢的共同標準。本次年會已獲致決議，正式採行「打擊清洗黑錢四十項建議」。

四十項建議是FATF於一九九○年制訂，之後於一九九六年修訂，其涵蓋範圍包括刑事司法制度及執法、金融制度及規範，以及國際合作。
由於洗錢的方式及手法已經改變，加以，國際間也出現了多項發展，例如「聯合國打擊跨國有組織犯罪公約」的制定等，因此，FATF於去年全面檢討四十項建議，以確保它們能夠足以應付這些轉變。檢討過程以公開、高透明度的方式進行，並由FATF會員、觀察國、非FATF會員、國際組織以及其他相關的機關均可參與及提供意見。FATF已於今年六月正式發布四十項建議修訂本。

修正架構乃將原先的四部分「一般架構、法律制度所扮演的角色、金融體系所扮演的角色、加強國際合作」修正為「法律制度、金融機構與非銀行金融機構防制洗錢措施、適用範圍及其他措施、加強國際合作」。

修正重點臚列如下

（一）法律制度

遵循Palermo及Vienna會議公約之洗錢罪行化規定。

採用更寬廣的標準來認定洗錢犯罪，惟無論使用何種標準，至少須包含附表所列的20項洗錢犯罪。

對於違反防制洗錢規範所採取更有效之處罰措施。

（二）金融機構的職責

包括確定客戶身分及盡職調查客戶資料；對於高風險者，包括代理銀行業務及具政治背景的人物等，採用較嚴格的確認客戶措施；對於非現場交易的特定風險之處理方式。

（三）可疑交易的申報

規定金融機構應將疑似犯罪活動所得資金或恐怖份子資金所生之孳息向金融情報中心（FIU）申報。

（四）防制洗錢規範及監理

包括禁止犯罪者持有或控制金融機構；銀行、保險及證券公司均應遵循防制洗錢規範及監理；其他非銀行金融機構遵循防制洗錢規範及監理的原則，如外幣兌換機構及匯款服務機構之業務，應經核發執照或登記。

（五）規範對象的擴大

將防制洗錢措施的適用範圍擴展特定非銀行金融機構及專業人士，包括賭場、房地産代理商、珠寶商、會計師、律師、公證人及獨立法律專業人士、信託業務及公司服務提供者。
前揭對象應遵循之防制洗錢措施，包括確認客戶身分、留存交易紀錄、申報疑似洗錢交易。另賭場應遵循其他更廣泛的防制洗錢規範。

（六）強化主管機關權限

包括授權金融情報中心、執法單位及監理機關適當的權限；前揭主管機關應有合適的金融、人力及技術資源；提供更廣泛的國際合作及國內相互協助事宜；持續提供完整的防制洗錢統計資料，以有效打擊洗錢。

（七）其他

包括禁止成立空殼銀行；有關法人(如公司)或商業工具（如信託）的真正利益所有人應適時及提供充足的資訊，以增加透明度。
（八）加強國際合作

應執行1988年聯合國反毒公約、2000年聯合國打擊跨國有組織犯罪公約、1999年打擊恐怖分子融資活動的特別建議；以及提供更廣泛的法律相互協助事宜；授權主管機關可以凍結及沒收恐怖恐怖分子的資金；洗錢犯罪應被視為可引渡的犯罪；提供主管機關間更廣泛的合作範圍。

概述亞太防制洗錢組織技術援助及訓練活動

2003-03年亞太防制洗錢年度工作計畫：技術援助及訓練重點

亞太洗錢防制組織第一屆亞太洗錢防制組織技術援助及訓練年度論壇於2002年6月年度會議中舉行，這個論壇包括召開技術援助及訓練贊助組織(The DAP Group) 第一次會議。

隨著在2002年6月年會中所召開的第一屆技術援助及訓練年度論壇，會員國及觀察員對術援助及訓練的需求評估表已完成並交給技術援助及訓練贊助組織。

在印尼金融情報中心(FIU)及APG技術援助及訓練贊助組織(The DAP Group)的資助下，於2002年12月在巴里島舉辦技術技助及訓練合作會議。促成建立區域合作模式及打擊洗錢技術援助及訓練需求。

共同合作需求評估與技術援助及訓練計畫由ＡＰＧ秘書處、東南亞國家聯盟(ASEAN)秘書處及國際貨幣基金組織(IMF)、世界銀行(the World Bank)及亞銀(ADB)在2003至04年中逐步推展。

過去一年來自亞太防制洗錢組織會員國對技術援助及訓練需求不斷增加，並且在要求亞太防制洗錢組織徹底履行及遵守FATF40項建議及恐怖行動資金籌措的國際壓力下，將持續進行技術援助及訓練。

亞太洗錢防制組織型態研討會於2002年10月在溫哥華圓滿落幕，來自28個會員國及7個觀察員組織的120位執法專家齊聚一堂。亞太洗錢防制組織地下銀行及替代性匯兌系統依據金融行動工作小組(FATF)恐怖行動資金籌措的八項特別建議指導要點所實施的替代性匯兌系統管制執行計畫已被採用。

2002年7月由Commonwealth秘書處資助為期二年的技術援助顧問，這個職位係由Commonwealth基金會為技術合作而贊助。

APG會員國及秘書處已提供草案協助(諮詢)及比較法律影本給印尼、孟加拉共和國、斯里蘭卡、尼泊爾、緬甸及越南等國家參考。

亞太防制洗錢組織技術援助及訓練策略：2003-04年主要任務

亞太防制洗錢組織2003-04年度工作計畫已詳細敘述亞太防制洗錢組織的工作計畫。2003-04年最重要的技術援助及訓練工作，包括將在澳門及漢城舉行二次技術援助及訓練年度論壇；2003年12月在吉隆坡舉辦一場洗錢類型工作研討會。
2004年6月前將舉行二次贊助(DAP)組織會議及三次參與國家反洗錢倡議協調辦公室會議(COAMLI; Coordinating Office for the Participating Countries Anti-Money Laundering Initiative)。

約有50及60位評鑑員將在2003年在吉隆坡舉行的相互評鑑訓練工作研討會中接受訓練。針對柬埔寨、緬甸、寮國及越南等國家執行五項特別擴拓任務，以鼓勵成為會員國及參與亞太防制洗錢組織活動。

亞太防制洗錢組織秘書處將針對名列FATF不配合名單(NCCT)的會員國持續提供援助與諮詢，使之從名單中除名。

在會員國採用FATF修訂的40項建議作為亞太防制洗錢組織的反洗錢準則後，亞太防制洗錢組織會員國及秘書處將與FATF為履行修訂的建議，共同發展與分享指導及解釋資料。
成立決議執行工作組(Implementation Issues Working Group)，重新調整工作組在資訊分享的任務，並且在決議執行方面為亞太防制洗錢組織提供充分支持。

亞太防制洗錢組織將建立型態蒐、分享及運用的整合架構。包括趨勢、方法的定期蒐整報告，持續蒐集反洗錢及打擊恐怖行動資金籌措個案研究及編製型態報告資料。

建立型態工作組(Typologies Working Group)從事廣泛型態蒐整計畫，並與艾格蒙組織（Egmont Group）針對恐怖行動資金籌措方法展開深入研究。

亞太防制洗錢組織將與東南亞國家聯盟及亞太經濟合作會議秘書處建立技術援助及訓練協調合作機制。

為發展反洗錢及打擊恐怖行動資金籌措執行計畫，為庫克島及菲律賓等會員國提供包括國家援助在內的優先援助。另為泰國及菲律賓發展技術援助及訓練協調合作機制及為印尼維持現存合作組織，提供包括國家援助在內的優先援助。
為支持南亞會員國合作工作計畫，將展開初步計畫及準備工作。這個工作將於2004-05年實施，以協助各個會員國發展及完成反洗錢及打擊恐怖行動資金措籌系統。

由贊助組織(DAP Group)成員提供一些地區特別反洗錢及打擊恐怖行動資金籌措技術援助及訓練計畫，包括提供電腦訓練、手冊、指導方針及為立法、財政及執行部門提供訓練計畫。

2003-04年時間及資源限制因素

由於2003年亞太防制洗錢組織年會延後舉行及秘書處面臨的資源壓力，上述部分工作將延續至2004-05年，或可能需要其他資源。
我國參加新成立之「決議執行工作組」情形

亞太防制洗錢組織於今（二○○三）年九月十七日年會中正式成立「決議執行工作組（Implementation Issues Working Group）」，計有美國、日本、澳洲、紐西蘭、印度、印尼、泰國、新加坡、菲律賓、萬那度、巴基斯坦、馬紹爾群島、庫克群島、亞洲開發銀行及我國共十五個國家及組織加入，隨即於當日召開籌備會議，選出泰國Mr. SEEHANAT（洗錢防制局資訊分析中心負責人）及庫克群島Ms. CATH CARA（金融情報中心主管）兩人擔任共同主席，並討論工作組之功能業務、規章運作，工作任務、組織定位等內容，會議重點分述如次：

一、成立目的（Purpose）

創立「決議執行工作組」係為繼續並擴大執行「情報分享工作組（APG Working Group on Information Sharing）」之業務，將針對反制洗錢與打擊恐怖分子資金等重要議題，舉辦一系列密集檢驗、整理研究報告並提出具體可行建議，作為推動決議策略計劃供APG會員國參考。

二、建議（Recommendations）

建議所有「亞太防制洗錢組織」會員：

認知（recognize）並注意（note）本組工作是延續「情報分享工作組」相關業務。

同意（agree）於2003年年會中正式成立此工作組。

提名（provide nominations）參予工作組成員（共十五個）。

支持（endorse）工作組組織規章，包括初步工作開展原則。

考慮（consider）優先執行FATF四十項修正後建議及反恐怖主義資金八項特別建議作為初步主要任務。
三、運作方式

本工作組成員平時以電腦網路電子郵件傳遞方式相互聯繫，並利用每年年會及工作會議召開期間另開工作組會議，面對面溝通並交換工作意見。

按照法律（Legislation）、金融機構（Financial Institutions）、監理（Regulatory/Supervision）、非金融機構（Non-Banking Financial Institutions）、金融情報中心與執法機關（FIU/Law Enforcement）等類別就FATF四十項修正後建議（AML 40 Recommendations）及反恐八項特別建議（CFT 8 Recommendations）內容進行檢視工作組成員國工作推廣執行情形。

延續情報分享工作組原有業務，包括檢驗如何提高相亙評鑑，自我評量缺失改進方式與技術，加強分析疑似洗錢交易報告能力。

對反制洗錢及打擊恐怖分子資金標準、程序訂出具體操作方式。

本工作組成員國須在年會與工作會議中提出報告（今年十二月將於馬來西亞吉隆坡召開APG工作會，即需提出執行檢視報告與未來工作計劃書兩種書面資料，於今年十一月底前，以電子郵件方式傳送予泰國及庫克群島共同主席處彙整，並於工作會中發表）。

工作組成員國應與國際組織特別是FATF、世界銀行、國際貨幣基金等單位保持密切聯絡及合作。

收集決議執行工作資訊、案例，以有效配合本工作組相關業務推動。

工作組所需相關費用由參與之工作組成員國各自負擔。

APG秘書處將協助各項行政、文書作業及工作組與其他會員國聯繫、安排於年會或工作會議中舉辦工作組會議事項。

工作組於撰寫決議執行工作報告時，可結合鄰近地區之會員體諮詢討論。另在防制洗錢及反恐怖主義資金清查方面扮演非正式顧問角色，提供實務建議給相關會員國參考。

鼓勵會員國分享決議推動工作專業資訊，探討研究防制洗錢及反恐怖主義資金清查策略方法，以提供各會員國作為執行計劃發展依據。

加強與APG其他會員國之間國際合作、金融情報分享及洗錢案例研討學習；其運作依據組織規章程序進行。

所有工作組成員國討論或決議內容將於年會與工作會議時向APG會員提出報告。

附錄

與會人員資料

         法務部檢察司     副司長	    洪光


		 外交部國際組織司 專門委員  張國瑋


		 中央銀行金檢處   科長      林銘寬


        行政院大陸委員會 組長      杜嘉芬


出國人  財政部金融局     稽核      周怡玫


 		 法務部調查局     調查員    鄒求強


        內政部警政署刑事警察局 隊長周幼偉 


        內政部警政署刑事警察局 科員陳世煌


        法務部檢察司 調辦事調查專員詹德恩 


出國地點：中國澳門行政特區


出國日期：九十二年九月十六日至十九日


報告日期：九十二年十二月






































� 澳門位於中國東南沿海的珠江三角洲，由澳門半島、澳門� INCLUDEPICTURE "http://www.macautourism.gov.mo/image/taipa.gif" \* MERGEFORMATINET ���仔和路環兩個離島組成，半島與離島間均有橋樑連接。總面積共二十六．八平方公里，目前人口約四十四萬一千六百人，居民以華人為主，佔總人口的百分之九十五，葡國人及其他外國人只佔百分之五左右。十六世紀中葉，第一批葡萄牙人抵達澳門，此後四百多年時間裡，東西文化一直在此地相互交融，留下了許多歷史文化遺產，使澳門成為一個獨特的城市。澳門於一九九九年回歸後，成為中華人民共和國的一個特別行政區，並依據澳門基本法實行自治。


� 第六屆正式年會舉行前一日（即九月十五日）先行舉辦「技術協助及訓練研討會（Technical Assistance and Training Forum）」，團員中有中央銀行科長林銘寬、內政部刑事警察局隊長周幼偉、內政部刑事警察局偵查員陳世煌、財政部金融局稽查周怡玫及法務部調查局調查員鄒求強等五人參加，由林科長銘寬擔任領隊。


� 我國歷屆參加年會人員名單如下（依行政院部會順序）：


一九九八年在日本東京舉行第一屆年會時，指派內政部警政署刑事警察局局長楊子敬、內政部警政署刑事警察局督察黃聰賢、財政部金融局稽核曾欲朋、法務部檢察司調辦事檢察官林邦樑、法務部調查局調查員白維琪及法務部調查局調查員李歙明等六人與會。


一九九九年在菲律賓馬尼拉舉行第二屆年會時，指派中央銀行專員謝人俊、內政部警政署刑事警察局組長邱念興、外交部科長陳柏秀、財政部金融局副局長蔡慶年、財政部金融局科長邱淑貞、法務部檢察司調辦事檢察官林邦樑及法務部調查局調查員牟鍚莒等七人與會。


二０００年在澳洲雪梨舉行第三屆年會，指派中央銀行科長林銘寬、內政部警政署刑事警察局偵查員張仁傑、外交部科長陳柏秀、財政部金融局主任秘書桂先農、法務部檢察司調辦事檢察官慶啟人及法務部調查局調查專員鄒重光等六人與會。


二００一年在馬來西亞吉隆坡舉行第四屆年會，指派中央銀行科長林銘寬、內政部警政署刑事警察局副局長林國棟、內政部警政署刑事警察局副隊長章文正、外交部紀小筠、財政部金融局科長曾欲朋、財政部金融局稽核周怡玫及法務部調查局科長汪忠一等七人與會。


二００二年在澳洲布里斯本舉行第五屆年會，指派中央銀行科長林銘寬、內政部警政署刑事警察局副局長王文忠、內政部警政署刑事警察局副隊長章文正、外交部科長陳忠正、財政部金融局稽核科長邱淑貞、法務部主任秘書江明蒼、臺灣臺北地方法院檢察署主任檢察官林邦樑及法務部調查局科長班震遠等八人與會，為歷屆與會人數最多的一次。


� 「艾格蒙組織」係各國金融情報機構於一九九五年間所成立之國際防制洗錢組織，旨在交換洗錢情資及查緝經驗，因係於比利時布魯塞爾Egmont-Arenberg宮舉行第一次會議而得名，目前有八十四個會員國，我國每年均由法務部調查局派員參加年會。


� 據國際貨幣基金會（International Monetary Fund, IMF）估計，每年洗錢金額約佔全球國民生產毛額百分之二至百分之五，參閱亞太洗錢組織網站� HYPERLINK "http://www.apgml.org/content/history_and_background.jsp" ��www.apgml.org/content/history_and_background.jsp�。


� 在該次會議期間，主辦單位香港皇家警察局擅自將我國會籍名稱更改為「Taiwan, China」，經我國代表團團長洪光（當時擔任臺灣臺北地方法院檢察署檢察官）提出嚴正抗議後，見大會於會議結束前仍無善意回應，隨即再度聲明抗議並率團退席，以示最嚴重抗議。按當時會議主席即為ＡＰＧ現任秘書長Rick McDonell，當時我駐香港辦事處組長即為本次代表團副團長張專門委員國瑋，原班人馬於本屆年會再度聚首，同樣面對我國會籍名稱問題，可謂造化弄人。詳見洪光著「參加國際金融行動小組亞洲地區防制洗錢會議正名抗議紀實」，刊於「法務通訊」第一七八八期（八十五年八月一日）及第 一七八九期（八十五年八月八日）。


�會員國依字母順序分別為澳洲、孟加拉、汶萊、我國（Chinese Taipei）、庫克群島（Cook Islands）、斐濟、香港（Hong Kong, China）、印度、印尼、日本、南韓、澳門（Macau, China）、馬來西亞、尼泊爾、紐西蘭、紐艾（Niue）、巴基斯坦、帛琉、馬紹爾群島、菲律賓、薩摩亞、新加坡、斯里蘭卡、泰國、美國及萬那杜（Vanuatu）。另觀察員（Observer Organization）則有柬埔寨、加拿大、法國、寮國、外蒙古、巴布亞新幾內亞、吉里巴地（Kiribati）、馬爾地夫、諾魯、東加、緬甸、英國及越南等十三國。


� 澳洲籍主席Mick Keelty、南韓籍主席金炳基及秘書長McDonell於開幕典禮前邀集我國團長法務部檢察司副司長洪光、副團長外交部國際組織司專門委員張國瑋及隨團秘書法務部檢察司調部辦事調查員詹德恩三人秘密會談有關我國會籍名稱問題，相關過程詳閱張專門委員撰「我代表團在亞太防制洗錢組織年會維護我會籍名稱情形」。


� 本屆年會所介紹之新會員國係汶萊，惟日本代表金融廳特定金融情報室室長金井達也（Tatsuya Kanai）於介紹汶萊入會時，竟建議討論會員國（指中國）重返大會問題，主席Mick Keelty裁示該項問題預定於第二天（即九月十七日）上午第一個議程討論。


� 澳洲籍主席Mick Keelty、南韓籍主席金炳基及秘書長McDonell於休息時間再度邀集我國團長法務部檢察司副司長洪光、副團長外交部國際組織司專門委員張國瑋、團員中央銀行金融檢查處科長林銘寬及團員行政院大陸委員會澳門辦事處組長杜嘉芬繼續會談有關我國會籍名稱問題，相關會談細節詳張專門委員國瑋撰「我代表團在亞太防制洗錢組織年會維護我會籍名稱情形」。


� 大會為利用本段時間討論我國會籍名稱問題，特別將此時段部分議程挪至第一天，惟因美國表明反對態度，始未將我會籍名稱問題列入議程，相關會談細節詳張專門委員國瑋撰「我代表團在亞太防制洗錢組織年會維護我會籍名稱情形」。


� 我國由團長洪副司長光負責就我國一年來防制洗錢具體成果作一分鐘執行防制洗錢成果簡短報告。


� 我國主動加入ＡＰＧ甫成立之「決議執行工作小組（Implementation Issues Working Group）」，並由法務部調查局調查員鄒求強代表參加由泰國代表防制洗錢局資訊分析中心（Information & Analysis Center, Anti-Money Laundering Office）主任Seehanat Prayoonrat所主持之籌備會議，相關細節詳詳鄒求強撰「參加新成立之決議執行工作小組」。


� 本日以後連續兩天議程均限於會員國始得參加，並拒絕媒體採訪。


� 我國由團長洪副司長光以POWERPOINT報告我國一年來防制洗錢成果，為九國中唯一使用POWERPOINT作輔助說明者。


� 團長洪副司長光、副團長張專門委員國瑋二人利用本議程與我國業務無關之時段，在港澳處林副處長振貴陪同下拜會澳門檢察院何檢察長超明，就防制洗錢之法制及偵查實務交換意見，雙方相談甚歡。


� 我國由副團長張專門委員國瑋代表發言支持將「諮詢指導小組」定位為諮詢（Advisory）性質，而非決策（Policy Making）性質，並獲得多數會員國支持而通過。雖張專門委員發言支持日本擔任北亞（North Asia）地區之委員，但因香港、澳門、南韓及日本均表態支持香港擔任該地區委員而未果。


� 本文係參考拜會澳門檢察院何檢察長超明之會談紀要及該檢察院網站（www.mp.gov.mo）資料彙整而成。


� 依澳門特別行政區基本法第九十條第一款明確規定：「檢察院獨立行使法律賦予的檢察職能，不受任何干涉。」基本法的這一規定賦予了檢察院更為明確的法律地位。


� 澳門檢察院負責刑事案件之檢察官有七人，而刑事法官共有二人，其比例約為3.5：1，較我國高。


� 詳見洪光等合著「九十年度檢察官赴新加坡考察報告─新加坡檢察制度及肅貪實務」，九十年九月出版，第十一頁至第十二頁。


� 依澳門「刑事訴訟法」第二百五十八條規定，人犯在押案件之偵查期間為六個月，期間屆滿須提起公訴或將全案歸檔（相當於我國不起訴處分）；其他案件之偵查期間為八個月。另澳門「刑事訴訟法」第二百五十九條亦有類似我國再議制度之規定，亦即上開歸檔之批示須告知嫌犯、檢舉人或被害人，被告知者得對歸檔之批示向直接上級提出異議。其歸檔之批示具有確定力，與我國不起訴處分之效力相同，可參考同法第二百六十一條。


� 依澳門「刑事訴訟法」第二百三十七條規定，刑事警察拘留期限為四十八小時。


� 據何檢察長表示，澳門檢察官之工作目前正朝向明確化方向改革，以避免繁複，甚至矛盾。例如檢察官代表勞工進行訴訟，勞工獲得敗訴判決後，又質疑政府行政疏失而提出控訴，此時檢察官又要代表政府應訴，難免會有持子之矛攻子之盾的情形。


�日本代表團團長Tatsuya Kanai曾於九月十六日休息時段，向我團洪團長就當日上午渠提及「有無相關事項」，導致Ｋ共同主席說明有關我會籍名稱事，向我致歉。


�據洪團長表示，曾就本案發展向法務部請示，並奉示本案依循外交部之應變方針處理。張專門委員則就本案發展隨時以電話向外交部國際組織司介副司長文汲等報備，並遵照董司長國猷及介副司長指示，執行因應措施。 


�我團成員曾分別洽請日、菲、泰等國代表予我聲援，惟均乏具體結果。 





