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新加坡雖幅員不大，但對營造花園城市的目標，無論在長程慎密的全盤規劃、強而有力的政策支持、有效率的維護管理或是國民的守法配合等各方面，均相當積極且細緻地的進行。本報告主要係藉由考察新加坡植物園及花園城市管理維護制度，做為未來推動植物園與平地景觀造林與綠美化等計畫之參考，並提出慎選栽植樹種，定職後不宜更換、開發運用本地原生綠美化樹種、保留足夠行道樹生長空間、運用灌木植栽、植物園之規劃設置應結合多領域專家與訂定發展特色、自然保護區之永續利用區加強環境教育與生態旅遊推廣、加強原生物種之開發運用以及加強相關機關間之聯繫與技術轉移等八項建議。
目      次

壹、前言………………………………………………………………5

貳、參訪地點說明……………………………………………………6

參、心得……………………………………………………………13

肆、建議……………………………………………………………16

壹、前言

行政院於「挑戰2008-國家重點發展計畫」中，將「水與綠建設計畫」定為十大重點投資項目之一。本局為配合相關施政計畫，並針對研擬生物多樣性公約中有關物種區外保育策略，與平地景觀造林及綠美化業務推動，特派遣據植物分類、生態等專長之承辦人原，前往新加坡考察其植物園、都會花園及行道樹綠美化之規劃、營運、維護管理等，做為本局推動植物園等計畫之參考。

新加坡雖幅員不大，但對營造花園城市的目標，無論在長程慎密的全盤規劃、強而有力的政策支持、有效率的維護管理或是國民的守法配合等各方面，均相當積極且細緻地的進行。由於出國期限僅五天，而需觀摩之業務內容又相當廣泛，爰選擇在各方面業務均具代表性的據點，包括新加坡植物園、國家蘭花園、市區、道路及組屋區綠美化、雙溪布洛溼地保護區、新加坡動物園、裕廊飛禽公園等，作為考察重點，並洽請新加坡國家公園局與新加坡植物園相關業務主管人員，說明介紹相關業務，作為我國未來相關規劃之借鏡。

貳、參訪地點說明
一、新加坡基本資料說明：

新加坡位於赤道以北137公里，北緯1°09'至1°29' 東經103°38 '至104°06'。面積682.3平方公里，人口將近413萬人（至2001年之統計），屬熱帶海洋性氣候，終年溫暖潮濕，四季如夏，日間平均溫度達攝氏32度、夜間平均溫亦達攝氏24度，每年11月到隔年2月是雨季。

新加坡為多元種族與文化融合的國家，人口組成包括有 77% 的華人、14% 的馬來人、7.6% 的印度人以及 1.4% 的其他種族；英語、華語、馬來語、印度淡米爾語是四大官方語言，其中英語是新加坡主要的官方語言，普遍通用，而華人因佔人口中的多數，因此華語與閩南語也經常有人使用，不過新加坡的國語是馬來語，國歌也是用馬來語唱的。

新加坡境內的交通相當方便，人口集中地區幾乎都有捷運通過，公車轉乘也相當便利，由於幅員狹小，從新加坡東端到西端，搭乘捷運只需要45分鐘。國際航運與交通也非常發達，擁有世界最繁忙的港口和一座可供69多家國際航空客機起落的國際機場，每年出入人次超越2,500萬人次，與台灣的飛行航程約為四小時。 
　新加坡的歷史是由香料貿易、海盜據點、殖民統治及民族融合的歷程所組成，西元七世紀時，新加坡名為「海城」，是蘇門答臘的古帝國斯里佛室王朝的貿易中心，後來因戰略地位重要，成為兵家互爭的戰場，戰後新加坡被各方所遺棄，房屋全毀而淪為叢林，從此沈寂隱沒直至西元17世紀。新加坡的再度被發現是在西元1811年，一百名馬來人在其首領田緬剛的帶領下，在此地落戶。八年後，英國的史丹福萊佛士爵士在新加坡河岸登陸，將新加坡建設成為自由港，其後的110年間，新加坡蓬勃發展，直到第二次世界大戰爆發，日本入侵新加坡。戰後，新加坡人決定脫離英國尋求獨立。 
　西元1959年，新加坡人的願望順利達成，之後在西元1963年，新加坡曾和和馬來亞、北婆羅州（今沙巴）和沙勞越組成馬來西亞聯邦，但只維持了兩年的時間。西元1965年，新加坡脫離馬來西亞聯邦，正式成為獨立共和國－新加坡共和國。
由於新加坡政府致力於將新加坡建設為亞洲的觀光、商務和金融中心，因此在教育和技術訓練課程、投資策略、航太科技和環境政策的發展，均不遺餘力，尤其是其「花園城市」的規劃建設，更是舉世聞名。目前新加坡不僅是世界第三大石油提煉中心，同時也是重要的物資集散中心，更是世界各大銀行聚集的金融中心。此外，由於「花園城市」的吸引力，每日平均12000名的觀光客，也使新加坡成為國際主要的旅遊勝地之一。 
二、新加坡國家公園局：

新加坡有關「花園城市」營造的所有業務，包括公園、綠地、行道樹綠美化、自然保護區、植物園之經營管理等，目前已整併由國家公園局統籌規劃經營，自研究到實際運用與經營管理作業，均由同一組織架構負責，有效提升執行效率，值得借鏡。

新加坡國家公園局目前編制員工約八百餘人，雖細分政策及規劃、合作發展、行政資源管理、新加坡植物園、公園管理、綠化、保育、公園事務、公園發展、遊憩管理等部門，但重點工作與主要人力均集中在新加坡植物園、公園管理、綠化與保育的業務上，全部維護的面積達9053.7公頃，其中包含2979公頃的自然保護區、1763公頃的各類型公園、2390公頃的路旁花園以及其他綠地。雖然多數人力資源都投注在現場的經營管理上，但依其編制架構顯示，除了現場維護工作外，政策制定、整體規劃與研究工作，也是重要工作重點。

三、新加坡植物園(Singapore Botanic Gardens)：

新加坡植物園佔地52公頃，培植四千多種的多年生植物，除了環境優美，提供居民休閒遊憩空間之外，學術研究與環境教育也是發展的重點。園區的規劃，除了展示各種蒐集植物種類之外，同時也以生態系整體營造方式，設置生態池，提供水鳥與野生動物棲息的空間，並保留了一片原始熱帶雨林，展示當地原本高大、通直、濃密的植被原貌。此外，該園除了對蘭科及棕欄科植物的廣泛蒐集研究素享卓譽之外，尤其是近來針對薑科植物的重點蒐集研究，除了突顯該園特色之外，亦建立其在世界各植物園有關該領域之領導地位，因此建立植物園除了要兼顧各種功能外，突顯特色也是重要發展方向。目前該園除持續物種蒐集研究工作外，亦同時興建大型標本館中，以擴大館藏規模。植物園內之國家蘭花園，蒐集超過700種原生蘭，以及3000種以上的雜交品種蘭花，也是全世界遊客與研究者造訪的重點。
四、雙溪布洛溼地保護區(Sungei Buloh Wetland Reserve)

雙溪布洛濕地保護區面積87公頃，主要保護對象為每年九月至隔年三月，從西伯利亞南移到此棲息的候鳥與當地溼地生態系。區內設有11個隱密的觀測站，提供訪客進行鳥類與生態觀察。該地原為私人養蝦場，因賞鳥團體發現當地為重要的水鳥棲地，因此政府決定徵收該處土地，原本規劃為生態公園，後來再改為保護區。區內賞鳥站、參訪路線與解說、警告設施規劃完善，尤其是綠籬遮蔽有效隔離參訪者與當地生物，減少對生態的干擾，但美中不足的是紅樹林間的棧道未考慮到潮汐影響，漲潮時部份淹沒於水中致無法通行，而且區內有野狗入侵，對當地生態造成相當的衝擊。
五、都市道路及組屋區綠美化：

新加坡最吸引人的「花園城市」印象，主要建立在計畫性的全面綠化之上，在歷經40年(4個10年計畫) 的努力之後，新加坡花園城市的理想，從規劃、落實到今天的成果，成功的關鍵，在於強而有力的政策支持，長遠慎密的規劃與有效率的執行、維護和管理。在推行綠化工作之初，綠美化植物的選擇，主要以容易取得、管理容易、適應性佳的當地原生種為主，之後為豐富色彩，才逐步引進全世界各地之開花、觀賞樹種。

另為管理之方便與經濟性，新加坡在建構花園城市過程，並未考慮種植草花，而以色彩較為豐富多變且管理容易的灌木為主要綠美化裝飾種類，種植配置則以管理周期一致之物種混植，除維護方便外，尚有多樣性變化。

此外，新的組屋（百分之七十新加坡人居住的國民住宅）社區、道路或開發建設，均先有週詳規劃，除儘量保留原有大樹外，同時預留大量綠美化空間，維持生活環境的舒適與美觀。目前新加坡政府更進一步推廣Skyrise Greenry的三度空間綠化工作，如設置屋頂花園，或於穿堂、陽台、牆面等建築物的局部加強綠化，來提升花園城市的意象與生活品質，並降低室內溫度，創造舒適的生活環境，同時提高建築物的美感與價值。
六、新加坡動物園(Singapore Zoological Garden)與裕廊飛禽公園(Jurong Bird Park)：

新加坡動物園佔地28公頃，飼養250種，3000多隻的哺乳動物、鳥類、爬蟲類以及一些即將瀕臨絕種的動物種類。裕廊飛禽公園佔地20.2公頃，座落於蒼翠的林木之中，擁有世界各地超過600種不同品種的鳥類，總數超過8千隻；二者皆以商業化經營為主，除了展示教育外，並提供各式各樣的動物秀、餵食活動以及與動物合影等服務。但在各種表演活動中，仍極力教育遊客尊重自然、保護生態的觀念，並贊助野外的保育行動，因此在娛樂觀眾之餘仍享有極高的評價。

參、心得
1、 新加坡花園城市的理想從規劃到落實，歷經40年(4個10年計畫)，成功的關鍵，在於強而有力的政策支持，長遠慎密的規劃與有效率的執行、落實和管理。

2、 新加坡雖地小人稠，但生活環境卻一直維持美觀舒適，除了政府強力主導外，人民的守法配合，也是重要因素。

3、 新加坡植物園除了環境優美，提供居民休閒遊憩空間之外，學術研究與環境教育也是發展的重點，尤其是針對薑科、蘭科及棕欄科植物的重點蒐集研究，除了突顯該園特色，亦建立其在世界各植物園有關該領域之領導地位，因此建立植物園除了要兼顧各種功能外，突顯特色也是重要方向。

4、 新加坡的自然保護區除了自然保育的主要目標外，環境教育同時也是其最重要工作之一，因此解說設施經常以學生為主要服務對象。

5、 新加坡的自然保育工作，顯然也是政府強力介入的結果，如雙溪布洛濕地然保護區原為私人養蝦場，因有大量水鳥渡冬，才由政府徵收設置保護區。

6、 新加坡的新社區、道路或開發建設，均先有週詳規劃，除儘量保留原有大樹外，同時預留大量綠美化空間，維持生活環境的舒適與美觀。

7、 綠美化植物的選擇，雖未特別強調原生種，但初期仍以容易取得、管理容易、適應性佳的本地種為主，之後為豐富色彩，才逐步引進全世界各地之開花、觀賞樹種。

8、 為管理之方便與經濟性，新加坡在建構花園城市過程，並未考慮種植草花，而以色彩較為豐富多變且管理容易的灌木為主要綠美化裝飾種類，種植配置則以管理周期一致之物種混植，除維護方便外，尚有多樣性變化。

9、 新加坡公園內之步道為因應熱帶地區嚴重的沖蝕問題，多已水泥化，雖較堅固持久，但在景觀協調性上，仍存有嚴重之視覺衝擊，如改以較自然之材質，將更能提升使用者之舒適度與觀感。

10、 新加坡動物園、鳥園等雖以商業化經營為主，但在各種表演活動中，仍極力教育遊客尊重自然、保護生態的觀念，並贊助野外的保育行動，因此在娛樂觀眾之餘仍享有極高的評價。
11、 新加坡有關公園、行道樹綠美化、保護區、植物園之經營管理，目前已整併由國家公園局統籌規劃經營，自研究到實際運用與經營管理，連成一氣，有效提升執行效率，值得借鏡。
肆、建議

1、 台灣行道樹少見老樹，主要因道路拓寬頻仍，且樹種常隨地方首長好惡而經常更換，除浪費公帑外，亦難營造綠帶景觀，建議行道樹種植前應先慎選樹種，並做長遠規劃，一旦定植，即不得任意更換。

2、 以新加坡建構花園城市的經驗來看，其順序是先求綠，再求美，因此綠美化樹種之選擇，建議以原生種優先。原生種雖在觀花、觀果的景觀選擇性上稍受限制，但其優越的適應性與管理上的便利性，均非外來種可取代，況台灣地區植物資源豐富，可開發運用的種類仍多，值得進一步加強篩選適宜物種，加強培育推廣。

3、 台灣行道樹生長空間普遍不足，連帶影響其生長發育與健康情形，而且容易風倒，建議新闢道路應保留足夠行道樹生長空間，最好連成綠帶，除有助於行道樹之生長發育外，尚可同時兼收美觀與微環境調節之功效。

4、 灌木類植物亦為綠美化的優良材料，但目前本省顯然仍偏愛以鮮艷的草花裝飾環境，然而草花壽命短，維護困難，需時常更替，如未及時更換，有時反而成為視覺之污染，因此推廣灌木綠美化，除可降低維護成本，景觀的持續性亦較佳，材料來源與行道樹一樣，應先篩選運用原生種。

5、 植物園之規劃設置為植物多樣性區外保育的主要方法，同時兼具研究、環境教育、休憩、資源永續利用、開發等多重功能，確有必要加強投入，惟在規劃發展之初，即應匯集植物、園藝、管理、景觀、遊憩、環境教育與推廣應用等相關領域專家參與，並訂定發展目標與特色，方能充分發揮其功能。

6、 目前本省自然保護區多單純以自然保育為主要目標，環境教育功能發揮不多，未來應加強保護區之分區規劃與經營，在資源豐富、交通便利、安全無虞等條件下，保護區外圍之小區域，應可朝向永續利用區規劃，加強環境教育與生態旅遊之推廣，使社區民眾認同保護區亦為當地所擁有之永續資源，方能使民眾認同保護區之劃設，並發揮其最大之多功能效益。

7、 目前本省綠美化植物仍以外來種為主流，但台灣原生植物資源豐富，對原生物種之開發運用應再加強，除可減少維護管理之負擔外，亦可提升生物多樣性資源之價值。

8、 目前國內植物多樣性資源研究、管理與運用機關，尚未緊密結合，未來應加強相關機關間之聯繫與技術轉移，或效法新加坡設置統籌經營管理之機關或機制。
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