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摘   要

為使青少年瞭解菸品對於健康的危害，以激發青少年為維護自身健康權益，並進而付諸行動，九十二年本局推動辦理「青少年反菸研習營」工作計畫，結合民間力量與政府決心，培養青少年成為反菸、制菸與戒菸的第一線尖兵。「青少年反菸研習營」共遴選四十三位大專院校學生，於九十二年七月完成國內三階段十四天的研習活動，其中十一位分別至芬蘭、澳洲及泰國等地海外參訪，研習結束後並將返回校園社區，為縣市的菸害防制工作注入新血。
本次參訪過程發現，泰國政府為強化菸害防制工作，達到預防兒童、青少年及女性成為吸菸人口，減少已吸菸人口提高戒菸率及減少二手菸危害之目標。

本次參訪活動參訪單位包括ASH Thailand、Bureau of Non-Communicable Disease Control、Thai Health Promotion Foundation、清邁無菸村Lamphun 的 Tha-sob-sao Village、及兩所無菸學校Bang Mod School、Suwansutharam School。在其菸酒稅政策、塑造無菸環境（無菸廟宇、無菸餐廳、無菸工作場所、無菸學校及無菸社區等）、法規訂定與執行（警語標示及各項法規以符合FCTC規範等）、戒菸服務網絡及社區結盟等有相當多值得借鏡之處。
有幸能前往參訪，並得以結識不少泰國菸害防制的工作夥伴。以下將簡介此次參訪活動的過程與重點，期能做為我國推動菸害防制工作的參考。
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壹、目  的

一、瞭解泰國民間組織及政府部門推動菸害防制工作之相關政策與工作計畫，以作為我國之參考。
二、認識泰國菸害防制工作夥伴，建立未來聯繫之管道。

三、分享我國推動菸害防制工作成果。

四、培育青少年國際觀念，深植校園反菸種籽人力資源。

貳、過  程

一、參訪時間：九十二年八月十二日至八月二十一日

二、參訪人員：莊樹憲（中山大學醫學系）、林曼丘（師範大學英語系）、蔣琴韻

（台灣大學農推系）、胡卉婕（元培科學技術學院放射科）、黃淑婷

（台灣大學公衛系）、葉乃嘉（陽明大學生科系）、羅素英（國民健

康局）、曾育慧（台灣國際醫學聯盟）、劉黃麗娟（台灣國際醫學

聯盟）

三、參訪行程：

	日  期
	參訪單位
	參訪內容

	8/12
	Taipei(Bangkok
	Arrival of the youth team

	8/13
	ASH Thailand
	（1）Witness the operations of ASH and Meet with the project coordinators

－Tobacco control clearing house

－Industries’ strategies project

－Quitline 1600

－Smoke-free Areas

－Woman campaign

（2）An Overview of the status of tobacco control in Thailand 

（3）Point-of-sale Advertising(POS) observation  

	8/14
	Bureau of Non-communicable disease control , Ministry of Health 
	－Moving Toward in Tobacco control through Framework Convention on Tobacco Control(FCTC) 

－Tobacco Related legislation and Effective local Enforcement：smoke-free areas  

	8/15
	TaiHealth Promotion Foundation

Departure for Chaing Mai 
	－Thaihealth and Tobacco control

－Study Tour at the Grand Palace 

	8/16
	Arriving in Chaing Mai
	

	8/17
	Tha-sob-sao Village
	Somke-free Village in Lamphun Province

	8/18
	
	Reviewing：WHAT , WHY AND HOW？  

	8/19
	Bang Mod School 
	－Teena as Teachers operations I

	
	
	－Networking

	8/20
	Suwansutharam School
	－Teena as Teachers operations II

	
	
	－Networking

	8/21
	Bangkok ( Taipei
	Wrap up


參、參訪重點與心得

（一）參訪ASH Thailand、Bureau of Non-Communicable Disease Control及Thai Health Promotion Foundation記實：

泰國15-19歲男性青少年吸菸率約為10％，成人男性吸菸率約為40％左右，首先介紹泰國菸害防制的發展歷史背景如下：

( 1964年，推動門診戒菸計畫，提倡門診戒菸7天就如耶穌重生。

( 1974年，菸盒包裝上警語警示。

( 1976年，明訂公共汽車等大眾運輸工具禁止吸 菸。並進行第一次全國吸菸率調查。

( 1980年，參與世界衛生組織菸害防制國際會議。

( 1981年，進行第二次全國吸菸率調查。

( 1986年，成立ASH Thailand推動菸害防制之民間組織，並由民間組織、衛生部、及世界衛生組織共同資助推動。

( 1989年，菸害防制法立法推動。

( 1990年，美國301條款，推動相關因應策略。

( 1993年，課徵「菸酒稅」。

( 1996年，遊說國會議員及民意代表與菸商抗爭，禁止菸草製品廣告。

( 1997年，菸害防制法明訂限制吸菸之場所政策。

( 2002年，菸害防制法明訂全面禁菸政策。

1986 年，Prof. Dr. Prawet Vasri （The Moh Chao Bahn Foundation的副總裁）和泰國政府衛生部門、民間組織共同討論日漸嚴重的菸害問題，訂定了反菸宣傳計畫（The Thai Anti(Smoking Campaign Project，簡稱TASCP），並由民間組織、衛生部、及世界衛生組織共同資助推動。並說服政府停止擴張國有、獨占之菸草產業與產品、禁止菸草製品廣告、杜絕菸品走私、限制吸菸場所、增加菸稅、改善菸品包裝警語等立法與政策之推動。
1996年，TASCP更名為Action on Smoking and Health（ASH），並改組為具有獨立法人地位之基金會，由世界衛生組織、企業團體等亦挹注大量經費預算，協助其推動菸害防制相關活動，例如健康促進、菸害預防教育、監測與觀察菸商行銷手段與技巧、建立戒菸服務網絡、強化菸害防制大眾傳播宣導與推動菸害防制立法與修法等。

2001年，在衛生與反菸倡議者之強力督促下，泰國政府通過「健康促進基金會法」（Thai Health Promotion Foundation Act）之特別立法，提撥2%之菸酒稅收，專款專用成立泰國健康促進基金會（簡稱Thai Health），並作為該組織主要之經費來源，是為泰國菸害防制史上重要之里程碑，Thai Health也成為ASH Thailand從事菸害防制活動，最大的經費來源。泰國的菸稅約為70％左右，比起台灣高出很多。
ASH Thailand不僅從基層推動菸害防制預防教育，也積極與政府部門密切合作。刻正推動之主要工作包括：女人不吸菸計畫（Woman Don’t Smoke Program）、揭發菸商行銷策略行動、保護兒童免於二手菸危害、無菸校園預防教育/青少年就是老師（Teens As Teachers，TAT）、無菸體育、無菸廟宇、無菸餐廳、無菸工作場所、成立戒菸專線與提供門診戒菸服務等。

（二）泰國菸害防制政策與各項工作計畫記實：

(密閉空間禁止吸菸法令規範： 
在機場、工作場所、學校、公共場所、餐廳等為全面禁止吸菸之場所。

雖然，菸害防制法訂得很周全，泰國的菸稅約為70％左右，比起台灣高出很多。民眾所得又不高的情形下，我們也發現在泰國小街上，隨處可見商店「單售」香菸，違反法律卻無人取締之景象。
(減少菸品促銷廣告：

菸盒警語，泰國目前使用10種警語：吸菸導致肺癌、吸菸導致心臟病、吸菸導致腦血管疾病、吸菸導致性功能障礙、孕婦吸菸會導致早產、你吸菸你的家人與小孩也受害、、、等等，警語需於包裝盒正面上方1/3處，以白底黑字呈現。
(女人不吸菸計畫（Woman Don’t Smoke Program）：
該計畫自1994年起推動，目的：（一）促進正面不吸菸的偶像形象；（二）維護女子不吸菸的社會規範；（三）激發女性支持菸害防制；使用策略包括：（一）舉辦媒體與宣導標語競賽、結合其他政府與非政府組織形成婦女反菸連線（Network of Woman Against Tobacco）；（二）說服泰國環球小姐選美主辦單位讓選美競賽成為無菸活動（吸菸者不得參選；獲獎者必須成為女性反菸計畫代言人；（三）調查未成年女性吸菸率；（四）禁止菸商針對女性生產具時尚性之的產品。

(無菸廟宇：
以佛教為國教的泰國，和尚受到大眾的景仰，過去的習俗，民眾遞香菸給和尚是一種禮貌，而香菸繚繞代表著祈福。泰國有至少將近300,000個和尚，和尚吸菸率為30~40%。1987年，ASH Thailand進行一系列研究調查、並製作宣導教材，內容寫著“ 給予和尚香菸是一種罪惡 ”，除宣導民眾不要再給和尚香菸外，也幫助和尚戒菸和鼓勵和尚要做社會大眾良好的示範。1989年，設計無菸廟宇標誌，並結合大眾媒體的宣導。然而許多有名的廟宇認為抽菸是不會受到詛咒的，於是ASH Thailand說服佛教領袖一起參與，共同宣導無菸廟宇。1997年，菸害防制法更明訂所有廟宇全面禁菸政策。

(無菸工作場所：
1992年，任何有空調之密閉空間全面禁菸；92加參與這項計畫由無菸公司宣導無菸工作場所政策

(戒菸專線1600：

目的：利用電話諮詢的方式幫助想戒菸的人戒菸。從1992年開始建置，提供23條電話專線，每天12小時 (週一至週六9AM ~ 9PM )的服務。

(大眾傳播宣導方面：
在1992~1997年間，ASH Thailand首先以發行新聞報方式，讓反菸支持者和大眾媒體都能接收到最新國、內外與反菸相關的資訊。到了1999年則發行SMART期刊，除了讓反菸支持者和大眾媒體都能接收到最新國、內外與反菸相關的資訊外，並為政府反菸政策作宣導。

SMART期刊是每月免費發送7000份給大眾媒體、衛生單位、醫院、學校、參議院、各政府機關及各民間團體等等。

(推動戒菸計畫：

ASH Thailand針對小孩、學童等推動預防二手菸危害計畫，至於目前吸菸者，則與各醫院內科醫師結合全面推動戒菸門診服務。
(無菸村計畫： 

我們參訪的無菸村是位於泰國清邁Lamphun 的 Tha-sob-sao Village。4年前小村莊裡的一位高中青年Deaw參加了ASH Thailand舉辦的Youth Leader Camp（青少年反菸研習營）。Deaw回到自己的村子後，發現村裡的長輩們因為抽菸而病魔纏身，於是動員村內另10名青年，下決心一同推動「無菸村」計畫。每一個無菸家庭的門口，都貼有特殊的榮譽標誌，以及隨處可見的反菸貼紙，更看出全村反菸的意識。另外，小商店嚴格禁止販售香菸給未滿18歲以下青少年，有些商店甚至已不販售香菸，商店的老闆表示「買菸的人很少，利潤也不高，所以不再賣菸了」。
無菸村中的Smoke-buster Club的成員們是來自15個不同的村子，藉著互相結盟與幫忙，他們把反菸的概念與策略帶回自己所屬的村落，未來會創造更多的無菸村。這群反菸青少年透過學校、家庭、社區等不同角落來推動反菸，在推動過程中，得到村民、村長及當地政府機關的全力支持，他們做了吸菸率調查、舉辦拒菸繪畫比賽、拒菸機車比賽（騎機車玩大地遊戲，且每輛機車上都貼有反菸的貼紙）。Smoke-buster Club就像一個大家庭，一屆帶領著一屆，共同為下一代健康努力著。
(無菸校園之預防教育/青少年就是老師計畫（Teens As Teachers，TAT）：

ASH Thailand自2000年6月起，在11所中學進行無菸校園之預防教育/青少年就是老師計畫（Teens As Teachers，TAT）。該計畫的目標在降低青少年的吸菸率，指導青少年組成團體來設計、執行有創意的菸害防制計畫，成為學生的拒菸表率。ASH Thailand提供訓練與相關資源的支持，兩年來，已有300位學生加入此計畫。TAT培訓營為期2天，每次學員約30名（皆來自同一所中學），平時ASH Thailand努力到各中學進行遊說，力邀他們參與TAT計畫，有些學校則是主動聯繫要求加入。在這2年內，已與14所學校建立合作關係，同時也加強14所學校間的結盟與經驗交流。

我們分別參訪了兩所無菸學校Bang Mod School、Suwansutharam School。這兩間中學（依泰國學制並沒有國、高中之分，學制共6年）都參與了青少年就是老師計畫（Teens As Teachers，TAT）。
科學實驗課程中，將原來乾淨的一盆水，請小學學生將隨地抓起的髒東西往瓶子裡面丟，等大家丟完之後，再請小學學生將瓶子中的髒東西撈回，但不管學生如何努力的撈，仍然無法將水回歸原來的樣子，用此比喻「吸菸對身體的的傷害」。
TAT計畫的主要目的是讓這些青年學生能自主決定如何發展與傳遞他們自己的反菸訊息。這種讓學生能自由發揮創意的自主權，反而讓學生更能重視菸品的危害，並嚴肅看待自己身為同儕表率的重責大任，也提高自己在同儕間的定位與角色。

肆、建  議

根據參訪泰國菸害防制工作與基於台灣之現況，茲建議如下：

(1) 泰國近年在菸害防制方面，確有長足的進展與革新，特別是在社區健康發展方面的研究與實務工作，諸如：社區結盟與建立夥伴關係、菸害防制立法、預防教育、積極遊說民意代表支持並推動修法，以符合FCTC精神及大眾傳播宣導等，皆有蓬勃的發展，正可以他山之石，作為我國的參考借鏡。

(2) 無菸校園之預防教育/青少年就是老師計畫（Teens As Teachers，TAT）適可作為我國的參考，特別是如何引導青少年組成團體來設計、執行有創意的菸害防制計畫，成為學生的拒菸表率。這種「由下而上」鼓勵學生參與教學活動設計，或實際推動拒菸活動來提高學生學習興趣的策略與方法，確有其通盤規劃之長處，亦可作為我國推動無菸校園輔導計畫的參考。

(3) 以推廣無菸環境來建構拒菸和禁菸的社會規範：泰國的「無菸村」計畫，以及落實無菸環境的具體作為，如廟宇和餐廳實施全面禁菸、拒售菸品予未滿十八歲以下之青少年、禁止菸品廣告等。
(4) 二手菸危害的高危險群實施介入計畫：女人不吸菸計畫（Woman Don’t Smoke Program）。對於可能遭受二手菸危害之高危險群，如孕婦、嬰幼兒，婦女、老人等，也應積極地為他們規劃免於二手菸危害的介入計畫。
(5) 加強社區結盟與建立夥伴關係，並研發相關教材、教案：（Teens As Teachers，TAT）計畫的成功要素中，持續與學校、老師們保持良好的關係；以及持續提供反菸種子資訊與支持，例如反菸徽章、貼紙、海報、期刊、T-Shirt與活動經費等；所以，建議無菸校園計畫除了多與社區結盟外，更應充實菸害防制預防教育教材與教案，並考量給予各級學校適度的補助經費，以辦理菸害防制相關活動。
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