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一、前言

2003年4月16日在希臘雅典舉行之歐盟高峰會議期間，既有之歐盟15個會員國（丹麥、愛爾蘭、英國、希臘、葡萄牙、西班牙、德國、法國、比利時、奧地利、芬蘭、瑞典、荷蘭、義大利、盧森堡）與10個準會員國（波蘭、捷克、匈牙利、斯洛伐克、斯洛維尼亞、立陶宛、拉脫維亞、愛沙尼亞、塞普路斯及馬爾他）簽署了入盟條約。根據該入盟條約，自2004年5月1日起，中東歐10個準會員國將同步納入歐盟組織內。歐盟東擴後，整個經濟區域之面積將由原來的319萬平方公里，擴增為393萬平方公里，面積增加三分之一；總人口將由目前的3億7,645萬人，增加至4億5,153萬人。 

歐盟擴大成二十五國後，其主導全球經濟議題之影響力大為增加；加入歐盟之十個新成員國亦將於未來幾年內陸續加入歐元區，對於歐元扮演區域甚至全球關鍵貨幣地位添加助力；此外，歐盟擴大對其他區域性之貿易自由化亦發揮刺激及示範之作用。

歐盟擴大市場後，其新會員國之產品將因關稅及邊境管制之撤除，而加速貨品之流通效率，並降低配銷成本，尤其在與西歐較先進之會員國資金、人員技術與貨品之自由流動，互補合作之結果，將不僅促進歐盟經濟貿易之成長且會改變其經貿型態與規模。

二、歐盟擴大時程
擴 大 過 程



時 間
   國   家


歐洲共同體成立


1957

德、法、義、荷、比、盧
第一次擴大



1973

英國、丹麥、愛爾蘭
第二次擴大



1981

希臘
第三次擴大



1986

西班牙、葡萄牙
第四次擴大



1995

奧地利、瑞典、芬蘭
第五次擴大           2004     中東歐十個國家

波蘭、捷克、匈牙利、斯洛伐克、斯洛維尼亞、立陶宛、拉脫維亞、愛沙尼亞、塞普路斯及馬爾他
未來擴大之目標       2007

羅馬尼亞、保加利亞
2010以後
土耳其
未定     1.烏克蘭、白俄羅斯、摩達維亞
2.瑞士、挪威、冰島
3.阿爾巴尼亞、波士尼亞、克羅埃西亞、馬其頓、塞爾維亞
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成為歐盟會員國，在程序上申請國必須完全接受現有之政治、制度與現有的法律規定，申請國得於某些特定部分保留過度條款，卻不得永久選擇性不接受，且必須經歐盟理事會諮詢執委會後以一致決通過。實際上，除了特別的政治考量之外，能否加入的重點是申請國政、經與法制能否符合歐盟的要求。此次接納中東歐10國入盟，是有史以來最大的擴大行動，擴大後人口與面積將增加30﹪，但中東歐10個申請國的國民平均所得還不到歐盟國家的30﹪，如何減少現有成員國間的經濟差異、協助新會員國建立政治法制，並改革歐盟的決策與行政效率，將是歐盟第五次擴大能否成功的關鍵。

三、歐盟東擴的動力
 儘管現今歐盟尚未發展成為一具有中央政府的個超國家組織，對新會員國的加入，歐盟國家雖存有歧見，但建立一個政治穩定與經濟繁榮的歐洲始終是會員國的共同目標，此次東擴的動力為：
（一）、成為全球最大的經濟體
 歐盟總人口為3.76億，國內生產總值為8萬多億美元，而全球最大經濟體的美國總人口為2.71億，國內生產總值接近9萬億美元，換言之，目前15個歐盟會員國的國民生產總值與世界最大經濟體美國相當，但貿易總量已超過美國。若將可能入會的國家納入計算，總人口將由3.76億增加至近5.5億，加上在地理上與歐盟相鄰近，且具基礎工業能力，歐盟將成為全球最大的經濟體，尤其在世界貿易組織（WTO）架構下主導經濟議題的影響力將增強。
（二）、有助中東歐國家的穩定
歐洲國家有共同的文化與歷史淵源，卻因冷戰造成隔閡，產生不同的社會、經濟制度，蘇聯瓦解後，中、東歐國家希望藉由加入歐盟得以完成經濟改革，轉變為「市場經濟」國家，重新融入歐洲。在政治與社會改革方面，歐盟希望申請國能採行民主制度與法治原則，實施多黨民主制並尊重人權，成為民主國家，對歐盟而言，這不僅有助區域的穩定亦有利於經濟成長。
（三）、填補歐洲權力真空
冷戰後，隨著華沙集團解散與前蘇聯加盟國紛紛獨立，中東歐地區出現權力真空的情況，歐盟東擴可填補權力真空，取得對區域安全的主導權，亦可防止區域衝突的發生。特別是前南斯拉夫地區所突顯的區域危機，美、俄兩國無意介入爭端，使得歐盟必須擔負區域安全的重任。為了因應軍事能力不足的情況，歐盟一方面與北大西洋公約組織東擴合作配合，另一方面則成立獨立的軍事機制，提昇東擴後處理區域衝突的能力。
 
四、歐盟新會員國經貿現況

表一    歐盟新會員國市場規模及成長潛力

	
	人口

(百萬人)
	GDP(億美元)
	人均GDP(美元)
	出口/GDP
比重(%)
	GDP成長

(2002年)
	失業率(2002年)

	塞普路斯
	0.8
	91
	15000
	47%
	2.6
	5.3

	斯洛維尼亞
	2.0
	360
	18000
	60
	3.0
	7.4

	捷    克
	10.2
	578
	5672
	71
	2.5
	9.8

	匈 牙 利
	10.2
	532
	5100
	61
	3.8
	8

	馬 爾 它
	0.4
	7
	13105
	88
	2.2
	7.5

	斯洛伐克
	5.4
	660
	12200
	73
	4
	17.2

	愛沙尼亞
	1.4
	152
	10900
	91
	4.4
	9.1

	波    蘭
	38.6
	1867
	4677
	28
	1.1
	18.3

	立 陶 宛
	3.6
	292
	8400
	50
	4.5
	12.5

	拉脫維亞
	2.4
	200
	8300
	45
	4.5
	7.6

	EU-15
	376.4
	105190
	27641
	36
	0.9
	7.6

	新加入十國
	74.9
	9350
	12748
	47
	3.3
	10.3


表二 2002年歐盟準會員10國貿易額及成長率

           







（單位：百萬美元；﹪）

	國家
	出口額（成長率）
	進口額（成長率）
	貿易總額（成長率）

	波蘭
	30,275（7.1﹪）
	41,950（1.3﹪）
	72,225（3.7﹪）

	捷克
	33,404（15.1﹪）
	36,482（13.6﹪）
	69,886（14.3﹪）

	匈牙利
	34,832（12.1﹪）
	36,917（10.8﹪）
	71,749（11.4﹪）

	斯洛維尼亞
	10,357（11.9﹪）
	10,929（7.7﹪）
	21,286（9.7﹪）

	愛沙尼亞
	3,480（4.8﹪）
	4,595（12.0﹪）
	8,075（8.8﹪）

	塞浦路斯
	48（38.7﹪）
	294（8.0﹪）
	342（11.5﹪）

	立陶宛
	18,333（20.3﹪）
	25,12（16.4﹪）
	43,458（18.0﹪）


	拉脫維亞
	2,272（12.1﹪）
	4,028（13.4﹪）
	6,300（13.0﹪）

	斯洛伐克
	14,365（6.6﹪）
	16,497（4.8﹪）
	30,862（1.6﹪）

	馬爾他
	1,832（0.4﹪）
	2,835（0.1﹪）
	4,667（0.2﹪）

	歐盟準會員10國
	67,186（11.8﹪）
	76,095（10.5﹪）
	143,281（11.1﹪）

	歐盟15國
	935,826（2.2﹪）
	929,911（3.1﹪）
	1,865,737（2.6﹪）


歐盟新會員國人口計約7千多萬人，占加盟前歐盟總人口的20%；總面積74萬平方公里，為加盟前歐盟的23%；2002年國內生產毛額合計達9350億美元，占加盟前歐盟的8%。
歐盟新會員國總體市場特性：

（一）準加盟國平均經濟成長經濟較歐盟15國為高

2002年歐盟準會員10國的平均經濟成長率仍達3.3%，較歐盟15國的0.9%為高。以個別國家而言，包括立陶宛、拉脫維亞與愛沙尼亞等波羅的海三小國，2002年分別以4.5%、4.5%與4.4%的經濟成長率，屬其中表現最佳者；斯洛伐克與斯洛維尼亞兩國，經濟成長表現亦佳，經濟成長率分別為4%及3%；該區工業及經濟實力較強之波蘭、捷克及匈牙利之經濟成長率分別為1.1%、2.5%及3.8%，均高於歐盟國家。
（二）準加盟國失業率較歐盟15國高

就失業率部份，歐盟準會員10國平均高達10.3%，較歐盟15國的7.6%高，其加入歐盟後，將成為歐盟執委會相當頭痛的一個問題。就個別國家而言，以斯洛代克與波蘭的失業情況最為嚴重，兩國平均失業率分別高達17.2%與18.3%，其中最容易失業者仍落在年齡層在25歲以下、無特別專業技能的青年族及婦女身上，波蘭這兩個族群的失業率分別高達41.5%與20.0%，斯洛伐克亦達38.9%與18.6%。
（三）六成準加盟國平均購買力低於歐盟15國水準

以購買力而言，擬加入的10國中以由前由南斯拉夫分離出來的斯洛維尼亞最高，每人平均購買力達1萬7,700歐元。塞普路斯1萬7,400歐元居次，其次分別為捷克與匈牙利的1萬4,400歐元與1萬3,600歐元，除此四國之外，其餘六國每人年購買力尚不及歐盟15國平均值的一半。
五、歐盟擴大的難題
歐盟歷次的擴大均會對統合的基本立場、農業補貼與財政經濟，再如決策方式之改變，席次與投票權之重新分配等方面產生影響。尤其，前四次加入的會員國皆為西歐國家，其政經條件與社會文化較為接近，此次申請國之異質性超過以往，以下就歐盟東擴所面臨的問題進行探討：
 （一）、財政方面
 歐盟擴大後，首先面臨的問題就是預算將大幅增加，為了因應東擴的需要，歐盟著重在農業及地區援助計劃的支出，為新會員國加入預先準備，用來改善申請國的基礎建設。根據德國的統計，此次擴大將使歐盟財政支出增加60﹪，2000年至2006年間東擴所需費用將達800億歐元。尤其對新會員國農業政策的補貼，會對現有接受補貼較多的西班牙與葡萄牙等農業國家產生排擠效用，預料在歐盟內部會引起爭辯。
 （二）、經濟方面
隨著歐盟綜合國力的增加和歐盟東擴進程的加快，歐盟增強在貿易、金融和高科技等領域與美、日的競爭力，為經濟全球化和區域集團化發展的動力。但是區域經濟力量的增長，亦可能帶來「內拆籬笆外築城牆」的後果導致貿易保護主義抬頭。從美國與歐盟對農產品補貼政策不同的看法，發生的「香蕉戰爭」即是一例。此外，申請國與現有會員國經濟發展差異大，平均收入僅有歐盟國家的1/3，雖然歐盟擴大後人口與面積將約增加30﹪，但GDP僅增加不到10﹪，因此若無適當的規劃，勢必影響歐元未來走勢。
（三）、文化方面
 在歐洲統合的過程中，文化的因素一直扮演重要的角色，尤其在此次擴大的過程中將面臨所謂的歐洲是「文化的歐洲」還是「地理的歐洲」的問題。對中東歐國家而言，安全、經濟利益、共同價值觀與民族性是他們加入歐盟的主要動力。然而，中東歐地區經濟相對弱勢的國家則擔心加入歐盟會後，西歐國家強大的經濟力會轉移其國民對國家的認同，在文化上成為相對弱勢。
對歐盟國家而言，則擔心將有大批中東歐國家的失業者進入，若貿然實施現行的人員自由流通政策，預期將有大量移民湧入，因此對勞工自由移動仍有一定之限制。
 （四）、決策與行政效率方面
一個組織的深化其前提必須與會員國間國家利益、經濟發展與文化融合等內在條件與環境相配合，成員國的增加（廣化），其利益的差異也將增加，在未完成改革與立法準備工作之前，貿然擴大反而會阻礙歐盟的發展，削弱歐盟行政與決策的能力。歐盟擴大對執委會人數、歐洲議員人數、投票方式與決策效率都將改變，官方語言的增加亦將造成文件翻譯的負擔。
歐盟在重要議題上採行一致決，係尊重各國地位平等，賦予各國在攸關重大利益時能行使否決權，然為了因應會員國的增加，歐盟決定擴大條件多數決的使用，各國除了在稅賦、社會、區域援助、移民等政策方面仍得動用否決權外，在五十個政策領域不得使用否決權，以利共識的產生加速決策效率。在組織架構方面，自2005年起每個會員國在執委會只能擁有一個代表，取代目前大國擁有兩席的規定，一但擴大為二十七國後，執委會代表亦採輪流制，並擴大主席的權限，以利會議的進行。
六、歐盟東擴對我國之可能影響

（一）雙邊貿易現況

歐洲是我國重要貿易夥伴之一，亦為我國分散貿易市場之主要目標，同時也是獲取技術移轉之主要來源地區。
二ＯＯ二年我國對歐盟貿易總額為二八九億美元，較上年衰退七．三％，其中出口額一六九億美元，較上年衰退七．八％，進口額一二Ｏ億美元，較上年衰退六．五％。二ＯＯ三年一至十月我國對歐盟貿易總額達二五三億美元，較上年同期成長七％，其中出口額一四六億美元，較上年同期成長六．九％，進口額一Ｏ六億美元，較上年同期成長七．三％。

我對歐盟的主要出口產品類別為資料處理機及其零件、終端機、彩色影像監視器、積體電路組件、腳踏車等，而主要進口產品為機械電機設備、醫學製藥、運輸設備、積體電路及高級消費性產品等。
（二）雙邊投資現況
自一九五二年起至二００二年底為止，歐洲來華投資案計有一、三二六件，投資金額累計七十一億四千萬美元。若以產業別觀察，歐洲廠商投資重點按投資金額大小依次為化學品製造業、電子及電器產品製造業、金融保險業等；若以國家別區分，在我國投資主要國家按金額計依次為荷蘭、英國、德國、瑞士及法國。

近年來我國廠商赴歐投資也顯著上升，至二００三年八月，我國核准赴歐投資案為四六二件，累積金額約十億美元，遠低於對美洲及亞太及大陸甚多，主要原因為赴歐投資廠商係以設置行銷據點居多，所需投資金額不大。有關我國廠商赴歐投資，按投資金額大小依次為電子及電器產品製造業、金融保險業、貿易業、服務業、紡織業等；投資分佈以在德國、荷蘭、英國、法國為主，中東歐國家則以在捷克、波蘭、匈牙利、俄羅斯居多，其中生產製造業投資大多集中在英國，主要係因英國政府積極吸引外來投資，提供優惠租稅獎勵措施與行政便利、勞工素質高、工資低廉、電子週邊產業完善、公共設施健全、英語環境良好以及政經情勢穩定等因素。
（三）貿易轉向的問題:
１東歐的地理位置的便利，在邊境取消後，交通便捷，許多加盟國貨品可在一天車程內送抵歐盟大多地區，配合目前企業採行及時送貨(just-in-time delivery) 減少庫存的做法，許多原本向遠東地區採購的貨品可能會轉往東歐採購，尤其是著重流行時效、市場與價格變化較大的產品，但是以低價為主要考量的產品成能仍向中共、印度、東南亞國家進口。所以受衝激較大的仍可能是我國韓國等中價位成品，但因我供應在東歐投資廠商零組件可能會增加。

２中東歐加盟國產業與我呈現互補地位：由於我國出口至中東歐國家之大宗產品與中東歐國家之主要出口產品並未重疊，且我國出口至該地區主要仍以資訊產品居多，由於該地區資訊產業競爭力與我國仍有相當差距，因此，歐盟東擴後，中東歐加盟國就地取材，轉移對我國資訊產品採購之機率不大。

３以1995年瑞典、芬蘭與奧地利加入歐盟為例，其加入歐盟後與歐盟會員國間之貿易往來皆呈現增加之趨勢，因此，歐盟東擴之經濟整合效果必然會促使中東歐國家與歐盟現有會員國間之貿易往來。以2001年與1993年之統計資料分析，中東歐加盟國對歐盟之出口成長330.6%，出口金額達到1,331.63億歐元，以進口而言，中東歐加盟國對歐盟之進口成長269.4%，進口金額達到1,514.73億歐元，由此看來，中東歐加盟國與歐盟在建立緊密關係之後，貿易金額大幅成長。

４申請加入歐盟之中東歐十國於1991年12月至1996年6月均與歐盟完成自由貿易協定之簽署，歐盟與加盟國所簽訂的自由貿易協定內容，通常超過商品的自由移動，而包含政治對話、一般原則、商品自由移動、勞工移動、雙方提供跨境服務、經常性支付和資本移動、競爭和其他經濟條款、修改相關法案、進行23個方面的經濟合作、文化合作、金融合作、組織架構等，讓申請加盟國逐漸調整到歐盟的各項水準。因此，加入歐盟之貿易影響效果，其實在過去幾年早已體現，二○○四年正式加盟後，對我國貿易轉向之效果應不會太大。

５對我國紡織業可能之影響如下：

（1） 成衣業：中東歐國家人工成本低，勞力密集產業發達，且成衣業勞工較易訓練，因此，波蘭、羅馬尼亞、匈牙利及捷克皆為全球成衣業排名前二十五名之內的國家。我國成衣業因人工成本較高，競爭力較弱，成衣及毛衣等低價產品，廠商多已外移大陸生產，因此，對我國成衣業之衝擊應不大。

（2） 織布業：由於織布業需要較高之投資金額，因此，該地區織布業之發展速度較慢，產量亦不大，對我國低階布料產品如針織布及褲料較可能減少進口。惟近年來，我國織布業多朝向生產附加價值高的機能性產品如防紫外線、吸濕、排汗及保溫等，競爭力強且獲得歐洲人偏好健康及自然的要求，因此，歐盟東擴貿易轉移效果應不大。

（3） 人造纖維：我國人造纖維居全球第五大，原料競爭力強，歐盟東擴對我國之影響應不大。

綜上所言，中東歐國家之產業與我國並非處於競爭地位，歐盟東擴對我國之貿易移轉效果應不大。
（四）其他可能之影響

未來歐盟擴大後，有可能促使歐盟經濟成長與繁榮，並增加自區外進口，我國或可因而增加對歐之出口，但亦可能因其區域內貿易比重增加及降低營運成本、提高其競爭力，而取代或威脅我既有之出口市場。

歐盟進口法規繁複，產品衛生、檢驗及檢疫等標準日趨嚴格，增加廠商輸銷歐盟之困難度。此外，歐盟對我國部分產品進行反傾銷及反補貼調查，並課徵反傾銷稅或平衡稅，徒增加廠商之因應成本，且遭受課徵額外關稅後，進口廠商之成本提高，削減產品之競爭力，嚴重影響出口，甚或喪失商機。目前我國輸歐產品被課徵反傾銷稅之產品有：聚酯纖維、自行車、打火機、聚酯棉、味精、熱軋鋼捲、SBS熱可塑性橡膠、鋼鐵管件、聚對苯二甲酸乙烯酯、電子秤、嘉磷塞以及可燒錄之空白光碟片等。
歐盟東擴成功後，恐將對我國產品在歐盟市場甚至於國際市場上造成激烈競爭，尤其歐商現已積極佈局增加對中東歐國家之投資，新會員國未來有可能成為歐盟之製造基地及全球之重要供應鏈，我商亦應儘速規劃前往建立生產及行銷據點，以鞏固並擴大歐盟市場。

此外，隨著歐盟的擴大，西歐、中歐及東歐的市場專業分工模式逐漸形成，中東歐即將成為國際大廠拓銷歐洲市場的主要生產基地及零組件供應鏈的重要環節，我商宜掌握此一契機，加強拓銷中東歐市場。
七、建議未來對歐盟工作

（一）加強籌組拓銷團以掌握歐盟東擴新商機
2004年5月歐盟東擴後，原屬東歐之新加盟國如波蘭、捷克、匈牙利、斯洛伐克及斯洛維尼亞因經濟規模較大，新商機可期，建請加強籌組拓銷團深耕此一新興市場。

（二）協助廠商因應歐盟對進口產品採取更嚴格之控管措施
· 歐盟對供人及動物食用產品之衛生、檢驗及檢疫規定要求日趨嚴格。 
· 我商出口至歐盟國家之產品如冷凍水產品、魚飼料、寵物飼料、明膠、乳製品、肉品等，均紛紛遭遇擋關，造成廠商虧損。
· 除請駐外單位協助解決外，並蒐集歐盟對該類產品之進口法規等資訊，供各相關公會轉知會員廠商參考。
· 另由於廠商出口產品所需之各項證明文件，須向國內各有關單位申請，乃邀集各相關單位共同研商應如何分工，俾協助廠商儘早取得各項證明文件。 

（三）協助廠商因應歐元及歐盟對我實施反傾銷及反補貼控訴策略

· 舉辦相關研討會。
· 蒐集資訊及傳達訊息。
· 協助廠商因應反傾銷、補貼及防衛措施調查案件。 

（四）加強實施經濟部所訂為期四年（二００二年一月一日至二００五年十二月卅一日）之「加強對歐經貿工作計劃綱要」，其計畫要點及項目如下：

· 有效因應歐洲政經整合以及歐盟實施單一貨幣制度之新情勢。

· 順應歐洲重視亞太經濟發展之契機，強化台歐雙向投資、技術合作關係。

· 落實經濟自由化、國際化政策，增進對歐雙邊貿易及市場佔有率。

· 凝聚整體力量，提升我國與歐洲國家之實質關係。
八、結語
隨著東西冷戰結束，蘇聯及東歐共產陣營解體，關貿總協烏拉圭回合談判達成協議，世界貿易組織（ＷＴＯ）誕生，全球政經情勢，已由軍事角力、外交縱衡轉為以經貿發展、區域合作為主軸之冷和(Cold Peace)時代。全球貿易自由化及區域經濟整合，成為現階段國際經貿發展的主要潮流，影響國際資源重分配，改變產業國際分工體系和國際貿易流程。亞太地區經貿蓬勃發展，已成為全球經濟成長最快且最具潛力之地區，並已逐漸凝聚區內經濟整合的共識。我國的經濟發展階段、地理與經貿條件、加上大陸腹地和區域內龐大台商力量和投資，已具備與亞太地區整合的優勢條件，因此我國應加速改善國內經貿體制，吸引外來投資與擴大貿易，以建立我國與各國經貿實質關係發展的新模式。
歐洲聯盟鑒於亞太地區經貿蓬勃發展，為確保歐商在亞洲地區之經貿利益，亦積極參與亞洲事務，歐盟在台辦事處於二００三年三月一日之成立即為例證，因此我國宜運用歐盟逐漸重視亞太地區之有利契機，以更務實彈性之態度和作法，拓展與歐盟國家之雙邊關係；同時，亦應積極參與區域經貿組織活動，加速區域內投資和貿易拓展之腳步，一方面結合歐盟開拓亞太地區電訊、電腦、電機、機械、能源、環保等領域之市場，吸引歐商來台投資和進行台歐工業合作與企業策略聯盟，促使歐商以我作為開拓亞太市場之中心，另一方面亦可結合亞太地區之台商聯手開拓歐盟市場，以達互補雙贏之結果。
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