參加艾格蒙聯盟第十一屆年會出國報告

壹、前言：


為因應毒品犯罪而衍生的跨國性洗錢活動，美國、英國、法國、比利時、香港等二十四個國家（或地區）及「打擊清洗黑錢財務行動特別組織（FATF）」、「國際貨幣基金組織」等八個國際組織，於一九九五年六月五日，在比利時布魯塞爾的艾格蒙宮集會，討論如何結合各國受理疑似洗錢交易報告的單位，加強彼此合作，以防制洗錢不法活動，會中決議成立「艾格蒙聯盟」（The Egmont Group）防制洗錢組織，以推動各國成立金融情報中心（Financial Intelligence Unit, FIU），專責受理分析疑似洗錢交易報告及處理洗錢相關資訊和進行國際合作，期能透過各會員國間情資交換、分享的管道，共同合作防制洗錢犯罪。


艾格盟聯盟成立迄今已有八十四個會員國，並已成功結合現有參與國家之金融情報中心及執法機關，在平等亙惠原則下進行跨國合作，有效打擊國際洗錢犯罪活動，並獲得其他國際組織重視與肯定，進而增加其國際聲譽與影響力。

艾格盟聯盟為推動、發展相關會務，於二○○二年年會中通過設置執行委員會，由五位常任代表（主席、三個工作組主席、秘書處代表）及六位區域代表（美洲、歐洲各二名，亞洲、大洋洲各乙名）組成。另成立法律事務組（Legal）、訓練暨通訊組（Training）、聯絡發展（Outreach）等三個工作組，每年舉行年會及三次工作組會議（其中一次併入年會中召開）。法務部調查局洗錢防制中心於民國八十七年六月獲邀參加艾格蒙聯盟第六屆年會，並經大會決議通過正式成為會員，隨後並加入聯絡發展組。而該組織成立之初，秘書處業務由美國金融犯罪稽查局負責，嗣後輪流由其他國家接任，每任二年，目前秘書處業務由英國負責。

近年來，洗錢防制工作在打擊跨國性犯罪及恐佈組識活動方面漸有成效，各國已瞭解截斷犯罪者之資金來源與去向，為反制重大犯罪最有效之策略，因此要掌握犯罪組織的不法活動，證明其從事犯罪行為，唯有從追查資金流向著手，此亦為犯罪組織必須要掩飾隱匿其不法所得的主要原因之一。
今（二００三）年第十一屆年會在澳洲雪梨舉行，計有包括會員國、觀察員及其他國際組織如美洲國家組織、歐盟、打擊清洗黑錢財務行動特別組織、國際刑警組織、聯合國毒品管制及犯罪預防委員會等九十六個國家或組織，約二百五十人參加，會中除審查通過阿爾巴尼亞、安圭拉、安卡拉及巴布達、阿根廷、巴林、多明尼加、德國、瓜地馬拉、黎巴嫩、馬來西亞、馬爾他、模里西斯、塞爾維亞、南非、聖文森與格瑞納達等十五個新會員國，並討論執委會及聯絡工作組內規草案和籌設「洗錢防制實務工作組」、「加強洗錢犯罪情資交換」、「國際組織與艾格盟互動機制」、「艾格蒙年會及工作組未來發展」等議題。

貳、會議議程

七月二十二日

艾格蒙聯盟工作組會議 

0830-0930

工作組會議成員報到

0900-1100

分組進行工作組會議。

1100-1130 

休息

1300-1400  
午餐  

1600-1700    艾格盟金融情報中心首長會議成員報到

七月二十三日

    艾格盟金融情報中心首長會議
    0800-0830    繼續艾格盟金融情報中心首長會議成員報到

0830-0900    開幕式 

澳洲金融情報中心首長Mr. Neil Jensen 主持

澳洲聯邦警察局局長 Michael Keelty發表演說

執委會及大會主席Mr. William Baity致詞

0900-0920    新會員申請入會案審核

0920-0950    歡迎及介紹新會員國金融情報中心首長

0950-1010    休息

1010-1100    執委會年度工作報告
1100-1130    非洲、美洲、歐洲、亞洲、大洋洲等地區會員分區會議
1130-1200    會議（金融情報中心首長會議所提計畫案）

1200-1315    午餐

1315-1330    會員國分區討論總結報告

1330-1500    會議（金融情報中心首長會議所提計畫案）

1500-1520    休息

1520-1700    會議（臨時動議）

七月二十四日

艾格盟會員大會
0900-0910    開幕典禮

0910-0930   澳洲司法部長Senator the Hon. Chirstopher Ellison致詞

0930-1000   休息

1000-1010   摩納哥洗錢防制局報告第十屆年會相關事宜 

1010-1115   金融情報中心首長會議總結報告及歡迎和介紹新會員

1115-1215   工作組會議總結報告

1215-1330   午餐

1330-1500   分組研討

1500-1530   休息 

1530-1700   繼續分組研討

七月二十五日 

艾格盟年會

0900-1100   專題研討-國際組織與金融情報中心互動關係

             法國洗錢防制局副局長Mr. Jean-Marc Maur主持

1100-1130   休息

1130-1150   艾格盟執委會年度報告

1150-1200   艾格盟公共網站展示

1200-1230   合照

1400-1430   大會總結報告

1430-1530   專題報告-澳洲洗錢防制局歷史、現況及展望

1530-1600    閉幕式

澳洲財政次長Senator the Hon. Ian Campbelly致詞

、重要會議內容及決議

一、聯絡發展組工作會議
時間：七月二十二日，由主席克羅埃西亞籍Igor Barac主持

（1） 通過聯絡發展組內規，要點如次：

1.各會員國皆可自由加入、退出聯絡發展組。

2.主要工作為向世界各國傳達艾格蒙聯盟理念及尋求非會員國支持、瞭解、協助及輔導候選國入會。

3.候選國初審程序為聯絡發展組取得候選國相關資訊，認為已符合艾格蒙聯盟相關規定，將候選國相關資料移請法律事務組評鑑。初審所需基本資料如次：

（1）金融情報中心聯絡名稱及地址。

（2）洗錢防制相關法規執行、運作情形。

（3）非現地評估金融情報中心運作情形。

（4）參加艾格蒙聯盟之意願。

（5）與其他金融情報中心交換洗錢相關情資之可能性。

（6）現地評估金融情報中心情形。

候選國符合上述六項條件，即成為下屆年會候選國。（長期四年、中期三年、短期二年）

4.聯絡發展組會員國金融情報中心接獲候選國金融情報中心所提詢問或聲明，應立即將此一訊息轉知主席，並注意後續發展。

5.聯絡發展組會議中結論及決議事項應作成會議紀錄，經主席同意後，在下次會議中確認後分發各會員國。

6.主席代表聯絡發展組出席執委會，與其他單位聯繫時，應告知執委會。

7.主席缺位時，由副主席代行職務。

8.主席、副主席由會員選舉產生（會員提名，多數決），任期四年。

9.會員國如連續二次未出席工作組會議，將喪失會員資格。

（二）希望各會員國共同分攤責任和義務，加強與非會員國之聯繫，尤其是非洲地區國家，密切瞭解其發展情形，提供聯絡發展工作組參考，以利聯盟組織發展。
（三）確認本年三月三十一日瑞士伯恩工作組會議紀錄，要點如次：

1.連續缺席二次工作組會議之會員，將不能再參與聯絡發展工作組活動。

2.拉脫維亞退出聯絡發展工作組。

3.俄羅斯加入聯絡發展組。

4.確認2003年艾格盟聯盟年會議決聯絡發展工作組內規草案。

5.研商聯絡發展工作組與法律工作組合併事宜，但無具體結論，主席歡迎各會員提出意見，並在日後舉行的工作組會議、執委會、年會等會議，作進一步討論。

（四）討論各候選國評估情形如次：
2003年會候選國：阿爾巴尼亞、安圭拉、安卡拉及巴布達、阿根廷、巴林、多明尼加、德國、瓜地馬拉、黎巴嫩、馬其頓、馬來西亞、馬爾他、模里西斯、塞爾維亞、南非、聖文森與格瑞納達、千里達拖貝多。

短期候選國：貝里斯、庫克群島、印尼、摩達維亞、蒙特尼哥羅、菲律賓、聖馬利諾。

中期候選國：阿爾及利亞、維德角、白俄羅斯、波西尼亞、厄瓜多爾、埃及、格瑞那達、宏都拉斯、印度、牙買加、坦桑尼亞、摩洛哥、莫三鼻克、巴基斯坦、秘魯、塞內加爾、聖克里斯多福、聖路西亞、敘利亞、塔桑尼亞、烏克蘭。

長期候選國：安哥拉、亞美尼亞、亞塞拜然、柬埔塞、喀麥隆、中非、查德、中國、剛果、古巴、東帝汶、斐濟、加彭共和國、甘比亞、喬治亞、蓋亞那、海地、約旦、吉里已斯、科威特、吉爾吉斯、馬達加斯加、密克尼羅西亞、緬甸、諾魯、尼加拉瓜、奈及利亞、阿曼、帛琉、巴布亞新幾內亞、卡達、薩摩亞、聖多美與普林斯比、沙烏地阿拉伯、所羅門群島、蘇利南、塔吉克、土庫曼、吐瓦魯、烏拉圭、烏茲別克、越南、葉門。

二、金融情報中心首長會議

時間：七月二十三日

（一）審查通過阿爾巴尼亞、安地卡及巴布達、阿根廷、巴林、多明尼加、德國、瓜地馬拉、黎巴嫩、馬來西亞、馬爾他、模里西斯、塞爾維亞、南非、聖文森與格瑞納丁、千里達及拖貝多等十五個新會員國入會資格。

（二）審查通過籌設洗錢防制實務工作組草案，要點如次：

1.增設洗錢防制實務工作組以減輕其他三個工作組目前工作負擔，並可提昇各金融情報中心合作，防制洗錢犯罪及阻截恐佈組纖的財源，強化防制洗錢工作。

2.主要任務為籌辦洗錢防制工作專題研討會、更新艾格盟聯盟案例一○○資料、宣導最新洗錢犯罪模式，蒐集各金融情報中心破案實例。

3.定期舉辦不同類型區域性洗錢防制工作專題研討會（一年六次、會議時間一至二天），會議結論將在年會中提報，並經由艾格盟聯盟安全網路傳遞給各會員國。

4.針對特定犯罪組織，召集五、六個會員國，舉行「共同調查」工作會議，進行同步偵辦工作，以達到聯合打擊組織性犯罪之目標。

（三）亞洲地區金融情報中心首長會議，要點如次：

1.泰國、日本、韓國、台灣、黎巴嫩、新加坡、馬來西亞、巴林等國代表參加，由亞洲地區執委會代表Peeraphan Prempri（泰國洗錢防制局主任秘書）主持。

2.建議將阿拉伯國家納入亞洲地區，以增加亞洲地區會員國影響力。

3.加強聯繫合作，定期舉辦區域性「洗錢防制」研討會，交換洗錢犯罪情資及工作經驗，打擊跨國性組織犯罪。

4.泰國洗錢防制局訂於明（二○○四年）年九月間，舉辦「洗錢防制實務工作」研討會，屆時將邀請我國遴派代表參加。

（四）通過審查「不聯絡」及「不合作」金融情報中心作業程序，要點如次：

1.列為「不合作」、「不聯絡」金融情報中心之條件如次：

（1）不符合艾格蒙聯盟所規範金融情報中心之條件。

（2）不具金融情報中心功能。（無法交換、分析洗錢相關情資）

（3）無法從事國際合作，打擊洗錢犯罪。
（4）破壞保密規定，危害洗錢犯罪情資交換機制。

2.所有會員及工作組和其他國際反洗錢組織（如FATF）均有義務發覺「不聯絡」及「不合作」金融情報中心。

3.嚴重違反金融情報中心相關規定之案件提報執委會議處。

4.法律工作組及金融情報中心首長會議負責審核「不聯絡」及「不合作」金融情報中心，作業程序如次：

（1）法律工作組負責受理金融情報中心或國際反洗錢國際組織投訴「不聯絡」及「不合作」金融情報中心資料。

（2）法律工作組審查該金融情報中心現況，包含聽取投訴國及贊助國所提意見。

（3）法律工作組主席提出「不合作」金融情報中心不遵循相關規定之報告。
（4）法律工作組在接獲「不合作」金融情報中心對所提質詢之回應後，將針對該金融情報中心現況及解釋進行復審。

（5）情節輕微案件提交執委會處理。

（6）情節嚴重案件提交金融情報中心首長會議，議決是否取消該金融情報中心會員資格。
（7）金融情報中心首長會議有權取消「不聯繫」、「不合作」金融情報中心會員資格。
三、會員大會
時間：七月二十四、二十五日

(1) 艾格蒙聯盟財務報告：

1. 行政管理費用726,000美元。

2. 二○○一年會費用90,000美元，二○○二年會費用73,729美元

3. 執委會及工作組會議費用20,800美元。

4. 訓練及研討會費用34,250美元。

5. 總支出1,570,779美元。

（二）通過聯絡發展組內規。

（三）通過艾格蒙聯盟執委會內規，要點如次：

1.執委會內規係該會執行工作之準則。
2.執委會係法律、聯絡發展、訓練等三個工作組及金融情報中心首長會議之諮詢及協調機構，負責強化各金融情報中心情資交換工作、籌畫金融情報中心首長會議及艾格蒙聯盟年會等工作，及代表艾格蒙聯盟參加國際會議和對外發言。

3.執委會由選舉產生的六個地區代表及五個常任代表組成。

4.艾格蒙常任執委會代表包括法律事務、聯絡發展、訓練通訊等三個工作組主席及負責艾格蒙安全網路和秘書處代表等。

5.執委會地區代表係由各洲選出，代表人數則依各洲會員人數比例選出。美洲、歐洲各二名，亞洲、大洋洲各乙名。

6.執委會地區代表任期二年，得延任二年。

7.艾格蒙聯盟執委會主席、副主席由執委會代表選出，並經金融情報中心首長會議同意。主席、副主席任期二年，得延任二年。執委會主席即為金融情報中心首長會議當然主席及年會副主席人選。

8.艾格蒙聯盟執委會每年籌辦三次執委會，其中一次與工作組會議同時舉行，並可視實際需要增加會議次數。

9.執委會將儘可能使用艾格蒙安全網路聯繫。

10.各金融情報中心的建議事項將提交金融情報中心首長年會議決。

11.執委會在金融情報中心首長年會中，提出下年度工作計畫報告。 

12.執委會會議及工作紀錄提交金融情報中心首長會議確認後，分發各會員。

13.執委會提交執委會年度報告草案予金融情報中心首長年會確認後，一個月內分發各會員。

14.執委會在年會中向金融情報中心首長年會前，提出年度工作報告草案。該草案須先經執委會同意，在年會中討論、修正、通過後，在六十日內將結論送交各會員。

15.執委會主席在年會中提出執委會工作報告。

16.執委會將提交改編及增設工作組相關計畫予金融情報中心首長會議議決。

17.執委會負責籌劃金融情報中心首長會議及年會相關議程和邀請名單。

18.執委會決定艾格蒙聯盟參加國際會議代表人選，並依「艾格蒙聯盟發言計畫」原則對外發言。

19.執委會代表艾格蒙聯盟參加國際會議後，須將會議相關資料告知金融情報中心首長會議，除此之外，執委會對外發言，須取得所有金融情報中心首長之共識。

20.執委會內規之修訂，均須經金融情報中心首長會議通過。

（四）艾格蒙聯盟公共網站點選項目有聯盟簡介、聯接各會員國網站（含調查局洗錢防制中心網站）、文件、行事曆、聯接其他國際組織網站、聯絡方式。

（五）亞太地區防制洗錢組織、國際貨幣基金會、世界銀行、國際刑警組織、聯合國毒品管制及犯罪預防委員會、美洲國家聯盟等國際組織提出「參與洗錢防制工作」報告。

（六）模里西斯報告該國金融情報中心成立經過及組織概況和運作情形。

（七）艾格盟聯盟執委會年度工作報告（二○○二年六月至二○○六年七月），要點如次：

1.前言，艾格盟聯盟簡介及金融情報中心在反恐活動中的重要性。

2.執委會現況，含執委會成員名單、內規。

3.工作成果。

（1）執委會：提報年報工作報告、草擬執委會內規及決策機制和執委會委員聯繫方式、指派代表出席國際會議。

（2）法律事務組：選出任職美國FinCEN Ms S.Kammul擔任副主席、審核二○○三年年會候選國、舉辦金援恐佈組織之相關法令規定之意見調查、草擬審核「不聯絡」及「不合作」金融心情報中心作業程序草案。

（3）聯絡發展組：審查二○○三年年會候選國、更新各候選國評估情形、草擬並通過聯絡發展組內規。

（4）訓練暨通訊組：在墨西哥Oaxaca舉辦洗錢防制訓練研討會、增補艾格蒙聯盟案例一百相關資料、舉辦區域性工作研討會、提昇艾格蒙聯盟安全網路軟、硬體及安全防護設備、籌設科技小組專責電腦及通訊等研發工作。

4.未來工作重點：籌設第四個工作組，專責洗錢防制實務工作及更新艾格蒙聯盟相關資訊（內含年會結論、組織架構、會員、歷史背景等）等。

5.附件：執委會內規、金融情報中心名單（二○○二年五月）、布拉格、伯恩、雪梨等執委會會議紀錄。

（八）加拿大FINTRAC訂於二○○三年十月二十七、二十八日在渥太華舉行工作研討會。

肆、結論與建議

 一、「艾格蒙聯盟」自一九九五年成立以來，會員國由原來的十二國增加至本年的八十四個國家，且還在持續快速成長中，由於其會員國包含國家及地區，未來會員國數目可能超過聯合國，而成為全球最大的國際組織，由於其成立宗旨強調透過各國的金融情報中心進行洗錢犯罪情資交換與合作，而我國因特殊國際政治情勢，不易與其他國家簽訂司法互助協定，許多犯罪案件資金一旦流至國外即難以追查，調查局洗錢防制中心於一九九八年加入「艾格蒙聯盟」後，即積極參與會務，並加入聯絡發展組，目前與多數會員國金融情報中心維持良好互動關係，並相互提供防制洗錢資訊；而對於追查不法資金流向因受限於各國法律障礙，一直未能有所突破，惟聯盟會員國間已逐漸產生共識，認為應盡力克服困難與障礙，加強國際合作，共同防制洗錢犯罪。

二、由於艾格盟聯盟年會及金融情報中心首長會議的大部分時間，均用在討論行政事務及專題演講和報告，很難專注討論專業性的防制洗錢工作，因此策劃成立第四工作組（洗錢防制實務工作組），專責舉辦區域性洗錢防制工作專題研討會，蒐集各金融情報中心破案實例，更新艾格盟案例一○○資料及宣導新型洗錢犯罪模式，以彌補此一缺失，並增進各金融情報中心區域性合作，以強化防制洗錢實務工作。近年來，調查局洗錢防制中心在偵辦洗錢犯罪案件，績效良好，累積豐富實務工作經驗，宜積極爭取加入洗錢防制實務工作組，貢獻所長，將有助於提昇我國在聯盟中之地位，並可聯合鄰近亞洲地區會員國，針對特定犯罪活動，舉行「聯合調查」工作會議，進行同步偵辦工作，以達到聯合打擊國際組織性犯罪之目標。

三、「加強與國際組織合作」為本年會的重要議題，大會特別邀請亞太地區防制洗錢組織、國際貨幣基金會、世界銀行、國際刑警組織、聯合國毒品管制及犯罪預防委員會、美洲國家聯盟等國際組織提出「參與洗錢防制工作」報告，希各會員國能充分瞭解前述國際組織之功能，加強聯繫溝通，提昇各會員國國際合作事項。我國應透過艾格蒙聯盟進一步與其他國際組織建立關係，以擴展我國在國際間的觸角。

四、我國為亞洲地區最早制定洗錢防制法及加入艾格蒙聯盟的國家，目前已有日本、泰國、馬來西亞、黎巴嫩、巴林、韓國等國陸續加入，依聯絡發展組主席之期望，我國未來應對尚未成為會員國的亞太國家加強觀察與瞭解，主動協助聯盟在亞洲地區，推動洗錢防制工作，提供我國洗錢防制法之立法及實務工作經驗，適時提供聯盟有關資訊，以善盡會員國之義務，並建立在亞洲地區主導的地位。惟我國因預算經費缺乏，無法主動與相關候選國聯繫及進行現地訪查評鑑，以致在參與輔導觀察工作方面，未能有所表現。我國宜針對現有邦交國及交流密切之非邦交國，進行整體評估，並結合相關機關力量，編列預算，展開積極作為，主動聯繫候選國，提供相關協助，輔導其入會，以建立我國積極參與國際防制洗錢工作之形象，樹立我國在艾格盟聯盟之地位。

五、艾格蒙聯盟為向世界各國宣導說明其理念及組織架構和宗旨，特創建「艾格蒙聯盟公共網站」，內含聯盟簡介、聯接各會員國網站、文件、行事曆、聯接其他國際組織網站、聯絡方式等點選項目，其中會員國項目可直聯調查局洗錢防制中心網站，我國在此一宣傳網路架構下，應加強更新網站資料，透過「艾格蒙聯盟公共網站」，宣導我國防制洗錢犯罪的努力與作為，以增進國際間對我國之瞭解，開拓我洗錢防制中心與他國資訊交換的管道，達到以國際合作共同防制洗錢，追查不法資金，遏阻重大犯罪的目標。
六、艾格蒙聯盟為我國加入之十八個政府間國際組織之一，會籍名稱為Taiwan，因其設有安全網路機制及公共網站，我國可透過安全網路機制，與其他會員國交換洗錢犯罪情資，一般民眾也可利用該公共網站，瞭解我國洗錢防制工作之成效，故在提高我國在國際社會能見度及進行國際合作防制洗錢犯罪，均有正面作用。中共目前已成立金融情報中心（中國人民銀行保衛局反洗錢處）及制定洗錢防制相關法規和實施疑似洗錢交易、大額現金交易通報機制，並積極爭取加入打擊清洗黑錢財務行動特別組織。由於中共為全球主要經濟體之一，艾格盟聯盟不可能將其拒之門外，而我方又受限於經費短絀，無法積極派員參加聯盟相關活動，中共必會重施打壓我在國際社會生存空間一貫伎倆，對我會籍、名稱提出質疑，進而將我排除在聯盟之外，因此建議優先編列調查局洗制防制中心參加艾格蒙聯盟之例行性會議所需預算，俾使我國能展現積極參與艾格蒙聯盟盟務之誠意，以獲得艾格蒙聯盟成員的肯定，鞏固我國在艾格蒙聯盟的地位。
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