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壹、前言
第十一屆國際反貪污會議（11thInternational Anti- Corruption Conference, ΧΙ IACC）於二００三年五月二十五日在韓國首都漢城市揭幕，進行為期四天的議程（五月二十五日至二十八日）。筆者二人承蒙部長、次長、檢察司、政風司等各級長官之支持，藉職務關係的機會，有幸參與盛會，受益匪淺。

本屆係由韓國法務部（the Ministry of Justice, Republic of Korea）負責籌備，國際反貪污會議委員會（IACC Council）、國際透明組織
（Transparency International, TI）及國際透明組織韓國分會（Transparency International-Korea）共同協辦。

由於「貪污（corruption）」是一項歷史久遠、屬於全球性問題、遍佈各階層等級的政治社會病態行為，故自1993年成立的國際透明組織，乃希望藉由國際社會的集體力量，結合來自政府、企業、與社會正直廉潔人士，透過其在世界各國的分會
，激發帶動各國民間社會的反貪腐能量，經由各種研究及策略，如：召開國際性會議
，共同研討如何促進政治透明並提供國際經驗交流之管道，以激起國際社會對反貪腐議題的關注；積極在世界各國尋求志同道合伙伴，成立民間分會，共同出錢出力，建立反貪腐聯盟；蒐集並建立有關貪腐議題的資料庫、網站，編印「全球貪污報告」（Global Corruption Report，GCR，2001），「國際透明組織相關研究資料彙編」（TI Source Book, 2000）
，將世界各國具體可行的反貪腐方案與作為之個案研究，提供給全球各地反貪腐改革者參考，找尋解決貪腐問題的對策與工具
；彙整世界各國各行各業倫理規範與行為守則的案例，透過資訊擴散與政策學習的途徑，如為對抗國際商業交易貪污不法行為，監督國際巨額貸款之透明化而制訂國際掃蕩貪污、反洗錢、反賄賂規章
，來推動設定廉潔標準的工作；透過發佈以國家為評比對象的貪腐印象指數（Corruption Perception Index , CPI）與行賄指數（Bribe Payers Index , BPI），監測貪腐活動
等，共同為制度的革新、更廉潔的地球而努力。 

    法務部自陳部長接掌以來，即以掃除「黑金政治」為主要政策之一，積極致力各項防貪措施與肅貪之執行。而執政內閣為有效建立一個廉能效率及以服務為導向的政府，提供國人一個公平正義的社會，亦持續不斷的加強行政革新及政府再造。有鑑於各國經驗，僅加強司法力量並不能遏止貪腐，反貪腐行動需要全面性地在各個社會部門實行廉政系統，且必需與國際接軌。國際反貪污會議即是國際透明組織為能集合學術界與實務界之學者專家，共同研討有關檢肅貪污之具體有效措施、如何促進政治透明、提供國際經驗交流之管道；此項會議自一九八三起，每二年舉行一次
，歷次大會之決議及研討成果均已成為世界各國參考之重要資訊來源。

本屆大會主題為「不同文化，共通價值」（different cultures, common values），會議之內容係有關各類貪腐議題之研討，不僅就政府部門公職倫理之貪污議題進行討論，也涵括了任何濫用職權以獲取不當利益的行為層面，而且是以公部門、私部門、民間社會、執法層面、技術執行、國際合作等各個角度的觀點來探討，並不侷限在指涉政府官員濫用職權而已。會議內容豐富，共有十二組（Streams）研討主題，包括1、私部門之管理2、在實務上建置倫理規範3、公部門之管理4、執法部門5、新型態政經貪腐問題6、跨國性貪腐案例7、打擊貪腐之跨國性手段8、民間社會反貪腐-從說到做9、醫藥界貪腐問題10、監測貪腐-衡量標準的力量11、剷除貪腐-可以仰賴電子化管理嗎？12、綜合議題等。每組研討主題再各細分以三至六個小組研討會（workshops）型態進行，會議內容除了各組主題有橫向的關聯性，縱向的各小組研討議題精神也是環環相扣，研討內容面向既廣且深，總計有六十個小組研討會（workshops）
。每個小組研討會，分別針對各個議題，邀請相關領域的專家學者三至十人發表報告及與談，提供來自各地各領域的專家學者就其專業及感興趣者選擇適當的研討小組參與討論。

本次承辦之地主國韓國，相當重視此一國際會議。因為今年舉辦期間正值亞洲地區SARS肆虐，雖然漢城市當地並未受疫情影響，然許多原定在漢城舉辦的國際會議都被迫一一取消；惟國際反貪污會議卻如其一貫的堅持特性，在完善的應變準備中如期舉行，筆者二人也因此必須在啟程前二天完成大會要求的健康檢查，始得成行。雖然比較起往年歷屆的會議都有來自世界各地約一千餘名之肅貪專家學者參加，今年僅有約近七、八百名之參加人員，人數不若以往熱烈，但一點不影響與會人員與籌辦人員對本次會議參與的熱情；不論就開會的場所、設備，或是接待人員的熱誠、專業，甚至大會內外的各項活動、會議期間每日即時出刊的特報（the 11th IACC Daily），都可看出主辦單位的用心，及其充份掌握會議訊息的能力。本屆大會議程全程在韓國漢城市最大的國際會議展示中心COEX Convention Center進行，COEX位於漢城市的江南區，結合大型商圈、展覽、會議場所，及國際級飯店服務設施，地鐵、公路交通便利，大會並有安排接駁公車，以定時定點方式服務與會人員之返下塌飯店及會場。由於議程緊湊，加上各小組研討會眾多，大會原則上並不安排餐飲，但因COEX建築物本身就結合了大型商圈，參加人員可自由利用大會提供之已列額度信用卡，在該商圈內的各式商店消費或用餐，相當彈性及方便。當然，除了豐富的研討議程，開幕典禮暨歡迎酒會、聯誼晚會、惜別晚宴等會外活動，亦可看出大會暨主辦國的費心，讓遠道而來的各地賓客，藉此機會領受傳統的韓國民俗舞蹈暨各地風情，漢城市的風貌得以快速地在各國與會代表心中留下深刻印象，可謂成功地進行了一次實質的國際交流。值得一提的是，五月二十五日晚間開幕典禮中，韓國總統盧武鉉（Roh Muh–hyun）亦親臨會場致詞，並對目前韓國經濟繁榮有顯著成長發表評論，認為過去半世紀來，韓國歷經戰後和分裂，已進入工業化，但快速成長亦伴隨黑金勾結和貪腐，一九九九年的國際金融匯兌危機就是提醒透明化及公平公正和經濟成長一樣重要，並重申其必致力於「品質導向的成長」和「無貪腐社會」的承諾，且誓願支持全球反貪腐運動。開幕典禮另頒發2003年廉直獎項
（Integrity Awards 2003）予奈及利亞的食品藥物管理局局長Dr Dora Akunyili女士
、西南太平洋薩摩亞群島前總查帳員Sua Rimoni Ah Chong
，及就印度之林業管理及政府部門遊說進行反貪腐平靜抗爭和改革的社會運動人士Anna Hazare
，以表揚他們長期以來努力打擊貪腐的傑出表現。

由於筆者二人均是首次代表法務部參加此大型國際會議，面對多達六十組精彩的研討議題，常有難以取捨之感，故僅選擇了有關國際司法互助、跨國性貪腐案例、採購等公部門方面的議題參與。在參加會議期間，承蒙外交部囑託駐韓代表處的協助，尤其是林秘書亨通、駐韓經濟組劉淑津小姐與其韓國友人熱情親切的接待，讓我們在漢城期間感受如在家鄉一般溫暖，謹致最誠摰的謝意。
      貳、議程

1、 九十二年五月二十四日（星期六）

14:00-18:00   報到

2、 九十二年五月二十五日（星期日）

08:00-17:00  報到

12:30-14:00  開幕全體大會（Opening Plenary）。本次            大會主題為「不同文化，共通價值」 (Different cultures, Common values)。首先由韓國法務部長Kang Kum-Sil致歡迎詞，她是韓國首位女性法務部長，曾任法官，外型相當年輕溫柔，但上任以來作風有鐵腕之稱。
主  席：Barry O’Keefe（ 國際反貪污會議主席）

演講人：Kuraiti Murungi（肯亞憲法暨司法部長）

        Hans Kung（德國杜賓根大學教授暨世界倫理基金會總裁）

       Sri Sri Ravi Shankar（印度國際人權協會創始會員主席）
     14:00-14:30  休息

     14:30-17:00  分組討論（Workshops） 

                 共有十組議題進行討論：

                 1.1從公司控管失敗之近例發現問題

                 2.1比較各倫理規範之價值觀

                 3.1使監督有效

                 4.1國際組織在多國司法的貪污調查所扮演的角色

5.1戰後重建的貪腐問題

6.1政治人物與企業結合-在國內的影響

7.1經濟合作發展組織（OECD）會議-政府要其有作用嗎？

8.1從說到做-組織CSOs
9.1公共衛生部門的貪腐

10.1直接衡量貪腐的工具  

     17:00-17:30  休息

     17:30-18:30  特別會議

     18:30-21:00  開幕典禮暨歡迎會(Opening Ceremony ＆ Reception)，係在COEX會議中心之禮堂大廳舉行。韓國總統盧武鉉（Roh Muh–hyun）親臨會場致詞。大會並頒發2003年廉直獎項（Integrity Awards 2003）予奈及利亞的食品藥物管理局局長Dr Dora Akunyili女士、西南太平洋薩摩亞群島前總查帳員Sua Rimoni Ah Chong、印度的社會改革運動人士Anna Hazare。三人分別發表演說，全場人士均動容起立鼓掌致敬。

3、 九十二年五月二十六日（星期一）

09:00-10:30  全體大會

             主題：誠實的獲利（Profits with Integrity）

             主  席：Juree Vichit-Vadakan (Director, 

Center for Philanthropy and Civil Society)

           演講人：Yong-sung Park (Chairman, Doosan 

Group; Vice-Chairman, International 

Chamber of Commerce)

                    Justin O’Brien (Author, Wall Street 

on Trial)

                    David Walker (Comptroller, United 

States General Accounting Office)

                    Annie Geron (General Secretary of the 

Public Services, Labor Independent 

Confederation, Philippines)  

                    Yulia Latynina (Journalist, Novaya 

Gazeta)

10:30-11:00  休息

11:00-13:00  分組討論

            共有十組議題進行討論：

                 1.2公司管理暨對抗貪腐-實務近況（一）

                 2.2媒體廉正暨其管理

                 3.2從資金流向看政府經費管理和行政支出的貪腐問題

                 4.2執法體系-從偵查到審判（一）

                 5.2貪腐與媒體網路

                 6.2盜用公款-返還Abacha盜用的上百億元

                 7.2經濟合作發展組織（OECD）會議-非政府及南北合作

                 8.2窮人和弱勢者如何對抗貪腐？

                11.1從早期電子化政府的實施成敗學習

                12.1中美洲的政治豁免 

     13:00-14:30  午餐

     14:30-17:00  分組討論

                 仍以十組議題進行討論：

                 1.3國際自願採行的標準及壓力：改變的工具抑或浪費時間

                 2.3民選官員的倫理規範

                 3.3地方政府對內部貪腐的態度 

                 4.3執法體系-從偵查到審判（二）

                 5.3貪腐與媒體網路

                 6.3對抗人口販賣非法交易的貪腐問題

                 7.3回顧檢討建議

                 8.3政黨財務的監督及抑制賄選-民間社會的角色

                 9.2公共衛生部門的貪污和組織犯罪問題

                10.2間接衡量貪腐的工具

     17:00-17:30  休息

     17:30-18:30  特別會議

     19:30-21:00  聯誼晚會( Networking Evening)，係在漢城藝術中心舉辦，由韓國法務部宴請。安排了爵士與歌唱表演、韓國傳統小鼓舞蹈演出。

4、 九十二年五月二十七日（星期二）

    09:00-10:30  全體大會

            主  題：政府與民間社會的關係
（Relation of State and Civil Society）

            主  席：Sakiko Fukuda-Parr (Director, UNDP 
Human Development Report Office)

           演講人：John Williams (MP Canada; Chairman, 
GOPAC)

                     Ambrose Lee (Commissioner, 

Independent Commission Against 

Corruption-Hong Kong)

                    Jorge Santistevan de Noriega (Former Ombusdman of Peru, Santistevan ＆ Asociados)

                    Nam-joo Lee (Chairman, Korea 

Independent Commission Against 

Corruption) 

10:30-11:00  休息

11:00-13:00  分組討論

            共有十組議題進行討論：

                 1.4會計人員的責任-誰監督查帳員? 

2.4司法廉正

3.4政治不涉文官體系 

4.4司法互助

5.4貪腐與經濟改革（一）

6.4林業管理貪腐問題

7.4泛太平洋和非洲的區域合作

8.4資訊是人民行動的支援

11.2電子化貪腐和無法控管的風險

12.2阿拉伯區域的貪腐情形和人權發展

     13:00-14:30  午餐

     14:30-17:00  分組討論

                 仍以十組議題進行討論：

                1.5公司管理暨對抗貪腐-實務近況（二）

2.5專業人士和企業界的道德教育 

3.5向政府採購的無能及貪腐抗戰 

4.5警界貪腐問題-如何掃蕩

5.5貪腐與經濟改革（二）

6.5貪污與武器交易-南非案例

7.5聯合國-全球的希望

8.5加強對抗貪腐的價值與道德-教育和宗教信仰的角色

9.3對付製藥工業的貪腐

10.3監測貪腐工具的新領域

     17:00-17:30  休息

     17:30-18:30  特別會議

     19:30-21:00  惜別晚宴(Farewell Dinner) ，在COEX會議中心之大廳舉行，係由漢城市政府宴請。

5、 九十二年五月二十八日（星期三）

09:00-11:30  分組討論

            共有十組議題進行討論：

                 1.6律師在公司管理的角色

                 2.6在機關組織內建立倫理規範

                 3.6消彌海關貪污的動機和機會

4.6反貪腐機關v.制度的趨勢
5.6貪腐與捐贈政策暨其實務

6.6政治人物與企業結合-在國外的影響

7.6未來的國際策略

8.6發展中的策略和新聯盟

9.4製藥界和公共衛生部門的界限關係

11.3電子化社會的未來-人民、民間社會和企業能做什麼

     11:30-12:00  休息

     12:00-13:00  閉幕大會

                 主題：未來展望( The Way Forward )

                 主  席：Peter Eigen(國際透明組織主席)

                         宣讀會議結論（Seoul Findings）
                 演講人：Aruna Roy (Founder, MKSS Rajasthan, 

Mazdoor Kisan Shakti Sangathan- foremost proponent of movement for People’s Right to Information in Rajasthan)

                         Nikhil Dey( MKSS ) 

                         Arvind Kumar Kejriwal ( MKSS )

                         Goh Kun (Prime Minister, Republic of  Korea)          

參、我國書面報告

全球共同對抗貪污----台灣的承諾

一、前言

台灣的政治運作長期以來被批評受到貪污的影響，依據國際透明組織所做的貪污指數亞洲排行榜所示，台灣的公務員在過去幾年裡，廉潔度方面雖然有所進步，但進步的程度仍不如其他的亞洲國家。

造成台灣過去貪污嚴重的原因很複雜，其中缺乏法治觀念應是最重要的原因；其次，有些政治人物係透過不公平的選舉（尤其是賄選）而當選公職人員，這些藉由賄選而當選者，上任後必然會利用其所擁有之政治權力來遂行貪污，如此的金權政治實是所有社會之惡的根源。

陳總統於八十九年就職後，新政府已把肅貪當成其重要的施政目標，為了達成這個目標，法務部於八十九年七月間規畫了「掃除黑金行動方案」，希望透過這個方案徹底掃除黑金。新政府也已一再的強調，惟有進行行政革新，始能建立乾淨、有能及以服務為導向的政府及提供民眾乾淨及正義的社會。

除了透過「掃除黑金行動方案」改善政治環境，台灣也努力增進其國際形象。台灣是世界主要的貿易國家，很清楚在國際商業交易中，貪污的介入會扭曲正常的交易，並對國際商業產生負面的影響。因此台灣參考了OECD所制定的「禁止在國際商業交易中行賄外國公務員公約」後，修正了貪污治罪條例之規定，依新規定：任何國際商業交易中，如果對外國公務員行為有行賄行為都將被處罰，本修正規定已於九十二年二月八日生效。

為了對台灣現行的肅貪機制如何運作有一簡要的認識，法務部乃提出了下面的簡介。 

二、現有肅貪架構
（一）、法制方面
1、貪污治罪條例
（１）、重要罪名
A、公務員就主管或監督事務圖得私人不法利益者，處五年以上有期徒刑或併科新臺幣三千萬元以下罰金。

B、 公務員就違背職務收受賄賂者，處十年以上有期徒刑或併科新臺幣一億元以下罰金。

C、公務員就職務上行為收受賄賂者，處七年以上有期徒刑，或併科新臺幣六千萬元以下罰金。

D、關於公務員違背職務之行為，交付賄賂者，處一年以

上七年以下有期徒刑，或併科新台幣三百萬元以下罰

金。

E、對於外國、大陸地區、香港或澳門之公務員，就跨區

貿易、投資或其他商業活動有關事項，為前項行為者，處五年以下有期徒刑，得併科新台幣一百萬元以下罰金。
（２）、鼓勵自首及自白

公務員於犯罪後自首，如有所得並自動繳交全部所得財物者，減輕或免除其刑；因而查獲其他共犯者，免除其刑。
2、 證人保護法：

證人保護法旨在保護刑事案件之證人，使其勇於出面作證，以利犯罪之偵查、審判，並維護被告權益。根據相關法規，凡檢舉公務員貪污經判決有罪確定者，檢舉人可獲得新臺幣二十萬元至六百萬元之檢舉獎金。
3、 公職人員財產申報法 

公職人員財產申報法於八十二年開始施行，須申報財產的公職人員包括簡任第十職等或相當職等以上各級政府機關首長、少將編階以上軍事單位首長、公營事業機構相當第十職等以上首長及一級主管、依法選舉產生之鄉（鎮、市）級以上政府機關首長、縣（市）級以上各級民意機關民意代表、公立各級學校校長、法官、檢察官，及警政、司法調查、稅務、關務、地政、主計、營建、都計、證管、採購之縣（市）級以上政府主管人員等。公職人員財產申報法乃「陽光法案」之一環，舉凡公職人員的不動產、船舶、汽車及航空器，一定金額以上之存款、外幣、有價證券、債權、債務及對各種事業之投資，皆須申報。且公職人員之配偶、未成年子女所有之前項財產，亦須一併申報。公職人員必須在就到職後三個月內提出財產申報表，此外，總統、副總統、行政、立法、司法、考試、監察各院院長、副院長，政務官、民選政府機關首長、縣（市）級以上各級民意機關民意代表等之財產申報資料，並應定期刊登政府公報。
4、 公職人員利益衝突迴避法
公職人員利益衝突迴避法於八十九年七月十二日制定公布，立法意旨係為促進廉能政治、端正政治風氣，建立公職人員利益衝突迴避之規範，有效遏阻貪污腐化暨不當利益輸送。本法所稱「利益」，包括財產上利益及非財產上利益；非財產上利益，指有利公職人員或其關係人於政府機關、公立學校、公營事業機構之任用、陞遷、調動及其他人事措施。本法規範內容如「公職人員知有利益衝突者，應即自行迴避」、「公職人員不得假借職務上之權力、機會或方法，圖其本人或關係人之利益」、「公職人員之關係人不得向機關有關人員關說、請託或以其他不當方法，圖其本人或公職人員之利益」、「公職人員或其關係人，不得與公職人員服務之機關或受其監督之機關為買賣、租賃、承攬等交易行為」等，均係為禁止公職人員的不當作為，事先預防貪腐行為的發生。
5、 洗錢防制法
洗錢防制法原制定於八十五年，並於九十二年修正部分規定。本法是亞洲地區第一個洗錢防制的專法。依本法規定，金融機構對於達新臺幣一百萬元以上之通貨交易，應確認客戶身分及留存交易紀錄憑證，對疑似洗錢交易，應向洗錢防制中心申報。

此外，凡觸犯洗錢罪者，可處五年以下有期徒刑，或併科新台幣三百萬元以下罰金，在必要的情形下，可凍結涉嫌人的資產。此外，為了防止刑事罪犯進行跨國洗錢及為了有效追緝此類犯罪，本法也賦予政府機關得與外國政府簽訂合作協議之權限及建立財產分享制度。 

為了追緝犯罪資金在銀行或其他金融機構的進出情形，法務部已與財政部多次協商設立「金融帳戶開戶查詢系統」，本系統提供電腦化的資料庫，使有關機關得以確認犯罪者在那些銀行有開設帳戶。
（二）、組織方面
1、檢察署
各級檢察署係與各級法院互相對應而設置。目前有最高法院檢察署一個，台灣高等法院檢察署暨其分署共六個及地方法院檢察署二十個。基於「檢察一體」原則，檢察總長對各級檢察署檢察官有指揮監督之權限。

2、臨時編組
依據「掃除黑金行動方案」，台灣高等法院檢察署成立查緝黑金行動中心，並在台灣高等法院檢察署及所屬台中、台南及高雄等分檢署，成立四個分區特別偵查組，並分別自轄區之檢察署、警察局及調查處（站）酌情抽調檢察官、警察及調查員，以整合力量共同打擊重大黑金犯罪。 

3、調查局
法務部調查局主要任務為維護國家安全、強化社會安定及增進人民福祉，得調查犯罪並採取各項預防措施。該局設有六個處，其中廉政處即負責肅貪業務。
4、 政風司
法務部政風司統籌全國各級公務員之風紀維護工作，監督分置在全國各級機關約二千七百名的政風人員。有鑑於「預防勝於查處」的理念，並為統合全體政風系統及資源，未來擬將政風司改制為法務部所屬的獨立反貪污機關（請參閱下文「廉政署的建置」）。

三、革新肅貪措施
（一）廉政署的設置：

法務部參考新加坡及香港之反貪作為，目前正積極推動在法務部之下成立獨立超然的反貪污機關。雖然目前由於各政黨對設置廉政署的理念尚未達成共識，使廉政署組織條例在立法上遭受阻礙，但法務部仍持續努力溝通中，並堅信廉政署的成立永遠不會太遲。

（二）公職人員財產申報法修正草案：

目前公職人員財產申報法修正草案已在立法院審議中，本次修正重點在於擴大應申報財產之公職人員範圍，以及增訂公職人員財產來源不明罪之刑責。修正草案如通過，一旦公職人員有財產不當增加，且金額逾其本人、配偶、未成年子女全年薪資所得總額一倍以上者，將面臨徒刑及罰金刑的刑事處罰。
四、肅貪及查賄績效

（一）肅貪部分：

法務部所屬各地方法院檢察署自八十九年七月執行「掃除黑金行動方案」，迄九十二年三月三十一日止，起訴貪瀆案件已達一、六七八件，起訴人數四、二九三人，查獲貪瀆金額共一百六十億七千六百五十萬元。其中高層簡任以上公務人員有二四０人（占百分之五．五九），民意代表三五五人（占百分之八．二七），中層薦任人員八九三人（占百分之二０．八），基層委任以下公務人員一、三六二人（占百分之三一．七三）以及一般民眾一、四四三人（占百分之三三．六一）。從薦任以上公務員及民意代表被起訴的比率（占百分之三四．六六）觀之，顯見肅貪的對象並不只是針對基層公務員，更及於中高階公務員。

比較執行「掃除黑金行動方案」前後三十三個月，無論起訴的件數或人數，「掃除黑金行動方案」執行後的成果都較執行前大幅增加，顯示法務部已採取了有效的方法執行肅貪工作。
（二）查賄部分：

經過數十年的改革，台灣已建立了自由及民主的選舉制度。現在，包括總統在內的許多公職人員都是由人民直接選舉產生。公正而乾淨的選舉不僅是民主的基石，也可以預防當選人於就任有貪污的行為。如前所述，台灣過去數十年來受到不公正選舉的危害，所以新政府成立後的首要任務就是建立公正、公平及公開的選舉制度，其中，查察賄選尤其是法務部最重要的責任。自陳總統八十九年五月就職以來至九十二年四月，已有一、三二六件賄選案件，共三、七六三人遭起訴，這些數字超過了一九九七年至二０００間起訴賄選案件的件數及人數的二倍。所以只要我們持之以恆全力查賄，根絕賄選絕非遙不可及的夢想。

五、結論
台灣近幾年來雖致力於肅貪，但卻面臨了一個很大的困境，即：隨著跨國犯罪現象日趨頻繁，一個國家如果沒有獲得其他國家的幫助，即很難有效偵辦涉及跨國的犯罪。而因為與台灣有正式外交關係的國家不多，所以與台灣有司法互助關係（正式或非正式）的國家也很少，事實上，迄今只有美國與台灣在九十一年簽訂有台美刑事司法互助協定。因此，台灣的司法單位碰到有涉外因素的貪污案件時，常很難有效的偵辦查緝。例如拉法葉案，本案據稱有高達美金七億六千萬元的回扣付給法國官員、犯罪所得存入瑞士帳戶、涉嫌人逃到英國及其他國家，不用說，如果沒有這些相關國家的協助，台灣司法機關很難將這些涉嫌人定罪。

打擊貪污是全球文明社會共有的責任，所有的國家都應拋開國際政治關係上的糾葛以共同打擊貪污，因此，台灣誠摯的希望與其他國建立司法互助關係。我們也深信，共同對抗貪污最終將使所有參與的國家獲益。

肆、「誠實的獲利」是可行的國際商業策略嗎？
                                 

                                      國際商會副主席  Yong-Sung Park

早安，主席先生，非常謝謝您，也對國際透明組織的邀請表示感謝。

這次的主題：「誠實的獲利」，如你們所知，是目前公司抑制貪污及會計詐欺的全球關切主題之一，身為國際商會副主席，我認為「誠 實的獲利」是一個可行的全球商業策略。

首先，我認為一個腐敗的公司在全球商業體系中很難生存。我們記得一九七０年代發生在日本的洛克希德公司賄賂案，最後導致了當時的首相田中角榮下台並引發洛克希德公司內部的管理危機。不幸地，公司採取賂賂手段的傳聞迄今仍持續著。依據媒體最近的報導，有一些美國的公司又涉入了海外行賄的行為，如Halliburton公司及Exxon石油公司。對公眾而言，或許認為在整個商業界，行賄是普遍的現象，我也曾聽聞美國政府有意引進三振法案以規範涉及公司的犯罪。然而我相信政府及民間人士並不希望以此種方式來消弭商業界的行賄現象，我認為如此的規範將會抑制公司健全、合法的商業活動。

此外，企業實際上也因為同業間採取行賄的手段而利益受損。因此，私人部門已視行賄是最壞的商業行為，並已開始採取反貪污的行動。所以，在現階段對於公眾及政府而言，我認為應先觀察商業界是否有能力自我規範以根除行賄的行為。

這裡讓我介紹一下國際商會在反貪污上的一些作法。國際商會是全世界第一個警告貪污會損害經濟、自由貿易及公平競爭的國際組織，並且也設計了一些有關企業反貪污的措施。早於一九七五年，國際商會即要求聯合國舉行反貪污會議；一九七七年，國際商會制定了「國際商會關於防制國際商業交易上的勒索及貪污規範」，這個準則最後促使OECD在一九九七年制定了「禁止在國際商業交易中行賄外國公務員公約」，韓國及其他OECD的會員國已在立法上實踐了上開規定。

最近，國際商會特別注意公司層級的反貪污行動，國際商會要求其會員國所屬公司嚴格的執行反貪污措施，並蒐集及申報涉及貪污的案例。此外，國際商會制定了「對抗貪污」規範，做為公司的行動準則。此外，因為公司的員工在競爭激烈的工作環境中很容易受到誘惑，所以前開準則要求公司建立倫理守則及內部監控系統。再者，公司也被要求須鼓勵檢舉人，員工應被鼓勵報告來自上司不正的指示及免於受報復的恐懼。
更進一步，國際商會也正努力進行全球性的對抗貪污。現在，OECD正討論將它的反貪污規定適用於私人部門；國際商會也正與聯合國討論舉辦一個反貪污的會議。

我相信在全球社會逐漸增強的監督及私人部門努力的反貪污行動下，終將使公司的賄賂行為消失。而且，如同你們所見，國際商會在反貪污行動上總是站在最前線。

其次，關於「誠實的獲利」是指企業對其所有的活動均執行合法的管理，如有關消費者與投資者的保護、環境保護等。一些只顧追求利潤而不願遵守法律的公司已經宣佈破產或面臨管理上的危機，下面幾個例子可提供教訓：日本三菱汽車公司在美國的工廠，因為性騷擾事件被命令賠償三千四百萬美元；日本Daiwa銀行的美國子公司由於未遵守相關法律，被課以三億四千萬美元的鉅額罰款；日本的牛奶製造商Yukijirushi, 因為企圖掩蓋的大量食物中毒事件曝光而破產等。

另一項須要進行道德管理的理由是為了會計制度的透明化。當恩隆及WorldCom公司的會計醜聞相繼曝光時，可以想見是如何震驚了國際社會。關於此點，我想簡單的說明韓國在會計透明化上的經驗。

一九九七年東亞金融風暴發生前，會計透明化在韓國只引起少數企業及公眾的關注，沒有系統化控制的機制使得會計透明化無法落實，結果，一些韓國公司就利用不實的會計帳冊以向銀行借錢。國內的銀行就依據這些不實的會計資料核撥借款。根據一項研究，缺乏會計透明化是韓國金融危機的發生及十七家大型企業（共有三十家大型企業）在危機發生後破產的主要原因。近來，另一家韓國大型企業因為缺乏透明化的會計而面臨嚴重的危機。因此，如何增進會計透明化已成為韓國企業及會計業的重要任務。

第三，「誠實的獲利」已成為公司在國際間發展不可或缺的策略，換言之，公司必須完全遵守法律才能運作及生存，公司為了獲得成長，必須被國際社會認同它的正當性。信賴是利潤與正當性間的連繫，公眾的信賴是公司成長的重要因素，在美國，有半數的消費者會將他們所想要買的產品與公司的形象連結在一起，所以公眾的信賴是創造公司形象的重要因素。

如果公司被認為缺乏道德，這公司將會失去消費者與投資者的信賴，而道德瑕疵最終將會導致公司形象的崩潰及獲利的大幅減少，一個失去形象的公司必須付出高昂的代價才能彌補它的缺失。相反的，充分地執行道德管理及隨後獲得的社會信賴形象會使消費者及投資者產生良好的公司形象及信賴，這樣的結果將會改善公司財務、減少成本、提升消費者忠誠度及增加利潤。

荷蘭殼牌集團是一個好的例子，該公司的座右銘：「people、planet及profits」顯示了一個新的道德管理水平，這個座右銘的意思是希望增進人類生活的品質，而公司的成長也會在這過程中達成。荷蘭人民對殼牌的喜愛及該公司在名稱上被荷蘭皇室賦予「royal」，是對該公司進行道德管理的獎勵，這樣的獎勵導致了該公司的成功。去年，在美國富比士排行榜，非美國的五百大公司中，殼牌公司是獲得第二高盈餘的公司，僅次於戴勒姆．克萊斯勒公司（Daimler-Chrysler）。

除了殼牌公司，世界上還有其他為數眾多的公司，如通用電器及Hewlett Packard等,都在追求「誠實的獲利」哲學。這些公司很清楚他們並非孤立於社會，身為公民社會的一員，公司應將提升其道德做為管理的目標之一。

值得記述的是，這樣的行為在國際間是普遍的。如在韓國，山水公司、Yuhan Kimberley, Shinsegae百貨公司及許多的其他公司都對道德管理有興趣，並熱心的將之實現。據說，在韓國的三百家大型企業中，已有半數的公司建立了倫理守則，並有百分之四十公司設立了獨立的部門負責道德管理，在韓國，將道德的提升視為好的經營策略的企業正快速的增加中。

最後，有時誠實與獲利間會存在著矛盾。例如，我們如何對香煙製造商界定道德管理？生命科技公司的道德規範應該是什麼？我不認為今天我們應立即下結論，相反的，我建議我們應進行更多討論及採用漸進式的方法解決這個難題。

今日的世界，貿易自由化及資金自由移動正快速的發生。在民間，希望社會變好的力量正在增強，為了符合這種潮流，公司也正遵循全球一致的標準及採用道德管理作為生存的策略。

我希望政府及民間都能鼓勵企業界採用道德管理以追求「誠實的獲利」，公司、民間團體及政府間密切的接觸將增進誠實的公司管理。謝謝。

        伍、大會結論：漢城宣言（摘譯）
                                                            
本次會議的重要結論包括如下：

1、 政治

1、 政黨必須進行內部財務改革、增加透明度及提出倫理規範。我們也認為，如果選舉的經費不能降低，政黨所面臨的財務募集壓力即不能減輕，將導致政黨的內部改革不能成功。

2、 為了避免利益衝突，高級政府官員就職前應申報財產。

2、 國際體系

1、 未來的聯合國反貪污公約將會對全球對抗貪污行動有重要的意義。

2、 依據近年來國際透明組織所進行的貪污指數調查，我們了解OECD的「禁止在國際商業交易中行賄外國公務員公約」受到相當程度的忽略，我們希望政府能努力讓企業了解這個公約的內容，並鼓勵民眾勇於揭發企業不法之行為。

3、 我們探討了一些涉及貪污案件偵辦、起訴的國際司法互助合作案例，如香港的香煙走私案、秘魯前總統藤森案及奈及利亞前總統Abacha案等。像這種涉及跨國案件通常相當複雜，各國間進行司法互助是必要的。

4、 我們也要宣示對抗走私人口犯罪的重要性。一個國家如果沒有採取足夠的防制性措施，將使婦女及兒童陷於危險之境地。

3、 發展協助

1、 國際機構間合作對抗貪污之努力應再加強。

2、 援助計畫發生貪污的情形仍然相當普遍，較好的方法是讓當地人民獲得充分的資訊以提高他們主張權利的能力。
3、 由於援助計畫發生貪污的情形極為嚴重，捐助的機構應注意被捐助國政府是否有進行良善的管理。
4、 企業部門

1、 水和能源是公共財，其等之獲得屬於基本人權。如果要將此等事業私有化，其過程必須是完全透明，且須有嚴格的條件。

2、 健康及醫藥部門的貪污是相當普遍的情形。醫藥界在進行促銷活動、仿冒藥品、過期藥品重新標示等所涉及的貪污行為對病人醫療成本都有很嚴重的不良影響。

3、 伐木業貪污的盛行，使得我們認為有必要以立法或其他方式來遏止此種歪風。

五、政府部門

1、 缺乏正義、誠實及獨立的司法制度及缺乏依法而治的原則，將會使許多可能的改革受挫。我們歡迎任何為司法的獨立性及廉潔性所做的努力。

2、 遏止貪污行為涉及政府的治理及政策品質，但不可能僅因設立反貪污機構即可達成。如果一個國家的執行能力不足或有執行的環境不友善，設立這樣的機構可能只是資源的無效率使用。

3、 民間對政府採購的監督及參與，對於促進反貪污策略及透明化有很大的幫助。

4、 海關人員由於待遇低，在執行任務，面對誘惑時就容易有貪污之行為發生。這種貪污的行為損害了海關的合法性及形象，並成為國際貿易發展的主要障礙。
5、 警界的貪污是一個普遍的情形，我們歡迎Interpol這個組織提出成立「國際防制貪污專家團體」之建議。

6、 我們再次強調保護檢舉人及證人免於被報復是必要的。如果政府的人員在舉發貪污犯行時擔心會受到報復，那麼要有效偵辦政府內部的貪污行為將會很困難。

六、電子化政府

電子化政府所提供的易接近性及透明性，將有助於防制貪污的發生。

7、 私人部門

1、 職業及商業倫理與教育須要透過由上到下的倫理守則及倫理教育的實踐，並可透過實際的案例研究或調查來達成。

2、 在檢討律師在公司內部治理所扮演的角色時，我們發現律師常被視為貪污的共謀者。因此，律師的形象常只介於政客與商人之間而已，我們認為一個商業律師不應成為企業的打手，而應善盡其職業道德，站在合法的一邊。

3、 近來在美國及其他地方發生的會計業的醜聞，使我們認為會計師必須改變他們與客戶間的關係。最重要的是，如果會計師制作的公司財務報告不能獲得公眾的信任，那麼投資人將不會再投資這個公司，資本市場也會持續的萎縮。

8、 民間團體

1、 民間團體應提高其自身的透明度及可信度，尤其是應建立內部成員的行為準則，包括職員的僱用標準及建立高標準的財務可信度。

2、 我們應利用在本屆會議建立起的連繫管道，持續的加強與不同公民團體、消費者組織、環境保護者及同業公會間的共同合作。

陸、感想及建議

一、提高我國代表團的層級及陣容

二年舉辦一次的國際反貪污會議，每次與會的代表人數甚眾，往年均約有一千人左右參與（本次會議之參與人數，因會議舉辦期間適逢SARS在亞洲地區爆發大規模疫情，故參與人數較往年少，約有七、八百人與會），且參與會議之代表團，常由參與國之重要政府首長或國際組織之負責人，率領為數不少之代表與會，顯見本項國際會議為各國所重視之程度。

本部對本項國際會議雖甚重視，於近年來對於每屆會議均編列預算派員與會，惟就第八、九、十屆之會議，本部均只指派一人與會，第十一屆（本屆）之會議，本部則派二人與會。惟參酌國際反貪污會議之每次會議，所討論之議題均甚廣泛，大會所準備之議程也極為豐富，如本屆大會即準備了六十個左右的working shop，而在同一時間內，也通常有近十個不同議題的working shop在進行。故如只有指派一、二人與會，勢必無法充分了解整個會議的全貌及不同議題之最新國際進展。

肅貪既為本部極為重視之政策之一，且國際反貪污會議在國際上亦有相當之重要性，故我國對於本項會議，除應增編預算派員與會外，更宜指派高層首長率團與會，以充分了解國際上對反貪污議題之發展，並充分利用機會與他國代表團交流及建立連繫管道。

二、學習韓國積極籌辦國際性會議

　  韓國之經濟發展程度與我國相若，惟韓國在爭取國際能見度上極具雄心，本次韓國除舉辦五月二十五日至二十八日之之國際反貪污會議外，另在本會議後，即五月二十九日至三十一日，另舉辦了第三屆「對抗貪污及維護廉潔全球論壇」及於五月二十五日至三十日間，另舉辦了青年學者反貪污論壇等；另韓國亦爭取到明年（二００四年）亞太洗錢會議及國際檢察官會議之舉辦權，顯見韓國近年來在籌辦國際會議上極具企圖心。而國際大型會議之舉辦，不僅能促進一國在國際上的能見度，主辦國也能利用此機會與他國政府重要官員或組織之重要人物建立連繫、溝通管道，主辦國更可充分利用各種機會，將該國之重要政策宣傳給與會之各國代表知悉，其對國家之整體正面效益不可謂不大。我國因在國際間能見度不高，許多甚有正面價值之政策或績效，常無法為外國友人知悉，故如能積極爭取主辦國際會議以宣傳我國之發展情形，對我國際形象當能有所助益。

三、重視企業內部貪污之危害性及影響力

　　因為我國貪污治罪條例所處罰的對象主要為公務人員，使得長期以來，社會普遍上均認為發生在政府部門間之貪污行為才叫貪污，至於發生在企業內部或其他民間團體間之貪污行為，因只構成侵占、詐欺或偽造文書等罪，社會上對此等犯罪類型的非難程度明顯遠低於公務員的貪污行為。

在今日資本、商業極度發達之社會中，企業部門或民間部門的重要性或影響力絕不低於政府機構。在國際間，有的大型跨國公司一年的營業額甚至比數十個國家的GDP總合還高，而我國一些大型企業每年營業額，也常超過許多地方政府或某些部會一年的預算總額。所以針對企業內部的貪瀆行為，國際間已日趨重視，本次大會也安排許多以企業內部弊端之預防及偵辦為主題之working shop，對其重視之程度不下於對公務員之貪瀆弊端。

惟我國因普遍認為企業界的貪污現象，僅為其等內部之事務，實未予企業在現今社會中所扮演的角色足夠之重視，亦不足以促使企業進行有效的內部管理，此從近年來，多家大型公司、銀行接二連三發生公司負責人或經營者將公司資產掏空之事例足以觀之。此類犯罪之預防固可從多個面向予以探討，但我國之國民觀念或刑罰體制是否對企業內部之貪污行為有足夠之重視亦為一可探討之問題。

四、積極與他國建立司法互助關係及蒐集司法互助案例

本次會議所安排之working shop中，有為數眾多的議題與跨國貪污案件偵辦有關，顯見在全球交通便捷化、人民移動自由化的影響下，跨國犯罪或犯罪後逃往他國的情形已甚普遍，並成為各國在偵辦刑事案件上的一大困擾。為此，各國莫不積極拓展與他國之刑事司法互助關係。我國因國際地位特殊，欲與他國建立正式之司法互助關係本屬不易，惟偵辦類此之跨國犯罪案件，仍為有司機關不可迴避之責任，故如何突破困境，以建立正式或非正式之司法互助管道，仍為有關機關之重要任務。

此外，因現今各國在偵辦跨國貪污案件之實例已漸增多，為能學習他國在偵辦此類案件中之經驗，亦不妨盡量搜集有關涉及貪污犯罪偵辦之司法互助案例，以從中學習相關技巧及經驗。

五、落實「漢城宣言」中之各項目標

本次會議經過多天的討論後，大會於最後一日公布了本次會議的結論：「漢城宣言」，本宣言包含的層面甚廣，從政治、國際合作體制、援助計畫、企業部門、政府部門、電子化政府、民間團體等均包括在內。顯見現今對抗貪污的行動，不僅只牽涉到政府部門，也包括了企業部門、民間團體；對抗貪污也不再僅限於一國之內部事務，更牽涉到了與他國間之互相合作及有關機制的建立。

為了真正有效對抗貪污，各國不僅應發揮國內的各種力量，從根本上改變民眾的觀念，將貪污視為不見容於社會的非法行為，而非一種可達成某種利益的權宜之策。此外，各國政府也應充分合以共同對抗貪污，畢竟如有一國不願加入全球共同打擊貪污的體系，將使該國成為各國貪污犯罪者之避難天堂，終將使全球共同對抗貪污的成果大打折扣。例如，秘魯前總統藤森因涉貪污案而為秘魯政府通緝，藤森逃往日本後，日本對秘魯政府一再提出引渡的要求均予以拒絕，使得秘魯政府迄今仍無法將藤森追緝到案，近幾屆的國際反貪污會議上，秘魯的與會代表均利用各種機會，大聲疾呼日本應將藤森引渡回秘魯發言，已成為國際反貪污會議的固定劇目。

最後，在各國均有共同對抗貪污之共識後，接下來應如何建立有效的全球反貪污機制將是往後各國努力的重點，我國在此議題上亦不應缺席。

� 國際透明組織（Transparency International , TI），是國際上唯一專門致力於抑制貪污腐敗的國際性非政府組織（NGO），於1993年由前任世界銀行總裁德國籍彼得．艾根（Peter Eigen）創立，試圖結合民間社會、公司企業與政府機關組成的強大聯盟，從行賄、收賄大方向來打擊貪腐，藉由國際社會的集體力量，激發帶動各國民間社會的反貪腐能量，共同為提昇政府公信力、建立「更廉潔」的地球努力。其主要工作不是針對單一特定貪腐事件進行報導與查訪，而是著眼 於國家及國際間抑制貪腐工具的建立，並推動各種反貪腐機制的建立與政策的改革。該組織目前主要的五大工作重點有1、激起社會關注（Raising Awareness）2、建立反腐聯盟（Building Coalitions）3、開發反貪工具（Developing Tools）4、設定廉潔標準（Setting Standards）5、監測貪腐活動（Monitoring）。


� 自1993年以來，國際透明組織（Transparency International , TI）已經在世界上80餘個國家成立了分會（National Chapters），我國民間亦於2002.8.宣佈成立台灣透明組織，成為國際透明組織在全球的第87個分會。


� 國際透明組織每年選定一會員國召開年會（Annual General Meeting , AGM），另召開每兩年一度的國際反貪污會議（International Anti-Corruption Conference , IACC）。


� 國際透明組織所編印的「國際透明組織相關研究資料彙編」（TI Source Book 2000），內容包含大量的最佳個案研究（best case studies），已譯成超過20種語言，並發行有印刷版與電子版（請參考：� HYPERLINK "http://www.transparency.org/sourcebook" ��www.transparency.org/sourcebook�）。  


� 國際透明組織另開發「貪污線上研究與資訊系統」（Corruption Online Research and Information System, Coris），提供了達數千筆貪腐議題之相關書目文獻之查尋與列印系統，（請參考網站：� HYPERLINK "http://www.transparency.org/coris" ��www.transparency.org/coris�） 


� 國際透明組織鑑於貪污所得往往必須經過銀行洗錢過程予以漂白，特邀集全球各大銀行，研擬「反洗錢準則」（Anti Money-Laundering Guidelines）。並於2000年11月公布了「沃夫史博原則」（Wolfsberg Principles），以確立「認識顧客，查明身份」的行為準則，要求各銀行管理階層落實


  貫徹，以杜絕貪污者以匿名方式透過銀行體系漂白其不當得利之行為。


� 貪腐印象指數（Corruption Perception Index , CPI）與行賄指數（Bribe Payers Index , BPI）係分別根據各種貪腐調查結果，經彙整後成為衡量各國貪污情況的社會經濟指標與測量跨國公司行賄程度的重要指數，目前是全球最廣泛被運用的數據，受到世界各地政府機關、企業部門、民間社會與大眾傳媒所重視，並已在許多國家引發意義重大的改革及影響。


� 國際反貪污會議第一屆係於1983年在美國華盛頓市舉行，第二屆於1985年在美國紐約市舉行，第三屆於1987年在春港舉行，第四屆於1989年在澳洲雪梨市舉行，第五屆於1991年在荷蘭阿姆斯特丹市舉行，第六屆於1993年在墨西哥坎昆市（Cancun）舉行，第七屆於1995年在中國大陸北京市舉行，第八屆於1997年在秘魯利馬市舉行，第九屆於1999年在南非德班市舉行，第十屆於2001年在捷克布拉格舉行， 


� 各小組研討會（workshops）之議題內容請參閱議程及附件。


� 國際透明組織於2000年9月在加拿大渥太華首度頒出廉直獎項（Integrity Awards），係為肯定在世界各地勇於打擊貪腐行為的個人與團體，其勇氣及決心。透過全世界致力於對抗貪腐的榜樣，歷次獲獎者成為反貪腐運動的鼓勵泉源，在各領域如新聞工作、社會運動、政府部門或公司企業，皆有甘冒極大風險去調查揭發貪腐事證的個人或團體者，包括曾獲獎的菲律賓公共工程監控人員、摩洛哥空軍隊長（揭發長官貪污弊端）、斯里蘭卡記者（不畏暴力威脅揭發貪污行為）、阿根廷政府調查者（打算公開社會安全局財務弊端而遭謀殺）、法國調查法官（花七年時間調查高階政治人物涉入石油弊案）、巴西三位檢察官及一位民間團體代表（成功合作偵辦市長侵占二百件以上採購公款），上開獲獎人之事跡均足以成為鼓舞全球反貪腐運動的模範。


� Dr Dora Akunyili女士在其祖國奈及利亞有「鐵娘子」（Iron Lady）之稱，長期著力於對抗其國內醫藥界的貪腐行為，在奈及利亞，因官員貪腐偽藥泛濫，其姐亦因注射了偽胰島素喪命，故其矢志為國家人民健康努力對抗貪腐。


� Sua Rimoni Ah Chong於1994年向國會提出年度報告，揭露了六位部長不當行為和支出，卻使其因此遭到撤職，付出相當大的代價，但其認為他的獲獎正是讓其國家明確了解社會上不容許任何貪污的存在，並將會鼓勵其他薩摩亞人民站出來反抗貪腐。


� Anna Hazare在印度已成為傳奇人物，他長期從事社會運動，倡導公平透明化的政府，喚起人民對反貪腐運動的支持，在他被判刑服監的三個月，超過125,000人齊聚在他的住所表達抗議，迫使當局釋放他。


本附件資料係從下列網站下載：http://www.11iacc.org.html/





� 原文議程資料參閱附件一，從該附件對各項議程之介紹，可簡略了解各該主題之重要性及在國際間之最新發展，甚具參考價值。


� 本書面報告原以英文提出，其英文原件參附件二。


� 本次演講原文請參照附件三。


� 漢城宣言之原文請參閱附件四。
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