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摘        要

本報告係執筆人應邀參加二ＯＯ二年十一月十九日、二十日於韓國釜山舉行之「亞洲電影產業網」研討會之報告。該會會議係由「韓國電影委員會」主辦，邀請日、韓、中華民國、馬來西亞、泰國、新加坡、印尼等亞洲國家電影行政人員、電影工業業者交換各國電影事業發展經驗，並研商「亞洲電影工業網」之構想，期能加強及推廣亞洲國家電影產業交流合作。各國代表於會中陳述各國電影產業現況、目前面臨之問題。因係首度舉辦類似會議，會議並未就是否成立「亞洲電影產業網」構想之建制化或成立國際組織達成協議。惟各國代表已就應以發行電子信及設置網站等可行方式建立各國產業資訊交流平台達成共識。
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參加韓國「二ＯＯ二年亞洲電影產業網」研討會報告

1、 緣起：

近年韓國電影於業者及政府共同努力之下，於國內外均有令人刮目相看之表現，影響所及，甚至於台灣等地出現對韓國電影、戲劇、電玩等風靡不已之「哈韓風」。韓國電影非獨成功抵禦好萊塢電影侵襲之狂風，甚至反攻歐美等主流電影市場，各項表現已引起亞洲各國之矚目，相關輔導機制已成為各國電影產業及政府民間亟欲瞭解借鏡之目標。韓國亦逐漸以亞洲電影龍頭自居，希能透過與區域內各國之電影交流合作，鞏固及強化其電影方面之領導地位。以「韓國電影委員會」為主體之韓國電影界亦了解目前韓國電影市場除韓國以外，仍在亞洲，未來之發展仍需亞洲各國合作，以確保其市場。此外，在面臨美國好萊塢不斷要求開放市場之壓力，韓國似亦有意援引其他亞洲國家作為奧援，共商區域內電影事業結盟方式，以期相互聯繫支援。

基於上述原因，「韓國電影委員會」( Korean Film Commission, KOFIC )遂以推廣亞洲國家電影產業交流合作為目標，與釜山國際影展「釜山電影推廣計劃」（Pusan Promotion Plan, PPP）合作，於九十一年十一月十九日、二十日釜山國際影展期間，假釜山辦理「亞洲電影產業網」（Asian Film Industry Network, AFIN）研討會，邀請亞洲國家電影行政人員、電影工業業者等交換各國電影事業發展經驗，並研商成立「亞洲電影工業網」之構想。先前因「韓國電影委員會」曾派國際行銷專員Sandy KANG小姐來局瞭解我電影輔導政策，由本人接待，說明我國電影事業製作及行銷等輔導作法，並提供相關資料數據等供參考，KOFIC嗣於十一月上旬函邀本人參加是項研討會，並提供往返經濟艙機票及三夜旅館住宿。

二、研討會議程及各國參加代表

    本次會議主題為「二ＯＯ二年亞洲電影產業網」，包括十一月十九日之研討會( Panel discussion )及二十日之全體會議( Conference )，兩次會議主席均為韓國電影委員會(KOFIC)委員KIM Hong-joon，與會各國暨香港地區代表為：

(1)中華民國：台灣電影文化協會  侯孝賢導演

電影國際行銷  張三玲小姐  

新聞局電影處科長  李建立

(2)新加坡：「新加坡電影委員會」(Singapore Film Commission, SFC)處長SETO Lok Yin、Raintree電影公司執行長Daniel YUN 

(3)日本：日本文化事務署副處長Tomohiro Tsubota 

製片人 Nishimura  Takasi

(4)香港：Applause電影公司執行長Allen FUNG

陳果( Fruit CHAN )導演
Golden Network公司執行執行董事Carrie WONG

(5)泰國：Cinmasia電影公司製作人Duangkamoi Limacharoen

     Film Bangkok公司製作人Sangar Chatchairungruang

        Five Star公司董事Tian Porvanich

      (6)印尼:製片人Mira Lesmana

(7)馬來西亞:Golden Screen Cinema行銷經理Tan Yvonne
(8)韓國: 韓國電影委員會(KOFIC)國際處處長LEE Kung-sang

        Myung Film公司執行長SHIM Jae-myung

        Sidus電影公司執行長TCHA Seung-jae

        Cinema Service公司製片及國內行銷副總裁KIM In-soo

       「釜山電影推廣計劃」（PPP）副召集人JEONG Tae-sung
三、會議過程：

    本次會議被規劃包含於「釜山電影推廣計劃」（Pusan Promotion Plan, PPP）系列研討會之內，十一月十九日之研討會( Panel discussion )及二十日之全體會議( Conference ) 本人均獲邀參加。謹分別敘述如次：

（一）研討會

Ａ、題目：亞洲電影產業輔助措施及WTO衝擊
Ｂ、各國代表發言要點：

（A）新加坡﹣﹣

據新加坡電影委員會( SFC ) SETO處長說明，該會係星國政府為輔導電影事業於一九九八年四月成立之政府單位，宗旨在於扶植及推廣星國電影，培育星國電影產業。二ＯＯ二年底將併入新成立之「媒體發展署」(Media Development Authority)。媒體發展署屆時將統籌電視、廣播、出版、電影及各種新興媒體之輔導業務。
SFC電影輔導目標為透過訓練過程鼓勵電影製作、鼓勵電影藝術欣賞、為電影界提供單一窗口式（one-stop）服務、資助前期製片、人才培訓及拍片等目的之旅行、提昇產業之製片水準。

為達成上述目標，該委員會所採行之輔導措施為：

1. 對擁有三十％以上國外資金之跨國合作影片，政府就星國國內資金部份，給予相對投資，上限五十萬新幣。（約合台幣一千萬元）

2. 對國產劇情片提供每片上限廿五萬新幣之投資金，投資收益應歸還SFC。

3. 每部上限五千美元之短片輔導金。

4. 海外籌拍新片旅行補助金，包括全額經濟艙來回機票。

5. 海內外電影學術單位進修補助金。

6. 辦理國際電影製片研討會。

7. 拍片景點之協調。
    據SETO處長說明，由於星國政府之輔導，該國已逐漸建立自己的電影工業，二ＯＯＯ年、二ＯＯ一年及二ＯＯ三年分別有一部影片接受折合新台幣五百萬元之政府投資金，且二ＯＯＯ年、二ＯＯ一年之兩部影片票房極佳（註：均為喜劇片），甚至超越同檔好萊塢影片，令SFC信心大增，政府並考慮進一步加強輔導，於兼顧商業機制之前提下，建立及發展星國本身電影文化。

(B)韓國﹣﹣

據韓國電影委員會( KOFIC) 委員 KIM Hong-joon所提報告，KOFIC對電影事業所提供之補助及輔導包括：
1.劇本競賽：一年兩次，頭獎獎金二千萬韓幣（合美金15,400元），二獎兩名各一千萬韓幣（合美金7,700元）。

2.劇情片開發補助費：每片一千萬韓幣（合美金7,700元），每年十四部為限。動畫片開發補助費，每片五千萬韓幣（合美金38,000元），每年四部為限。

3.影片拍攝補助金：每年五部（含動畫片），分別給予兩億韓幣（合美金170,000元）或拍片成本半數之補助金。影片收入超過拍片成本時，優先繳還KOFIC。

4.短片、記錄片、獨立製片及動畫短片：每年評選兩次，獲選者

可獲二千萬韓幣（合美金15,400元）或拍片成本半數之補助，惟該款毋需繳還。

   5.以數位方式攝製之電影：二ＯＯ二年起，於數位方式攝製之電影攝製前給予每部三千萬韓幣（合美金25,000元）補助金，每年三部為度。

   6. 數位電影映演補助金：為協助數位電影於傳統戲院上映，每片給予五千萬韓幣（合美金38,000元）補助金，每年八部為限。

   7.影片貸款：分兩類，第一類，係針對無資金從事製片、行銷者，KOFIC給予製片成本70%上限額度之貸款，每部影片上限十億韓幣（合美金830,000元），以影片版權等為擔保品，貸款應於兩年內清還。第二類則係對戲院修繕或更新設備之貸款，每一戲院上限五億韓幣（合美金415,000元），亦須於二年內還款。

    8.挹注資金於影片投資基金：自二ＯＯＯ年起，凡將資金一半以上用於投資電影拍攝之投資基金，KOFIC得挹注該基金二十億韓幣（合美金一千七百萬美元）以內，或該基金20%總額之資金。以二ＯＯ二年言，KOFIC共投資一百億韓幣（合美金八千五百萬美元）。

   9.協助參加國際影展及市場展：KOFIC於主要國際影展及市場展均設立韓國電影館，以協助促銷韓國電影。此外，並補助製作外文字幕（包括法文、德文、義大利文、日文、中文、俄文、西班牙文等語文）及拷貝。對重要國際影展入圍競賽或觀摩者，發給獎金。
   10.協助國際影展辦理韓國電影專題映演，並在選定之國家辦理韓國電影節及韓國電影研討活動等。

   11.出版英文韓國電影年鑑及「韓國電影觀察」季刊。

   12.以電影行銷輔導金協助片商於海外賣片，並資助影片公司或團體在國際主要電影雜誌刊登廣告。

   13.一九八四年及一九九九年分別設立「韓國電影學院」及「韓國動畫學院」，培養一般電影及動畫製作。入學競爭極為激烈，每年僅招收十二名導演專修生、十二名動畫專修生及六名電影攝影專修生。

14.產業研究：就產業趨勢、數位／低成本製片、亞洲電影產業現況、國際合作、教育用視聽媒體、動畫發展、電影從業人員生計、因應WTO談判及開放市場壓力等主題進行專題研究。

   15.經營「漢城電影城」( Seoul Studio Complex ):
    為韓國主要電影產製中心，總面積一百三十萬平方公尺，包括室內／室外片場、製片設備廠、特效設備廠、錄音間、服裝道具廠、沖印廠、電影博物館及專供接待觀光客及一般電影工作者之視聽教育館。

    此外，韓國代表並說明，儘管加入WTO為亞洲各國帶來新的商機、新的市場、國際爭端解決機制等利益，但不可否認，亞洲各國電影產業發展程度不一，如何於遵守WTO規範及維護發展各國獨特電影文化間尋求協調，不獨各國政府及民間業者應共同思考因應，亞洲各國間也應彼此加強聯繫溝通，建立實質互利合作，追求亞洲電影產業之發展與繁榮。

   （Ｃ）法國﹣﹣

         法國國家電影中心( CNC )代表Xavier Merlin於會中簡報Council of Europe之「歐洲媒體發展計劃」（MEDIA Plus Programme） 計劃及「歐洲影像基金」( Eurimage ). 

「歐洲媒體發展計劃」目標為強化歐洲視聽產業競爭力，參加國為歐盟內容包括：

    1.影視媒體人才：
對任何專業人才、技術培訓計劃給予半數經費補助，以三年為原則。

    2.影視媒體發展：
對劇情片、記錄片、動畫等之製作及引用新科技之個案，資助50%經費。如個案本身反映歐洲文化多元風貌，則經費資助可達60%。

    3.影視媒體發行：
補助於電影、電視等流通之劇情片及動畫片之製作，每部上限五十萬歐元。分三階段付款，製作開始先付30%，俟與播放／放映者簽約並審核通過製作進度報告時，再付20%。最後，於播放／放映者證實作品已交付即將播放／放映時，且製作人提具經會計師驗證之財務報表時，付50%餘款。

    4. 影視媒體推廣及輔導參加影展：

      對歐洲視聽作品於歐洲及世界之推廣案，給予50%至60%之補助。另外，對於歐洲影片佔70%以上之影展活動，給予半數之經費補助。

    「歐洲影像基金」( Eurimage )目標為協助參與該計劃之二十七個歐洲國家跨國合製、發行及展演電影片。資助計劃包括合拍影片之補助、發行補助及戲院補助三個範疇。

合拍影片之補助分為

    1.具票房潛力之影片：

     以售片簽約情形、電視預售、全球預售收入等作為衡量指標，對製作預算三千五百萬法朗以下之影片，給予上限四百萬法郎（約合610,000歐元）之補助金。三千五百萬法朗製作預算以上之影片，給予上限五百萬法郎（約合763,000歐元）之補助金。

      2.具藝術價值及反映歐洲多元文化風貌之影片：
       對製作預算二千萬法朗以下之影片，給予上限二百五十萬法郎（約合380,000歐元）之補助金。二千萬萬法朗製作預算以上之影片，則給予上限三百萬法郎（約合460,000歐元）之補助金。

     發行補助：

係用以輔助執行「歐洲媒體發展計劃」（MEDIA Plus Programme）中之影視媒體發行補助計劃，對歐盟境內影片發行給予補助。

     戲院補助：

凡戲院承諾於首映影片中，33%以上將為歐洲影片時，給予補助。

（二）全體會議

    Ａ、題目：亞洲電影產業網之未來
Ｂ、各國代表發言要點：

(1)中華民國：

台灣電影文化協會理事長侯孝賢導演於會中表示，我國電影產業年拍片量約二十部，由於對外片並無任何限制，台灣影片僅佔票房不到一％票房，但台灣電影創作人才源源不絕。韓國目前有完整電影工業生產體系，香港兼有創作市場行銷人才，泰國已有極具規模後製工業，大陸則是潛在的市場，各國如能加強聯繫合作，考量年輕電影觀眾之喜好，引進新人才、新科技，著眼於開發亞洲廣大市場，應有極大發展空間。

本人發言說明本局目前電影政策係在協助電影產業紮根，推動電影事業走向跨國合作，鼓勵企業界投資拍攝國片，並採取製作、行銷、映演補助、協助業者邁向數位化及重點發展動畫產業、人才培育等各方面措施，對業者提供實質協助。由於業者與政府之共同努力，預計全年電影片票房中，國片所佔比例將可由前一年之0.3%回升至2%以上。
(2)新加坡：

「新加坡電影委員會」( SFC )處長SETO發言再次簡介SFC對星國電影事業之各項輔導措施，但表示該國電影事業未來發展仍面臨若干挑戰：

1. 該國為多民族國家，目前拍攝多為華語甚或方言電影片，無法為全國民眾接受欣賞。如何為新加坡電影定位，實為難題。

2. 星國電影市場規模小，影片回收不易，即使鄰近之馬來西亞、印尼等亦因宗教、民情風俗等不易接受。
3. 星國多年放映外片、港台及大陸華語片，並無本身電影工業，人才仍嫌不足。
4. 由於星國多民族背景，電檢標準頗嚴，影片不得涉及種族、宗教等問題，應依據社會發展需要，適度修正。

考量以上問題，SFC認為，未來須走向與區域內國家合製方式，各國於資金、主題、編導演員等各方面合作，期能拍攝各國均有票房之電影片。最後，SETO處長並舉「見鬼」乙片為例，說明該片係由星國投資，於亞洲各國均有極佳票房。

(3)日本：

日本製片人 Nishimura  Takasi發言表示，日本電影工業歷史悠久，培養極多世界級導演，一般民眾對日本影片頗為支持，影片票房約40%為日本影片，其中動畫影片佔重要地位。政府對影片之放映、發行並無任何限制。目前最大問題為，因為日本長期的經濟停滯，電影業投資不足，儘管業界對政府應否介入支持有所爭議，政府二ＯＯ二年已撥出十二億日元，對獨立製片業者給予協助，期能維繫電影產業之創作力。此外，政府並補助業者於國內外促銷日本電影，並協助於國外辦理電影節活動，宣傳日本電影，並收推廣文化之效。
(4)香港：
對香港電影產業發展，知名導演陳果( Fruit CHAN )導演表達憂心態度。陳導演說明，香港電影於極盛時期年產二百部以上，二ＯＯ二年大約僅六十部，票房較前年滑落35%以上。雖然港片仍佔票房一半以上，但面臨資金不足、盜版及人才接續等三大問題，且三大問題密切相關。由於大陸經濟對香港資金、人才等之磁吸作用，香港經濟發展頗受影響，投注於電影事業之資金相對不足，銀行亦不願支持。盜版問題，尤其是隔鄰中國大陸之盜版，嚴重打擊香港電影產業，甚且影響業者投資拍片之意願。再者，目前檯面上仍在拍片導演已有老化趨勢，新導演作品品質極不穩定，不像台灣電影不斷有具創作力之新導演出現，港片未來之發展如無年輕導演接棒，則前途堪慮。

(5)泰國：

據Cinmasia電影公司製作人Duangkamoi Limacharoen小姐（亞太影展得獎影片「幽魂娜娜」製片）之說明，泰國政府基於發展文化及觀光事業，對電影事業已開始給予扶助，二ＯＯ二年預計將有二十五部影片，二ＯＯ三年甚至可能暴增至四十至五十部影片。產量暴增之主要原因為，若干以鬼魂為主題之影片獲致極佳票房，民間對投資拍片趨之若騖。一窩蜂結果，許多影片均屬鬼片主題，品質亦有極大問題。
      (6)印尼:
製片人Mira Lesmana小姐介紹印尼電影事業稱，該國電影觀眾市場主要在城市地區，由於社會、經濟及政治等問題，整個九Ｏ年代幾無國產電影片，儘管政府未予任何支持，一九九八起連續三年每年均有三部極為賣座影片。由於媒體熱烈報導及討論，二ＯＯＯ年最賣座影片甚至超過美國片鐵達尼號，影響所及，許多印尼民眾開始關心及欣賞國片，許多本已息影之製片家紛紛復出拍片，許多年輕人亦投入拍片行列，最近一次短片競賽竟有700部作品參加。企業家方面，對投資拍片亦極為熱衷，預期印尼二ＯＯ三年可能將產製十五部以上影片。

(7)馬來西亞:
馬來語影片目前約佔馬國10%市場，馬國電影產量二ＯＯ一及二ＯＯ二年分別為九部及八部。政府對影片攝製提供資金協助，惟馬國國情特殊，電檢極為嚴格，凡涉及宗教、暴力、色情等情節之電影均不得放映，拍片題材上頗受侷限。
(8)韓國:
   根據韓國電影委員會(KOFIC) KIM Hong-jung委員及其他韓國代表之說明，二ＯＯ二年韓國約產製八十部劇情片，韓片國內市場佔有率約為30%，美國影片佔有率約為40%。但KIM Hong-jung委員仍坦言韓國電影存在之問題，其一為，今年電影產業快速成長，拍片預算快速上升，二ＯＯ二年已有若干部巨資拍攝及宣傳之影片未能出現理想票房，影響所及，造成投資拍片之企業極大損失，甚至有人形容拍電影有如賭博行業，類此情形勢將影響企業界來年投資電影產業之意願。其次，韓國電影主題過於集中，許多影片描述黑社會爭鬥，甚至將流氓美化為英雄，除可能造成觀眾之厭倦外，對青少年之心理發展亦有影響。
Ｃ、主席結論：

1. 各國電影事業發展程度及面臨問題差異性極大，各國均有其優劣勢存在，確實存在彼此合作之可能性及必要性，成立「亞洲電影產業網」構想可供未來彼此合作交流參考。

2. 鑒於與會各國對彼此電影產業瞭解有限，「亞洲電影產業網」現階段應先發展為各國產業資訊交流平台，以新聞信、網站建置等方式協助各國產業資訊之流通交換。

3. 下次會議仍於韓國釜山舉行，並由「釜山電影推廣計劃」（PPP）之秘書單位及KOFIC擔任會議召集、議程準備等工作。
四、心得與建議

（一）電影產業輔導政策宜明確且堅持

由於電影事業兼具文化及商業特性，亞洲各國政府對電影事業輔導態度不一，惟多將電影事業視為產業一環，並使其發揮文化教化、觀光推廣、海外文宣等附帶功能。由於基本視為產業，對電影事業製片、行銷等輔導獎助一般均以半數為限，要求獲得獎助業者應有相對投資或應爭取企業投資。韓國KOFIC以貸款形式提供之資金，甚至強制要求應於兩年內償還，遊戲規則極為明確。日、韓、星等國經驗顯示，由於電影片之民間資金佔多數，以獲利為投資目的，自然要求電影片應具有高度商業性，必須容易行銷，影片之藝術性相較之下可能有所妥協，甚或出現一窩蜂拍攝同一類主題情形（如韓國之黑社會及泰國之鬼魂），但基本上確可吸引觀眾買票進戲院看片，維持電影產業之穩定發展。

    比較亞洲各國對電影事業之輔導，過去我國對電影事業之輔導可謂鉅細靡遺，由優良劇本徵選、製片輔導金、行銷補助、放映包底補助、辦理電影推廣活動、電影獎學金等幾乎全由政府預算支應民間投資及風險極少，以致電影產業長期依賴政府預算，輔導金影片亦因無票房壓力，於延續及發展國家電影文化之前提下，著重發揮編導人員個人藝術創作力及個人風格，並未顧及影片之推廣行銷問題。經本局檢討後，近期方對製片及行銷相對投資或支出等嚴格要求，並將影片是否具有票房價值列為核給補助之標準，明顯確立以電影產業紮根為輔導目標，將政府有限資源先用於扶持電影產業，採取鼓勵企業投資拍片、協助於國內外賣片、鼓勵業者邁向數位化及動畫產業等措施，在在顯示，我國政府對電影輔導角色日趨明確，且與亞洲各國電影政策接軌，有助我國電影事業建立與各國電影事業之互利合作關係，允宜繼續強化並堅持。至於偏向文化層面之短片、紀錄片輔導、電影文化資產維護等業務，允宜於配合政府組織改造，檢討移由文建會（未來文化部）辦理，以期統一事權，並以更多資源加強辦理。

 （二）保護發展本土文化與電影產業發展可相輔相成

    由各項書面資料與韓國電影界人士之對談中可知，韓國電影輔導政策固然強調產業扶持與發展，韓國亦不忘本土文化應予保護與發揚。韓國人念念不忘的是，韓國不能成為外國強勢文化的殖民地，韓國須有自己的文化，體現在電影上的就是，韓國應有自己的電影，政府、企業、電影工作者及一般民眾均有相同理念。在發展民族文化及擴大電影產業的雙重前提下，政府積極導引企業投資電影之製作，與電影工作者合力，抵抗來自好萊塢要求開放市場的龐大壓力；電影工作者爭氣的拍出一部又一部兼具藝術性與票房吸引力的電影片；一般民眾不僅因愛國而看國片，而是韓片確有可看性，因而吸引他們買票去看（一般民眾也相信參與拍片確有獲利可能，甚至以小額資金參與購買電影基金。）

    再者，韓國電影人面對國外開放市場壓力時，咸以民怒難犯、韓國應有本身文化等相抗衡，義正詞嚴，為韓國爭得頗多利益。未來我國應參考韓國做法，於發展電影產業之同時，可以維護本國文化之理由，作為抗衡國外政治經濟壓力之籌碼，並對我國電影事業採取必要且不牴觸國際承諾之保護性措施。

（三）我國應積極參與「亞洲電影產業網」之籌設

   成立「亞洲電影產業網」目前仍在雛形階段，初步僅作為各國電影產業資訊交流平台，惟考量各國參與者包括政府及民間人士，未來有可能建制化，成為亞洲區域電影產業之國際性組織。考量我國電影未來走向跨國合作、國際籌資、進取爭取亞洲市場等國際化發展方向，必須與各國電影產業建立制度化常態性聯繫與往來，類似機制允宜自始即積極參與建構，日後期能成為正式成員，透過各國電影產業之交流合作，爭取我國最大利益，並排除大陸可能之杯葛或孤立企圖。
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